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— O senhor pode me ajudar? Diz Alice.

— Claro. Responde o Gato.

— Para onde vai essa estrada?

— Para aonde vocé quer ir?

— Eu nao sei. Estou perdida.

— Para quem ndo sabe para aonde vai, qualquer caminho serve.
(Lewis Carroll, Alice no pais das maravilhas)

Resumo: O presente artigo tem por objetivo refletir
sobre as possibilidades de cooperacao entre a China
e os paises latino-americanos por meio do Forum
China-CELAC e também de uma eventual inclusao
de nossa Regidao na Iniciativa Cinturdo e Rota, tal
como propds o Ministro de Relacoes Exteriores da
China, Wang Yi, na reunidao ministerial do Forum
China-CELAC realizada em janeiro de 2018, em
Santiago do Chile. Para fazer frente a esta discussao,
tratou-se de analisar aspectos politicos e econdémicos
que marcam o contexto regional, como a atuacao
dos Estados Unidos como tradicional poténcia
hegemodnica na América Latina e também as crises
politica e economica que afetam a articulacao
regional. Num segundo momento buscamos refletir
sobre as potencialidades da cooperacao buscando
identificar os desafios e as oportunidades
decorrentes de uma maior vinculacao com a China
num contexto de mudanca tecnologica como a
Quarta Revolucao Industrial. Esta tende a impactar
areas como a infraestrutura, meios de pagamento,
Internet das Coisas, economia criativa, etc. O artigo
conclui que para uma melhor cooperacao com a
China os paises da América Latina precisam definir
suas proprias prioridades e efetivamente se
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articularem para obter maiores beneficios nessa
relacao.

Palavras-chave: Iniciativa Cinturdao e Rota; Forum
China-CELAC; Quarta Revolucao Industrial.

Abstract: This article aims to reflect on the
possibilities for cooperation between China and
Latin American countries through the China-CELAC
Forum and also a possible inclusion of our region in
the Belt and Road Initiative, as proposed Chinese
Minister of Foreign Affairs Wang Yi at the ministerial
meeting of the China-CELAC Forum held in January
2018 in Santiago, Chile. In order to deal with this
discussion, we tried to analyze political and
economic aspects that mark the regional context,
such as the actions of the United States as a
traditional hegemonic power in Latin America, as
well as the political and economic crises that affect
regional integration. In a second moment, we sought
to reflect on the potential of cooperation, seeking to
identify the challenges and opportunities arising
from a greater link with China in a context of
technological change such as the Fourth Industrial
Revolution. This tends to impact areas such as
infrastructure, means of payment, Internet of
Things, creative economy, etc. The article concludes
that for better cooperation with China, Latin
American countries need to define their own
priorities and effectively articulate themselves to
obtain further benefits from this important
relationship.

Keywords: Belt and Road Initiative; China-CELAC
Forum; Fourth Industrial Revolution

1 - Introducao
A conhecida passagem do livro de Lewis Carroll talvez sirva para
ilustrar os dilemas enfrentados pelos paises latino-americanos neste final de

década de 2010. Qual caminho seguir, ja que crises institucionais, guinadas

politicas e incertezas pairam sobre quase todo o subcontinente?
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Nessa complexa conjuntura, uma variavel que se destaca
positivamente € a presenca significativa da China no contexto latino-
americano, seja por conta de seu mercado interno, ao absorver uma enorme
quantidade de bens exportados pela regiao, ou por seus empreéstimos e
investimentos diretos que fluem para a regido num momento em que a
poténcia hegemonica se reflui e cria embaracos politicos, econdomicos e
migratorios para os paises da América Latina e do Caribe.

Este aumento do envolvimento da China com a Ameérica Latina levou a
criacao do Forum China-CELAC, em janeiro de 2015, por ocasiao de uma
reunido ministerial organizada pelo governo de Pequim. Naquele momento,
as partes se comprometeram a

“(...) trabajar juntos, en el marco del Foro CELAC - China, para
fortalecer nuestras relaciones mutuas, cumplir plenamente con las normas y
principios del Derecho Internacional; promover la cooperacion y un
tratamiento equitativo y de beneficio mutuo en lo econémico y comercial, asi
como el aprendizaje reciproco en lo cultural; intensificar el dialogo
constructivo y la estrecha coordinacion y consulta en los asuntos
internacionales y fortalecer mutuamente todas las areas de cooperacion.
(FORUM CHINA-CELAC, 2015)

Com a evolucao das relacoes bilaterais, em janeiro de 2018, em
Santiago do Chile, foi realizada a Segunda Reunido Ministerial do Férum
China-CELAC, quando o Ministro Exterior da China, Wang Yi, fez referéncia
ao aprofundamento da cooperacao por meio da construcao conjunta de uma
maior conectividade tanto no mar quanto na terra, buscando integrar
“grandes mercados" abertos e reciprocos e "grandes industrias" com
tecnologias avancadas e independentes, tal como define o espirito da
Iniciativa Cinturao e Rota (Belt and Road Initiative (BRI), em inglés) (Xinhua,
2018). Entretanto, apesar da simpatia com relacao a proposta, os paises da
CELAC nao se entusiasmaram para aderir a proposta chinesa. Em
comunicado especial conjunto, emitido ao final do encontro, foi feita a
referéncia ao tema da seguinte maneira:

Las Ministras y los Ministros de Relaciones Exteriores de la CELAC

acogieron con interés la presentacion del Canciller de China sobre la
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iniciativa de la Franja y la Ruta para profundizar la cooperacion entre los
paises de América Latina y el Caribe y China en los sectores econdémico,
comercial, inversiones, cultural y turismo, entre otros ambitos. ([tamaraty,
2018)

Apesar de nao se conseguir um consenso acerca da proposta chinesa,
é fato que existem diversas iniciativas esparsas de investimentos chineses na
regiao com vistas a construir infraestruturas e aumentar a conectividade
entre a China e a América Latina. Assim, mesmo consciente das dificuldades
de se integrar de forma institucional a CELAC aos pressupostos da Iniciativa
Cinturao e Rota, julgamos refletir sobre as potencialidades de um maior
envolvimento da China na Ameérica Latina, seja por meio de um futuro
engajamento da regido na Iniciativa ou por outros meios, como os
investimentos em infraestrutura de transporte e energia, como o evidencia o
interesse chinés de construir uma ligacdo bi-oceanica entre o litoral
brasileiro e as aguas do Oceano Pacifico.

Nesse sentido, organizamos este trabalho em duas secoes, além desta
introducao e de uma breve conclusdo. Na primeira parte buscaremos
levantar elementos de ordem politica e econdémica sobre as potencialidades e
os riscos envolvidos na cooperacdo entre a China e a CELAC. Na segunda
secao discutiremos alguns aspectos sobre o potencial de cooperacdo em
termos de infraestrutura e de novas tecnologias que se enquadram na
chamada Quarta Revolucao Industrial. Desde ja advertimos ao leitor que se
trata de uma abordagem exploratoria de um tema que possui muitas

nuances, muitos desafios e também muitas potencialidades.

2 - Consideracoes sobre o contexto da cooperacao sino-latino-americana

Quando se pensa nas potencialidades da relacdo entre a CELAC e a
China € preciso considerar seis importantes variaveis que podem moldar o
escopo do relacionamento bilateral. Em primeiro lugar, destaca-se o forte
interesse chinés em aprofundar sua interacdo com a América Latina. O livro

branco sobre a “Politica da China para a América Latina e o Caribe”, lancado
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em novembro de 2016, reforca os termos do documento similar lancado em
2008 e abre oportunidades concretas para a cooperacao, tanto em nivel
politico como econoémico, social e cientifico-tecnologico. Tal perspectiva foi
delineada antes, na Primeira Reuniao Ministerial do Forum China-CELAC,
em Janeiro de 2015, realizado em Pequim, pelo “Plano Conjunto de
Cooperacao China-CELAC - 2014-2019”, cuja estrutura foi definida no
conceito 1+3+6, ou seja, “1” refere-se ao proprio plano de cooperacao, que
orienta projetos especificos para o periodo de 2015 a 2019; “3” estabelece as
trés areas-chave de cooperacao — comeércio, investimentos e financas; e “6”
sdao as prioridades em energia e recursos, construcao de infraestrutura,
agricultura, manufatura, inovacao cientifica e tecnologica, além da
tecnologia de informacao. Para complementar as iniciativas de cooperacao
bilateral, em janeiro de 2018, em Santiago do Chile, durante a Segunda
Reuniao Ministerial do Forum China-CELAC, o Ministro Exterior da China,
Wang Yi exortou os paises da CELAC a se integrarem na Iniciativa Cinturao
e Rota, se referindo a construcao conjunta de uma maior conectividade tanto
no mar quanto na terra, buscando integrar “grandes mercados" abertos e
reciprocos e ‘"grandes industrias" com tecnologias avancadas e
independentes, tal como define o espirito da BRI (Belt and Road Initiative)
(Xinhua, 2018). Como informamos anteriormente, a resposta da CELAC foi
dubia, nao aceitando mas nao descartando, naquela oportunidade, o convite
chinés.

Um segundo aspecto a ser considerado para o avanco das relacoes
China-CELAC é saber como se dara a reacao dos Estados Unidos, a nacao
hegemonica em nosso subcontinente, com relacdo ao incremento da
presenca da China na regido, ja que esta se tornou o principal mercado para
paises importantes como Brasil, Chile e Peru, além de prover investimentos
em setores estratégicos da regiao, notadamente em petroleo, energia elétrica
e mineracdao. Em fevereiro de 2018, o ex-secretario de Estado Rex Tillerson,
advertiu aos paises latino-americanos que "embora esse comércio tenha
trazido beneficios, as praticas comerciais injustas usadas por muitos
chineses também prejudicaram os setores manufatureiros desses paises,

gerando desemprego e diminuindo os salarios dos trabalhadores", e
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adicionou: “A América Latina nao precisa de novas poténcias imperiais que
buscam apenas beneficiar seu proprio povo. O modelo de desenvolvimento
liderado pelo Estado da China € uma reminiscéncia do passado. Nao precisa
ser o futuro deste hemisfério” (Reuters, 2018). Se considerarmos que
Tillerson era considerado “moderado”, a assuncao de Mike Pompeo, ex-
diretor da CIA, vem indicando uma postura mais assertiva, senao agressiva,
por parte do governo dos EUA contra a presenca chinesa (e russa) na nossa
regiao, algo preocupante se considerarmos o contexto da guerra comercial
iniciada com a adocao de medidas protecionistas por parte de Donald Trump
contra a China e outros parceiros comerciais.

Um terceiro aspecto diz respeito ao quadro politico e institucional dos
paises latino-americanos e caribenhos. De um lado, existe uma estrutura
estatal com aproximadamente 200 anos na qual as elites locais cristalizaram
0s seus interesses, o que muitas vezes implica em manter o status quo social
e economico, se tornando avessas as estratégias de modernizacao e
bloqueando iniciativas que saem do escopo tradicional em termos de opcoes
economicas ou de estratégias internacionais que poderiam ir além da
colaboracao com parceiros como os Estados Unidos e a Unido Europeia.
Nesse sentido, o estabelecimento de uma parceria com a China tem
encontrado resisténcias em diversos setores no aparato estatal e na elite
econdmica latino-americana. Outro aspecto € importante diz respeito a
instabilidade do modelo politico de competicao eleitoral em paises com
grandes desigualdades sociais, o que leva a mudancas abruptas nas
estratégias nacionais, fazendo com que um governo de determinada
perspectiva ideologica desfaca as diretrizes adotadas por seus concorrentes,
acao similar a alegoria do famoso Tapete de Penélope. Ademais, o sistema
politico tem se mostrado muito fragil. Entre 1989 e 2018, ocorreram 17
interrupgcoes no processo politico nos paises da regiao (Gongcalves, 2016),
acarretando reorientacoes politicas que acabaram por inviabilizar um
planejamento economico de maior alcance. Adicionalmente, no ambito do
aparelho estatal, problemas como a sobreposicao de organismos de
regulacao, o conflito entre os poderes de nivel central e regional e ainda a

forte burocratizacdo do processo decisorio criam embaracos para que os
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paises da CELAC possam adotar estratégias ageis para enfrentar os grandes
desafios economicos e sociais que insistem em persistir. Isso pode ser
verificado quando se observa a grande lentidao para se realizar projetos de
infraestrutura na regiao, que na maior parte das vezes padecem com
regulacao fragil (ambiental e de mercado), interposicao de jurisdicoes,
licitacées mal elaboradas, entre outras mazelas. E evidente que problemas
assim ocorrem em outras regidoes do planeta, mas quando se compara o
ritmo de execucao de obras na América Latina e a China, se verifica um
fosso de desempenho entre as intencoes e os atos. Ao se pensar nas
oportunidades e desafios trazidos pela oferta chinesa de cooperacao por meio
da versao latino-americana da Nova Rota da Seda (Cinturao e Rota), a
questdo institucional € uma variavel-chave para o sucesso ou o fracasso
dessa iniciativa.

Além dessas questdoes internas, € importante considerar um quarto
aspecto, que diz respeito a deterioracdo do quadro das articulacoes regionais
latino-americanas. Se na década de 2000 assistimos a criacao de
organizacoes como a propria CELAC e a UNASUL, no final desta década de
2010 nos deparamos com a desarticulacdo dos lacos criados a partir
daqueles governos de orientacao ideoldgica de centro-esquerda. A Alternativa
Bolivariana para a América (ALBA) esta em processo de enfraquecimento por
conta das mudancas politicas no Equador e da forte crise politica-
economica-social que aflige paises como Venezuela e Nicaragua. A distensao
nas relacdes cubano-americanas, entre 2015 e 2016, foi substituida pela
tradicional confrontacao da parte dos EUA. O MERCOSUL, também por
conta da crise venezuelana, entrou em refluxo com a suspencao do governo
de Caracas. No mesmo momento, busca uma maior coordenacdo com os
paises da Alianca do Pacifico, justamente quando ocorre um refluxo na
politica internacional de liberalizacao comercial frente as novas posturas do
governo Trump. Um ator importante na Alianca do Pacifico, o México, esta
sofrendo uma série de constrangimentos por parte do governo de
Washington, nao apenas com relacdo a questao imigratoria, mas também
com as bases do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),

que pode abalar as cadeias produtivas nas quais as empresas mexicanas
87



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

estao inseridas!. Por fim, a articulacao regional foi duramente abalada com o
anuncio da suspensao de suas atividades na UNASUL por parte de Brasil,
Argentina, Chile, Peru, Colombia e Paraguai, visto que estes se opuseram ao
veto de Venezuela, Suriname e Bolivia a indicacao argentina de José Octavio
Bordon para a Secretaria-Geral (Agéncia Brasil, 2018). Como resultado da
guinada a direita em paises como Peru, Equador, Colombia e Brasil, a
UNASUL foi devidamente sepultada no comeco de 2019, causando um dano
politico bastante significativo para as articulacoes regionais, podendo
extrapolar para a CELAC, com a qual a China quer buscar uma interlocucao
mais aprofundada.

Considerando que a analise desse contexto € feita por um brasileiro,
nao poderiamos desconsiderar um quinto aspecto, que € a forma como a
diplomacia do Brasil tem atuado junto as articulacdes ou blocos de paises
com a China, como é o caso do Forum China-CELAC e do Forum de Macau
(articulacao entre os paises luséfonos e a China). Em principio, por mais que
considere importante a participacao em tais féoruns, a diplomacia brasileira
privilegia a relacao bilateral com a China. As excecoes sao feitas as
articulacoes que envolvem um conjunto de paises de porte semelhante ao do
Brasil em seus contextos regionais, como o Férum IBAS (India e Africa do
Sul), BASIC (India, Africa do Sul e China) e o Grupo dos BRICS (Russia,
India, Africa do Sul e China). Isto pode ser visto no incremento da relacao
bilateral: em 1993, Brasil e China estabeleceram uma "Parceria Estratégica";
em 2004, foi criada a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao
e Cooperacao (COSBAN); em 2010, foi assinado o Plano de Acdao Conjunta
2010-2014 (PAC), que define objetivos, metas e orientacdes para as relacoes
bilaterais. Em 2012, as relacoes foram elevadas ao nivel de "Parceria
Estratégica Global", estabeleceu-se o Dialogo Estratégico Global entre
Ministros das Relacoes Exteriores, e firmou-se o Plano Decenal de

Cooperacao (2012-2021). Outro exemplo de cooperacao bilateral ocorreu em

1 ’ ~ ] . 7

Quando se concluia a redagdo deste trabalho a vitdria do candidato de esquerda Andrés Manuel
Lépez Obrador no México ja havia sido confirmada, tornando mais complexo o cendrio politico da
regido.
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2017, quando foi criado o Fundo China-Brasil de Cooperacao para a
Capacitacao Produtiva (FBC), sob a coordenacao da Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN/MP) do Ministério do Planejamento do Brasil e do
Fundo de Investimento da Cooperacao Industrial China-LAC CO., LTD.
(CLAIFUND), que tem um aporte previsto de US$ 20 bilhoes, dos quais US$
15 bilhoes serdo desembolsados pelo CLAIFUND e US$ 5 bilhdées por
instituicoes financeiras brasileiras (MPGD, 2018). Assim, na perspectiva
brasileira, pelo menos até dezembro de 2018, o Forum China-CELAC nao era
uma prioridade do Itamaraty, o que pode se constatar pela discreta presenca
do Brasil nesse forum. Com a assuncao de um governo fortemente alinhado
com os Estados Unidos, como € o caso de Bolsonaro, a articulagao politica
deve sofrer ainda mais.

Um sexto aspecto a ser considerado para a futura conformacao das
relacoes China-CELAC diz respeito as potencialidades criadas pelos
disruptivos avancos tecnologicos no bojo da chamada “Quarta Revolucao
Industrial”. Enquanto os paises da América Latina estdo apartados do
desenvolvimento dos avancos tecnologicos e se situam apenas como
consumidores de pacotes tecnologicos fechados, a China ja € um ator de
peso nessa area. Apesar de ainda nao ser lider nas principais correntes
dessa onda tecnologica, entre as quais se incluem a Internet das Coisas,
Blockchain, robodtica, nanotecnologias, inteligéncia artificial, novos
materiais, biotecnologias, etc., o pais esta avancando rapidamente nesse
campo. Projetos como “Made in China 2025” e “Internet Plus” estao criando
as condicoes para que esta se torne uma poténcia tecnologica de primeira
linha. Quando se considera a geracao de energia limpa (solar ou edlica), o
pais ja € o lider mundial. Por outro lado, verifica-se um avanco sem par de
novos sistemas de pagamento, na computacdo quantica e na “economia
compartilhada” e de baixo carbono, algo essencial para um pais que viu seus
indicadores ambientais regredirem enquanto avancava na producao
industrial. O compartilhamento dessas tecnologias com os paises da América
Latina pode abrir uma janela de oportunidades para a melhoria da

infraestrutura, da capacidade produtiva, da formacao de quadros técnicos,
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do desenvolvimento de uma economia ecologica e ainda aumentar a
conectividade das pessoas, das empresas e a melhoria da gestao publica.

E da interacao desses seis aspectos, a saber, a politica chinesa para a
América Latina, a reacao dos Estados Unidos a insercao da China no
contexto hemisférico, os desafios institucionais da América Latina, a crise
das articulacoes politicas regionais, a atuacao discreta do Brasil no Forum
China-CELAC e os impactos das tecnologias desenvolvidas no ambito da
Quarta Revolucao Industrial que podemos refletir sobre como superar as
atuais debilidades e potencializar a cooperacao entre a China e os paises da
CELAC em termos de beneficio mutuo e de ganhos compartilhados, tal como
indicam o esquema 1+3+6 ou a proposta de integracdao da América Latina na

Iniciativa Cinturao e Rota.

3 - As potencialidades e desafios para a integracao da América Latina

na Iniciativa “Cinturao e Rota”

Ao tentar refletir sobre as potencialidades e desafios da insercao da
América Latina no espirito da Iniciativa Cinturao e Rota, ndo podemos
negligenciar os condicionantes mencionados na secao anterior. Apesar disso,
ha um espaco muito amplo para a cooperacao China-CELAC. Nesse sentido,
a questdao mais importante que emerge da possivel cooperacdo que € o
problema da CONECTIVIDADE em sua concepcao mais abrangente, pois
envolve a construcao de estruturas fisicas como ferrovias, portos, rodovias,
aeroportos, linhas de transmissao de energia elétrica e a oferta em larga
escala de acesso a Internet por meio de cabos ou ondas de satélites, etc.

Entretanto, por mais que se considere a importancia da
disponibilidade de tecnologia de ponta para o aumento da produtividade em
diversos setores da economia e da sociedade, torna-se necessaria a criacao
de espacos para o compartilhamento de conhecimentos, o estabelecimento
de redes de desenvolvimento de sistemas digitais, as novas bandas para a
Internet 5G, a instituicao de uma base comum para a difusdo da Internet
das Coisas, a criacao de parametros e protocolos para a governanca da

informacao e do compartilhamento de dados e informacoes e,
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principalmente, a criacao de cadeias produtivas que possam adicionar valor
as vantagens comparativas da Ameérica Latina, sejam elas naturais ou de
capital humano.

Tendo em vista essas questoes, colocam-se desafios de grande monta
para que a cooperacao China-CELAC possa atingir plenamente suas

potencialidades, as quais serao discutidas a seguir. Sao elas:

1) Em primeiro lugar, apesar da proposicao do Ministro Wang Yi de mais
uma vez reforcar a visao do governo chinés de que a América Latina €
uma “extensao natural” da Iniciativa Cinturao e Rota, os paises latino-
americanos nao possuem estratégias nacionais que possam se
conformar as proposicoes chinesas. Este problema € essencial, pois o
pacote de investimentos que poderia estar associado a Iniciativa
poderia representar uma mudanca qualitativa na estrutura economica
da regido se existisse, simultaneamente, estratégias nacionais e
regionais desenvolvimento. A implementacado de projetos estruturantes
deve estar subordinada a logica do ganho compartilhado, conjugando
simultaneamente os interesses chineses e latino-americanos. Seria
decepcionante para os paises da regido se a extensao da Iniciativa
Cinturao e Rota servir apenas para potencializar a estrutura primario-
exportadora sem alcancar outros setores que proporcionem maior
agregacao de valor ou ganhos de produtividade. A simples
transplantacao de capitais por meio de investimentos diretos para
setores tradicionalmente relacionados com as vantagens naturais da
Ameérica Latina, como a Histoéria ja provou, nao sao suficientes para a
criacao de novas capacidades produtivas e para a superacao do atraso
tecnologico e social da regiao, objetivos ultimos da cooperacao de perfil
Sul-Sul. Em tese, os pressupostos do “Plano Conjunto de Cooperacao
China-CELAC - 2014-2019” ja seriam estas bases. Entretanto, muito
dos ganhos da cooperacao dependem de ativos que sdo raros na
Ameérica Latina, como uma efetiva coordenacao entre o setor publico e
o setor privado no sentido de direcionar os investimentos para areas

que necessitem maior capacitacdo e maior risco; investimentos
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expressivos em C&T&l por parte de universidades, centros nacionais
de pesquisa e empresas publicas e privadas; e, principalmente, de um
ambiente de negocios amigavel a inovacao e ao risco. Tal como se pode
observar na maior parte dos paises da regiao, os grandes grupos
econdmicos de capital local sdo avessos ao risco e concentram seus
capitais em atividades intensivas em recursos naturais que
demandam, fundamentalmente, tecnologias ja maduras, como
mineracao, industrias de base, bancos, comércio e agronegocios?. Os
setores mais afetos aos ganhos das novas tecnologias sao aqueles
controlados por empresas multinacionais que ja possuem o0s seus
proprios pacotes tecnologicos, como € o caso de empresas de bens de
capital, telecomunicacoes, eletroeletronicas e automotivas. Assim,
surge o problema de saber como fazer com que um projeto de
cooperacao definido por tratados internacionais possa efetivamente
encontrar os parceiros nas empresas privadas e nas universidades
para se concretizar.

2) As acoes abrangidas pela Iniciativa Cinturdo e Rota devem estar em
consonancia com os consensos multilaterais em termos de governanca
nas areas de comeércio internacional, direitos sociais e trabalhistas,
condutas ambientalmente sustentaveis tal como definido pela ONU
nas metas dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. Tal
perspectiva, alias, foi ressaltada pelo presidente chinés Xi Jinping em
seu discurso na abertura do Forum Belt and Road, em maio de 2017:
Devemos buscar a nova visdo do desenvolvimento verde e um modo de
vida e trabalho que seja verde, de baixo carbono, circular e
sustentavel. Esforcos devem ser envidados para fortalecer a

cooperacao em protecao ambiental e ecolégica e construir um

2 E claro que ha excegdes e que os setores tradicionais também incorporam tecnologias de ponta. No
caso do agronegdcio, é cada vez mais comum a utilizagdo de equipamentos autébnomos guiados por
GPS e a utilizagdo de drones para a captacdo de dados pertinentes a cada cultura. De forma similar,
as biotecnologias sao utilizadas no aperfeicoamento genético de sementes e de animais de corte.
Entretanto, na maior parte dos setores se utilizam tecnologias com pouca complexidade como em
siderurgicas, cimenteiras, papeleiras, etc.
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ecossistema solido, a fim de realizar as metas estabelecidas pela

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. (Xinhua, 2017)

Especificamente no que se refere aos paises latino-americanos com
maior renda per capita, as normas trabalhistas e ambientais podem
criar embaracos para os projetos da Iniciativa Cinturao e Rota na
regidao. Atualmente, ndo sdo poucos os analistas internacionais que
criticam a China por flexibilizar padrdoes ambientais, apoiar
governantes “corruptos e ditadores”, priorizar mao-de-obra chinesa em
investimentos em paises em desenvolvimento ou realizar empréstimos
sem a devida consideracao sobre a viabilidade dos empreendimentos e
a capacidade dos paises devedores (The Economist, 2016; The Atlantic,
2017; CSIS, 2018). Ao evitar tais posturas, os defensores da
cooperacao com a China poderao isolar eventuais acoes discricionarias
por parte da poténcia hegemonica e também das elites locais que sao,
em muitos casos, alinhadas com o interesse hegemonico. O
mencionado apelo de Rex Tillerson contra a influéncia da China deve
ser levado em consideracao.

E preciso organizar uma estratégia regional com vista a definir um
marco regulatorio comum para as iniciativas que envolvam mais do
que um pais da regidao. As acoes devem ser compreendidas pelas
sociedades locais como politicas de “Estado” e nao politicas de
“governo” para nao sofrerem de paralizacoes decorrentes das
mudancas politicas comuns aos sistemas de concorréncia eleitoral.
Entretanto, apesar de que tais consideracoes possam parecer
primarias, elas sao de dificil materializacdo no contexto politico latino-
americano. Conforme discutimos anteriormente, ndo ha uma forte
institucionalidade enraizada no meio das forcas politicas e da
sociedade em geral que permita garantir a continuidade das “regras do
jogo”. Podemos citar México, Cuba, Chile, Uruguai e Costa Rica como
excecoes as constantes crises institucionais que vem abalando a regiao
desde o final da década de 1980, quando as ditaduras militares foram

substituidas por governos constitucionais. Ja mencionamos na
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primeira secao, e € importante frisar, que entre 1989 e 2018
ocorreram 17 rupturas institucionais na regiao!

E importante considerar que eventuais projetos patrocinados pela
cooperacao China-CELAC devam partir das prioridades previamente
definidas pelos paises da regido. No contexto da Ameérica do Sul, ja
existe um consenso acerca de quais seriam os projetos estratégicos
para potencializar a infraestrutura e a conectividade dos paises. No
caso, trata-se da Iniciativa Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), criada em 2000, e convertida em 2009 no Conselho
Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Desde
sua criacao, a atual COSIPLAN tem integrado os projetos nacionais e
binacionais que possuem grande potencial multiplicador. Definida em
2004, a Agenda de Implementacdao Consensuada (AIC) 2005-2010 foi
constituida por um conjunto de 31 projetos de infraestrutura que
impactariam fortemente a integracdo fisica da América do Sul
(COSIPLAN, 2010). Esses projetos estao localizados em eixos, tais
como seguem: (a) Eixo Mercosul-Chile, que trata de viabilizar a
integracao terrestre entre o Chile e o Sudeste brasileiro e a integracao
energética entre o Chile e o Mercosul; (b) Eixo de Capricoérnio,
integrando Argentina, Brasil, Bolivia e Paraguai; (c) Eixo Interoceanico
Central, que busca melhorar o acesso do Oriente Boliviano a Oceano
Pacifico e também suas conexoes com o Porto de Santos, no Brasil; (d)
Eixo Andino, que busca melhorar a passagem de fronteira entre
Bolivia e Peru; (e) Eixo do Amazonas, que busca interligar a Amazonia
Ocidental brasileira ao Oceano Pacifico; (f) Eixo Brasil-Peru-Bolivia; (g)
Eixo do Escudo das Guianas, buscando integrar o Brasil, a Venezuela,
a Guiana e o Suriname. E interessante notar que no pacote de
investimentos prioritarios nao consta o modal aeroportuario e
tampouco a criacdo e hubs regionais para potencializar o comercio
regional e intercontinental de bens com maior valor agregado e
também de executivos e turistas. Esta € uma lacuna importante a ser

enfrentada em projetos de infraestrutura na regiao.
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Em principio, tais projetos contariam com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporacao Andina de
Fomento (CAF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social do Brasil (BNDES). Apesar das intencoes, a velocidade com a
qual os projetos estdao sendo materializados € muito baixa. A maior
parte deles nao foi concluida ou quica saiu do papel. Para tanto,
contribuiram problemas relativos ao planejamento, licenciamento
ambiental, recursos financeiros, entraves burocraticos, resisténcias de
grupos locais, etc. Um oObice adicional se refere as denuncias de
corrupcao que envolve as grandes construtoras brasileiras, que se
faziam presentes em diversos projetos de infraestrutura na América
Latina.

Dentre as metas do Plano de Cooperacdao China-CELAC (2015-2019)
foi estipulada a necessidade de cooperacao entre as autoridades de
aviacao civil chinesas e latino-americanas e as empresas de aviacao
para a abertura de novas linhas aéreas ligando a China e a América
Latina e Caribe, incentivando o turismo e os contatos povo-a-povo
(FORUM CHINA-CELAC, 2015a). Este tema € muito importante, pois o
aumento da disponibilidade de voos pode potencializar o comércio, o
turismo e os negocios de forma geral. Entretanto, ha que se pensar na
dificuldade imposta pela Geografia, visto que as principais capitais da
ALC nao podem acessar as principais cidades chinesas em voo0s
diretos, necessitando de escalas na América do Norte, na Europa ou
no Norte da Africa. Além do estabelecimento de linhas aéreas
regulares, a China e os paises da CELAC poderiam firmar acordos que
facilitem a autorizacao de voos charters com vistas a agilizar o
transporte de passageiros, bagagens, cargas e mala postal. Neste
sentido, os acordos firmados nesta area entre Estados Unidos e Brasil,
Chile, Suica e Africa do Sul poderiam servir de base para esta
colaboracao (AEROMAGAZINE, 2018).

A integracao fisica €& fator essencial para o desenvolvimento da
América Latina e para seu relacionamento com a China e os demais

paises do mundo. Nesse sentido, a criacao de infraestruturas é pré-
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requisito para a dinamizacao do comércio de bens, um vetor muito
importante para a relacdao. Entretanto, a criacao de valor numa
economia direcionada pelas tecnologias da Quarta Revolucao
Industrial esta intimamente ligada ao setor de servicos, que tende a
criar uma infinidade de bens intangiveis, on line e compartilhados.
Para o desenvolvimento deste setor, a Internet € a principal tecnologia
de proposito geral, como antes fora o vapor e a eletricidade. Por mais
que o acesso a Internet tenha se expandido fortemente entre 2010 e
2015, tal como informa a CEPAL (2016), em que a penetracao das
conexoes de banda larga saltou de 7% a 58% da populacao da América
Latina, ainda persistem muitos desafios para uma plena insercao
digital. De acordo com o estudo:

Pese a estos avances, quedan pendientes problemas relacionados con
la calidad y equidad en el acceso a Internet. En términos de calidad del
servicio, ningun pais de la region tiene al menos 5% de sus conexiones
con velocidades mayores de 15Mbps mientras que, en los paises
avanzados, el porcentaje de conexiones de esta velocidad es cercano al
50%. (CEPAL, 2016:5)

Nao obstante, faz-se necessario ressaltar que a implementacao de uma
“economia digital” pressupode, além do acesso, a disponibilizacao de
Internet com maior velocidade, regularidade e confiabilidade. Nesse
aspecto especifico, o avanco chinés na Internet 5SG podera ser um
grande diferencial. Mesmo porque, uma das aplicacoes mais
promissoras da Quarta Revolucao Industrial € a Internet das Coisas,
particularmente no que tange a processos industriais e gestdo urbana.
Para tanto, a qualidade da conexdo e a sua disponibilizacao sao
essenciais. Este aspecto sera reforcado a seguir.

Considerando que 99% dos dados da Internet trafegam por cabos
oceanicos (WEF, 2016), a ampliacdo do acesso e o aumento da
conectividade por meio dessa infraestrutura € um fator muito
importante para o desenvolvimento da sociedade digital na América do

Sul. Atualmente, ndo ha uma conexao direta entre nossa regiao e a
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Asia, notadamente a China, regido que concentra o maior dinamismo
econdmico do mundo. A atual estrutura de cabeamento que serve a
Ameérica do Sul €& oriunda dos Estados Unidos e da Europa
(Telegeography, 2018). Em 2018 comecaram a operar cabos
alternativos que ligam a Ameérica do Sul a Africa, como o SACS (South
Altantic Cables System), que conecta a cidade de Fortaleza, no Brasil,
a Sangano, em Angola (Olhar Digital, 2018), e o cabo South Atlantic
Inter Link (SAIL), construido por uma subsidiaria da Huawei, que liga
Fortaleza a Kribi, na Republica dos Camardes (Huawei, 2018). Nesse
sentido, o projeto de construcao de um cabo oceanico de fibra otica no
Oceano Pacifico, ligando a China e o Chile, pode abrir um novo
caminho para a cooperacao e melhoria da qualidade do acesso a
Internet em toda a América do Sul.

No estagio inicial da cooperacao China-CELAC, considerando a brecha
de capacidades tecnologicas entre os parceiros, a China tera um papel
essencial em alavancar a economia do conhecimento na América
Latina, tanto pela disponibilizacdo de hardwares como também do
compartilhamento de experiéncias bem sucedidas nas tecnologias
digitais, como sistemas de telecomunicacdo sem fio, sistemas de
pagamento on line por meio de smartphones, aplicativos para a
economia compartilhada, etc. Nesse aspecto, a partir da utilizacao em
larga escala de hardwares, como sensores inteligentes, produzidos na
China a precos decrescentes, pode se desenvolver uma cadeia de valor
baseada em aplicativos e softwares que podem dinamizar as diversas
atividades econdmicas e a gestao publica, tal com o vem fazendo a
Internet das Coisas. A experiéncia das grandes empresas de tecnologia
da China, as chamadas BAT (Baidu, Alibaba e Tencent), em especial
por conta do projeto “Internet Plus”, pode ser util para se construir
competéncias nos paises da Regido. A possivel colaboracao com estas
empresas chinesas pode se mostrar mais frutifera do que com
congéneres ocidentais visto que, diferentes dessas, as gigantes
chinesas de TI estao subordinadas as diretrizes politicas de Pequim.

Em tese, a relacdo com os paises latino-americanos poderia se dar sem
97



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

10)

o imediatismo que caracteriza os investimentos das empresas
ocidentais.

Caso se concretize a insercao da América Latina e Caribe na Iniciativa
Cinturao e Rota, esta nao deve ser vista como parceiro menor da
cooperacao, pois nossa regiao possui condicoes naturais e
demograficas para potencializar uma nova onda de inovacao
tecnologica, principalmente aquela que comeca a ganhar corpo na
China. Um caso especial diz respeito ao setor de energia. Por conta das
condicoes geograficas da regiao, ha um grande potencial para a
producao em larga escala de energia renovavel, além de amplos
recursos naturais que podem ser aproveitados para a equacao do
problema de armazenamento de energia, visto a regiao dispor de 75%
das reservas mundiais de litio. E preciso construir uma parceria que
va além da atual estratégia de empresas chinesas como a State Grid
Corporation ou da China Three Gorges (CTG) de comprar ativos ao
invés de desenvolver capacidade nova de geracdo e transmissdo de
energia elétrica no Brasil, mesmo considerando o aporte tecnologico da
transmissao em ultra alta tensao.

Por fim, € preciso enfatizar que a conectividade preconizada pela
Iniciativa Cinturao e Rota deve ser amplamente utilizada para a
criacao de bens culturais compartilhados e no desenvolvimento da
educacao, como nos setores de audiovisual, jogos on line e realidade
virtual e aumentada. Considerando que a Quarta Revolucao tera um
impacto muito forte no mercado de trabalho por meio da extincao de
muitos oficios manuais e repetitivos, a criacdo de uma economia
criativa podera viabilizar a criacdo de empregos mais qualificados e
melhor remunerados. Ademais, considerando que o tempo de lazer
tende a aumentar num mundo com tecnologia abundante e pouco
emprego, além da preocupacao de se criar mercadorias com baixa
pegada de carbono, a producao de bens culturais podera dar vasao a
parte desses problemas. O Banco Interamericano de Desenvolvimento

tem estimulado o debate sobre a economia criativa, ou “economia
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laranja”, como potencializadora de novos empreendimentos e para a

criacao de valor, empregos e renda. (BID, 2017)

Os temas tratados anteriormente sao apenas exploratorios, ja que as
possibilidades da cooperacao sao inumeras, como em pesquisa cientifica
basica, tecnologias aeroespaciais, o gerenciamento de crises humanitarias,
as construcoes seguras, seguranca cibernética, seguranca publica, etc. Para
aléem de imaginacao para a construcao de plataformas de cooperacao, €
preciso criar as condicoes politicas necessarias para levar adiante tais ideias.

E € justamente neste ponto que a criatividade encontra o seu limite.

Consideracoes Finais

A cooperacao China-CELAC, seja por meio da Iniciativa Cinturao e
Rota, seja por meio de estratégias que envolvam dois ou mais paises de
forma isolada, pode abrir uma grande janela de oportunidade para a
dinamizacao da relacao bilateral e, principalmente, criar oportunidades para
a construcdo conjunta de competéncias que de outra forma seria muito
dificil de se imaginar numa relacao tradicional de tipo Norte-Sul. Entretanto,
a relacao China-CELAC ndo é um jogo que se resolve apenas entre os
parceiros. Questdes geopoliticas, institucionais e o papel dos Estados Unidos
sob a Administracao Trump sao variaveis que devem ser consideradas.

Frente a tais desafios, se requer um esforco adicional das partes para
levar adiante todas as possibilidades da relacao China-CELAC. Ademais, os
paises da CELAC devem estabelecer suas proprias prioridades e suas
estratégias para potencializar a relacado com a China. Caso contrario,
enfrentaremos o mesmo problema que Alice: para quem nao sabe onde vai,

qualquer caminho serve, mesmo que nao seja o mais adequado.
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