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presencia europea y. en particular. la britanica sigui6 siend,
preponderante hasta los afios cuarenta. Por ello, si bien en part
importante los vinculos economicos latinoamericanos se estab]e.
cieron de manera creciente con Estados Unidos’, esto no se
tradujo en un rapido eclipse de la influencia europea.

Recordemos que. luego de la crisis de 1873, la presenciy
de las principales potencias del viejo continente se habig
acentuado, en especial la de Gran Bretaiia.’ De este modo Francjy
y Alemania, -que se enfrentaban entre si- competian con Estadog
Unidos y la rubia Albion por lograr la supremacia econdmica vy
politica. En ese sentido, el principal destino para las exportaciones
agropecuarias argentinas se dirigia al mercado britinico,
equivaliendo la came el 76 % del total, -99% de la cual er
enfriada-, y el trigo el 34%. A su vez, las carnes argentinas
cubrian el 40 % del consumo interno de ese pais. Asimismo,
aproximadamente un 35% de todas las ventas externas argentinas
se orientaban hacia el Reino Unido al comenzar la década de mil
novecientos treinta.

En cambio, el mercado estadounidense solo absorbia el
8% del total siendo superado incluso por Bélgica. La causa de la
debilidad de estos vinculos se explica por la escasa complementa-
riedad entre las economias de Argentina y EE.UU. —ambas
exportadoras de productos primarios— y los fuertes intereses
econémicos y politico estratégicos britanicos que trataban de
mantener su hegemonia en este pais latinoamericano.

El predominio britanico en las inversiones constituyo otr0
de los ejes de las particulares relaciones de complementariedad
asimétrica que el imperio mantuvo con el pais rioplatense. Al
contrario de lo sucedido en el caso canadiense. en donde las
mmversiones indirectas superaban a las directas. en Argentiﬂa

. - ; , Puerto
* Talel casodela explotacion del banano en Centroamérica, y del azticar en Cuba ¥ puert

Rico. i
* Por ejemplo, la Argentina segufa colocando sus carnes en el mercado britanico. ¥ ¢l mil
aun exento de medidas proteccionistas entraba al mercado europeo. Algo seme‘f“n“_‘ o
con el petréleo venezolano que. de no tener ninguna insercion en el mercado internaciot®
1913, pasa a representar el 10% de la produccién mundial hacia 1928.
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estas ultimas fueron mas importantes y se destinaron a los

ferrocarriles, los frigorificos. los servicios publicos y el sector

ﬁnﬂru:;iero.4 Esto favorecio a su vez el incremento del intercambio
comercial, puesto que las compafifas britanicas se surtian de
ductos manufacturados en su propio pais y dowinaban parte
del engranaje exportador. Como sefiala Mario Rapoport. las
iéémpaﬁias ferroviarias “eran una fuente principal de demanda de
ciertos productos britanicos (maquinarias y material ferroviario y
el carbon, utilizado como combustible) que llegaron a representar
la cuarta parte del total de las importaciones provenientes del
Reino Unido entre 1920 y 1930
_ Hacia 1913, las inversiones del Reino Unido en Argentina
alcanzaban el 35.8% de todas las inversiones en América Latina y
esta cifra se increment6 hacia 1939 al alcanzar un 38% del total.
En 1900 las inversiones britanicas equivalian aproximadamente al
80% del total de IED registrada en la Argentina vy si bien, luego
de la Gran Guerra y la aparicion de los capitales estadounidenses,
tendio a disminuir, en 1940 alin se situaba a la cabeza con un
36,4% del total seguida por Europa Occidental con un 24.4% v
por los Estados Unidos con un 17%. A pesar de que este pais
logré desplazar los intereses britanicos en el control de los
fnigorificos hacia la década de 1920 de manera definitiva, no tuvo
mismo éxito en los otros sectores, particularmente en el
oviario. Al mismo tiempo, la participaciéon del capital
ico en préstamos al gobierno argentino y la compra de parte
ortante de sus titulos publicos no hicieron mas que reforzar
Telacion.
Todo esto demuestra como los lazos con Gran Bretafia v
9pa Occidental siguieron siendo dominantes en Argentina
@ la Segunda Guerra Mundial mas all4 de Ia aparicion de los

i 19 Rapoport: “La insercién internacional de Argentina v Canadé: un andlisis histérico
_dﬁ - En Mario Rapoport (Ed): Globalizacién, integracién e identidad nacional.
toa 8 comparado Argentina-Canada, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano.

' ‘;Raf-"’li'on: Gran Bretaiia, Estados Unidos y lay clases dirigentes argentinas.

43. Buenos Aires, Ed. Belgrano. 1980.




Estados Unidos como potencia mundial. lo que marcod up,
diferencia importante con la mayor parte de los paises latinoame.
ricanos en los cuales Washington tuvo un papel dominante desde
los albores del siglo XX. En ese sentido, recién en los afios veinte
la potencia hegemonica contmental se convirtié en €l segundg
proveedor de Argentina tras Gran Bretafia . mientras que syg
inversiones crecieron del 1,2% en 1913 al 16.5% en 1931 sjp
conseguir desplazar a los britanicos.

Tal como sefialan Fodor y O’Connell, uno de los factores
principales que explican la debilidad de la posicion estadouniden-
se en este caso particular se debié a “la imposibilidad de poner
bajo su esfera de influencia a ninglin grupo social significativo
[...]. Ello derivaba principalmente de los altos gravamencs a la
importacion de carne y otros productos agropecuarios, a lo cual,
en el caso de la came refrigerada. se afiadio el embargo. Mas ain,
el proteccionismo agricola (argentino) no sélo disminuyo sino que
agravo con el empeoramiento de la gosicic’m de sus agricultores
debido a los efectos de la Depresion™.

Los britanicos, que sentian amenazados sus Intereses en
Argentina por el avance estadounidense en la década de 1920, no
dejaron pasar la ocasion. El ministro Sir Malcom Robertson en
una reunién de la Camara Britanica de Comercio. invocando la
persistencia de una balanza comercial desfavorable para su paii
sostuvo: “Cémprennos a nosotros que podemos comprarles’
Esta frase inspird poco después la consigna levantada por I
Sociedad Rural Argentina, -entidad que representaba a 108
ganaderos mas poderosos de la Argentina-, cuando en 1927
impulso el slogan “comprar a quien nos compra” como respuestd
a la orden 297 del United States Bureau of Animal Indusity
promulgada en Norteamérica en septiembre de 1926 y 4%

. Argentin®

En 1925 los EE.UU. se habian convertido en el principal abastecedor de la
pero con la crisis de 1929/30 perdié esta posicién en manos de los intereses britdnicos.

" Jorge Fodor v Arturo O*Connell: “La Argentina v la economia atlantica en I prt
mitad del siglo XX, En: Desarrollo Econémico N° 49, Buenos Aires, Abril-Junio. 1973:
® Ibid, p. 36.
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prohibia la entrada de carne fresca o refrigerada proveniente de
regiones afectadas por la aftosa.

Dos afios después se firmé el Convenio de Créditos
Reciprocos entre Gran Bretafia y Argentina, conocide como
Tratado D’Abernon. que si bien no obtuvo la aprobacion del
parlamento argentino por la interrupcion del proceso democratico
en septiembre de 1930. puede considerarse una muestra repre-
sentativa de las estrechas relaciones entre estos dos paises,
transformandose en un antecedente muy importante del Tratado
‘Roca- Runciman de 1933.

Por este acuerdo, Argentina se comprometia a comprar
‘material ferroviario britanico para los ferrocarriles que estaban en
‘manos del Estado, aunque los mismos podian adquirirse a mejor
precio v calidad en los Estados Unidos. Por su parte, el Reino
‘Unido debia comprar productos argentinos por un volumen menor
os intercambios ya existentes. En otras palabras, Argentina no
‘obtenia ningtin beneficio adicional. Paralelamente, se firmaron
otros dos convenios uno de los cuales entregaba a los productores
‘britanicos una orden para fabricar rieles para los ferrocarriles del
‘Estado argentino, para lo cual se canceld una licitacion prevista
para la ocasion. El otro convenio otorgaba un tratamiento
preferencial a las empresas britanicas en el area de las obras
~ publicas.

' La réplica estadounidense no se hizo esperar. En el
orme del consul general George Messersmith se sefialaba que
los lideres de este gobierno son tan decididamente contrarios a
do lo que sea norteamericano y [...] este sentimiento y resenti-
Iento es tan profundo que estan dispuestos a entrar en acuerdos
€ aparentemente no representan ventaja alguna para su pais -
realidad que pueden significar una definida desventaja— con tal

un gesto contra los Estados Unidos™.”
El embajador britanico en la Argentina, por ¢l contrario,
o que el convenio era “un regalo de ocho a nueve millones de

: @Cl"f"“ne Ne 120, 19/9/1929, NA. DS, 635.4117/58, citado por Jorge Fodor y Arturo
onnell, foc ¢




libras esterlinas para nuestras industrias (las britanicas) sy
ventaja aparente alguna para la Argentina”."" Estos acuerdos
pueden 1nterpretarse también como una muestra de la imposibil;.
dad del Reino Unido para competir en un mercado libre ante o
cual se resguardaba con una politica de convenios bilaterales
economicos y financieros con una serie de naciones comg
Argentina. Por otro lado, a la par que expresaban la fuerte
articulacion de los sectores econémicos y politicos dominantes e
Argentina con los intereses britdnicos y de otros paises de Europa
Occidental, ponian de manifiesto, al mismo tiempo, la imposibili-
dad de establecer vinculos fructiferos con Estados Unidos.

Brasil que, a diferencia de lo ocurrido en Argentina, habia
mantenido desde temprano una relacion mas estrecha con Gran
Bretafia fue reacomodando sus vinculos politicos a medida de que
el mercado estadounidense fue cobrando relevancia para sus
principales producciones: café y caucho. En 1870 enviaba el 75%
de su produccion cafetalera a los EE.UU. y ésta representaba el
55.6% de todas las exportaciones brasilefias. A fines del siglo
XIX las mismas equivalian ya al 64,5 % del total.

Como consecuencia de esta creciente relacion asimétrica,
tal como sefiala Moniz Bandeira, Brasil, “dependiente de las
exportaciones del café, adhiri6 al panamericanismo, apoyo la
Doctrina Monroe y se aline6 con los EE.UU., marchando. a partir
de 1915, al compas de Washington, conforme a las directivas del
canciller Lauro Miiller™"', a diferencia de Argentina que, segun €l
mismo autor, “imprimié a su politica exterior un caracter
universalista, mas proximo a Europa, y al lema América I]gara los
americanos contrapuso ¢l de América para la humanidad™ "

De todos modos, hasta la Primera Guerra Mundial el
papel de Gran Bretafia siguié teniendo relevancia en Brasil al

' Carta de Robert Lindsay, F:0. 371 A6693/52/2

" Luiz Alberto Moniz Bandeira: "Politica y relaciones internacionales en el Mercosur"s €
Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad. Buenos Aires, 1996, N° 11. P
104.

" Ibid.
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mantenerse como su principal prestamista, lugar que perderia en
forma definitiva al finalizar la contienda.

Por lo expuesto, es facil comprobar como los vinculos
establecidos en el plano economico y politicos con las grandes
potencias extrarregionales, impidieron la puesta en marcha de un
groceso integrador efectivo entre Brasil y Argentina. Por ello, la
firma de los Pactos de Mayo. en 1902, v del Tratado ABC
(Argentina, Brasil y Chile), en 1915, son algunos de los ejemplos
de estos acercamientos que no pudieron prosperar, aunque pueden
ser considerados importantes antecedentes del actual proceso de
;htegracién del Cono Sur.

La comunidad de intereses de los actores dominantes
brasilefios con Estados Unidos, y de sus homologos argentinos
con Gran Bretafia y Europa Occidental, junto con la permanente
disputa entre las dos naciones sudamericanas por el ejercicio del
liderazgo frente a sus vecinos de América del Sur fueron factores
condicionantes de singular peso que impactaron de forma directa
sobre los tibios intentos de integracion politica y econdémica
desarrolladas entre estas dos naciones. De todos modos, es
importante sefialar que existio cierto grado de complementariedad
econdmica entre ambos paises que, como veremos mas adelante,
permitio entrever un futuro distinto.
£ Otro pais que es interesante analizar en este plano es
Chile que mantuvo estrechos lazos con Gran Bretafia. En efecto,
- 88ta nacion llegd a controlar a partir de 1830 gran parte del

- Comercio exterior chileno. Esto se profundizoé en la segunda mitad
3%1 siglo XIX. constituyendo el primer Tratado de Amistad y
~tomercio de 1854 uno de los momentos culminantes de esta
- Ielacion particular.
5"“ La Guerra del Pacifico dejo también lazos estrechos entre
9 marinas britanica y chilena a muy largo plazo, tal como se
mo de manifiesto durante la Guerra de Malvinas entre Argentina
@Gﬁm Bretaiia en 1982. Al mismo tiempo, se fortalecieron de
Z“lafh?ra significativa las relaciones econdmico—financieras y las
fm’_h?cwmﬂitarcs entre Gran Bretaia y Chile: los capitales
“Htanicos invertidos en el salitre eran solo el 15% del total en
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1875 y pasaron en 1890 a representar €l 70%. Gran Bretafia llegg
a monopolizar la comercializacion y el transporte de salitre, base
fundamental de los ingresos fiscales chilenos. tal como sucedia ep
Argentina en las ultimas dos décadas del siglo XIX respecto de I
came. La mayor parte de los empréstitos conseguidos por Chile
en el exterior hasta el fin de la Primera Guerra Mundial provenian
de Londres. Asimismo, las importaciones britanicas, entre 1844 y
1898 superaron en valor a las provenientes de Alemania, Francia
y los Estados Unidos tomados en conjunto.

Sin embargo, este predominio en la economia y la politica
chilena comenzo a debilitarse a comienzos de ese siglo, lo cual se
manifestd con mayor fuerza durante la Primera Guerra Mundial.
Como consecuencia, Estados Unidos en 1915, encontro la ocasion
propicia para transformarse en el principal socio comercial de
Chile. En 1920 las importaciones procedentes de Estados Unidos
equivalian al 54% del total y las inversiones de capitales
estadounidenses en la mineria del cobre eran responsables de gran
parte de esa produccion. Este circulo se cerrd cuando la depen-
dencia financiera de Chile pasé de Gran Bretafia a Estados Unidos
en la década de 1920 y hacia 1930 la deuda externa chilena quedo
en manos de entidades estadounidenses.

La hegemonia de Washington sobre los paises del Cono
Sur no fue uniforme, ni se expreso del mismo modo. Tal como
hemos mencionado en el caso argentino la fuerte presencia
britanica en el ambito econdmico v politico, y los vinculos con
Europa Occidental, obstaculizaron el avance de los intereses
estadounidenses, al mismo tiempo que tampoco operaron a fa\-'of
de una verdadera integracion regional. Por su parte, Brasil anudo
lazos con Estados Unidos en la segunda mitad del siglo X]X:
mucho antes que el resto de las naciones de Latinoamerica:
manteniendo sin embargo un grado de autonomia relativa €n la
politica exterior sorprendente en determinados momentos fiﬂ
periodo analizado. Finalmente, Chile sigui¢ un patrén mas clasic?
al suplantar la hegemonia britanica por la estadounidense a partif
del fin de la Primera Guerra Mundial, favorecida con la apertu™
del canal de Panama.
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El impacto de la crisis del treinta y
la Segunda Guerra Mundial

" El cambio de papel de Estados Unidos en la inmediata primera
“posguerra, pasando de principal deudor a principal acreedor,
“marco sin duda la declinacion de Gran Bretafia como potencia.
' Luego, el impacto de la crisis de 1930 puso en cuestion los ejes
“sobre los que se asentaban las relaciones econémicas y politicas
“internacionales. Como consecuencia de ello, los paises mas
industrializados implementaron politicas proteccionistas, con una
' clara retraccion del comercio y del flujo de capitales, abandonan-
"do el patron oro y reemplazando el sistema multilateral con un

E: igido bilateralismo.

Sin embargo, los vinculos con los paises europeos no
%apmmieron durante esa década. ;Qué factores favorecieron la
pervivencia de estos lazos? Los motivos fueron diversos y
ependi6 de cada situacién particular.

; En Argentina prevaleci6 la creencia de que ain no se
nsideraba agotado el modelo primario exportador y de que las
jas en los intercambios eran coyunturales. En Chile, la
aricion de nuevos insumos, derivados de la industria quimica,
0 los nitratos desarrollados por los alemanes, hundieron para
mpre la explotacion salitrera. Se hizo primordial. entonces, la
lentacion del sector externo, encontrando su alternativa en la
ccion de cobre.

Por su parte, en el periodo de entreguerras, el caucho
ileﬁo soporto la competencia del Lejano Oriente. Ademas, el
€ carioca resulté revaluado, provocando la contraccién de la
nda en el mercado internacional, que afecté directamente la
16n de recursos del sector externo. En este sentido. la
“Thativa encontrada por los productores fue la de cambiar los
MHoS de la inversion, que fue destinada a la agroindustria,
148 que se dio la aparicion de los primeros pequeiios talleres
~UIgicos devenidos luego en empresas. Este giro abrid paso a
“Ustria de sustitucion de importaciones (ISI) que, como en la
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Argentina, vya se¢ habia comenzado a mapifesta.r durante |y
Primera Guerra Mundial, y que, tras la crisis de 19_29;’30, tuvo
una importancia creciente, apoyandose en el mercado interno.

Ante la crisis, Gran Bretafia intento reforzar los lazos cop
sus colonias formales e informales (como .IL‘&I‘gent:it1a)j a trz}x’t::s de
la Conferencia de Ottawa en 1932, mientras Alemania a..ctwo sus
vinculos principalmente con Brasil y también con Argentmal, _

. Qué caracteristicas tomaron las relaciones economicas
con Europa en este periodo? . _

En primer lugar, si analizamos i..':'LS cifras, Vemos que las
importaciones tendieron a disminuir en importancia frente a las
estadounidenses. A su vez, el 70 % de las exportaciones latinoa-
mericanas, se dirigian hacia Estados Unidos, Gran Bret'aﬁa,
Francia y Alemania. En otras pajabras, Estadosr Unidos,
aprovechando la situacion de desventaja en'l,a que entro Europa,
continué fortaleciendo su presencia en la region. .

Ademdas, como ya se ha dicho, las relacwges que
establecian los paises latinoamericanos y caribeﬁo; através de sus
economias primario-exportadoras con las potencias extl:arrcglo-
nales -léase Europa Occidental, y los EE.UU.-, no sqlo eran
asimétricas, y favorables a las grandes potencias, sino que
tornaban en verdaderos obsticulos a las posibilidades de’u_na
mayor integracion economica y por ende, politica, de America
Latina y el Caribe. ,

"En cuanto a la crisis, sin duda se sinti6 en todos los paises
latinoamericanos y caribefios, debido al grado de apertura d; Sﬂz
economias, a la gran caida de los precios de las materias prllﬂz
en los mercados internacionales y a la contraccion de la dfan}zfﬁ "I
internacional. Para Bulmer-Thomas, donde mé,s. se ;111t10 d:I
impacto fue en Chile y Cuba: “De hef:ho, las estlmacv::aneS‘rras
ingreso nacional cubano durante el perlodlo cnt:r; ambas guc e
mundiales, muestran una caida de un tercio del ingreso nacwién
real per capita entre 1928 y 1932, y en Chile hubo una reduce
del PIB real, entre 1929 y 1932, calculada en 35.7%”

a desde fa

13 Victor Bulmer-Thomas. La historia econcmica de América Latin
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o .
9 9 Sefiala Thomas, sin datos s

La oftra consecuencia de la crisis fue que, al decaer el
sector externo. crecio en todos los paises de la region el déficit
presupuestario, que no recibia el aporte de capitales externos.
Muy pronto se abandono el patrén oro ante el temor de quedar sin
reservas. Argentina, México y Uruguay lo hicieron antes que
\Gran Bretafia, mientras que Costa Rica puso ciertas restriccio-
;{135‘14

La recuperacion econdémica vario segun los casos.
Algunos paises encontraron una salida oportuna en el estimulo de
a ISI tal el caso brasilefio, chileno, mexicano, peruano y
costarricense. Cuba se vio beneficiada con la subida de los
‘precios internacionales del aziicar. Menos espectacular, pero
é@;osit:iva al fin, fue la recuperacion argentina, que saco mayor
;provecho de la ISI que de la recuperacioén de sus exportaciones.
‘Para el caso uruguayo, si bien logré un cierto desarrollo de la ISI,
10 pudo terminar de superar el impacto negativo de la crisis sobre
su sector exportador ganadero. En cuanto al caso boliviano, su
Tecuperacion se vio interrumpida con el estallido de la Guerra del
Chaco (1932/35) que hizo sentir un gran impacto negativo
durante varios afios.

18 En este contexto hubo una nacion europea que incremento
us vinculos con América Latina: Alemania.

CuadroN"1
Comercio entre América Latina ¥ Alemania. Periodo de entreguerras
(en porcentajes)

% Exportaciones % Importaciones
latinoamericanas a latinoamericanas a
Alemania Alemania
1.80 3.4
7.70 10,9
10,3 17,1

' dencia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998,

uficientes, también parecen haberse recuperado Bolivia,
"L Republica Dominicana v Haiti. Jbid,
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Si analizamos ¢l Cuadro No. 1. vemos que Alemaniy
crecié en importancia, en particular en los prolegébmenos de [
Segunda Guerra Mundial. Brasil, Colombia y Costa Ricy
aumentaron sus vinculos con ¢l mercado germano a traves de syg
exportaciones de café. También se transformo en polo de
atraccion del 23.5% de las exportaciones uruguayas hacia 193§

Hasta ese afio se puede destacar. entonces, un notable
avance de los intercambios de América Latina con las naciones
del Eje -Alemania, Italia y Japon-, avanzando sobre la zona de
influencia de Gran Bretafia y en menor medida de los Estados
Unidos. Por su parte, en 1938 Europa compraba casi 01_55% de
las exportaciones totales y proveia cerca del 45% de la; Importa-
ciones. Cuando estalld el conflicto, este intercambio se vig
seriamente afectado.

Cuadro N "2
Participacion comercial latinoamericana en
el comercio mundial 1938/1948
(en porcentajes)

Pais 1938 1941 1945

Exportaciones 315 54.0 492 382
Estados Unidos g =
Reino Unido 15,9 13.1 11.8 ]29
Francia 4.0 0.1 - 2,1
Alemania 10.3 0,3 -- 0-9
Japon 1.3 2.7 - 9»3
América Latina 6,1 S/d 16,6 ﬂ- -
Resto del mundo 30.9 S/d 22.4 RS
Importaciones 15.8 62.4 585 52,0
Estados Unidos =
Reino Unido 12:2 7.8 3.6 _-_._1._'5_.‘.-‘
Francia 3.5 0.1 -- _._._._E__?_“_/
Alemania 17,1 0.5 - fl
Japon 2,7 2,6 --6 i _,_195.;—'
Ameérica Latina 9.2 S/id 25 .

: 26,3
Resto del mundo 19,5 S/d 12,3 | o0
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Los intentos britanicos para mantener su posicion
rminaron por lo general fracasando en los paises latinoamerica-
, mieniras que Alemania veia diluirse la posicion expectante
; habia obtenido en la década anterior. De todos modos, si bien
fue aprovechado por Estados Unidos hubo sin embargo
gunas excepciones.

_ En Argentina, por ejemplo, el denominado Plan Pinedo
1940) propuso como gran novedad no sélo diversificar las
ortaciones y los mercados externos sino también otorgar
tivos cambiarios a las exportaciones industriales. Esto tenia
objetivo mejorar las relaciones comerciales y politicas con
UU. y, al mismo tiempo, lograr un acercamiento mayor, en el
0 econoémico y politico, con Brasil y los paises vecinos,
mocionando la firma de un tratado comercial con Rio de
imeiro. Este Plan, era, “el primer reconocimiento a nivel oficial
o), todavia algo timido, -sefiala Llach-, del predominio
dial de los Estados Unidos y de la necesidad de la Argentina
ercarse economicamente a ese pais [...] en la propuesta
sta [...] una industrializacion especializada y exportadora
mprescindible para romper ¢i esquema triangular Argentina-
0 Bretafia-Estados Unidos™°. La falta de apoyo politico a este
Or parte importante de la élite gobernante y de los partidos
oposicién, que exigian una apertura politica, impidié que
probado en el Parlamento.
A pesar de todo. este proyecto era muy cauto y mantenia
oo el dogma que sostenia que el crecimiento economico
oducto de las exportaciones, heredado del periodo anterior
Hee del modelo primario-exportador, y no daba sustancial
cla al mercado interno. Ademds se preocupaba de no
Per lazos en forma abrupta con Gran Bretaiia,
- Aunque se frustré su implementacion, las posturas de
' Permiticron la firma del tratado de comercio y havegacion

=

José Llach: “El Plan Pinedo de 1940, su significado histérico y los ori genes de la

Politica de] peronismo”. En: Desarrollo Economico, N° 92, Buenos Aires,
0 1984, p. 526,




entre Argentina y Brasil teniendo en cuenta en las recomendaci,,
nes surgidas de la reuniéon mantenida por los ministros g
Hacienda de ambos paises en 1940, en la que se sostuvo que era
necesario “establecer en forma progresiva un régimen g,
intercambio libre entre los dos paises”.’ Como consecuencia de
este tratado, continud la tendencia creciente de los mtercambigg
argentino-brasilefios.

Sin embargo, las circunstancias internacionales sufTiergy
una modificacion que impacté de manera negativa en los flujos de
intercambio. Cuando Washington fue forzado en 1941 a entrar ¢
la Segunda Guerra Mundial vio con malos ojos €l mantenimientg
de la neutralidad por parte de la Argentina, producto tanto de
inteligencias con EE.UU. como de influencias britanicas. Al
mismo tiempo Brasil, alineado con la potencia continental. declarg
la guerra al Eje. Estas posturas divergentes se transformaron en
obstaculos en las relaciones bilaterales. Ademas, tanto el gobierno
argentino como el brasilefio tendieron a promover la ISL
sustentada en un mercado interno protegido, factor que también
conspiré contra la concrecion de un proceso de integracion
regional que fuera mas alld de ciertas posturas politicas coyuntu-
rales.

Por su parte, los britanicos, a pesar de su alianz
estratégico-militar con Washington durante la guerra, s¢
prepararon para resistir los embates de sus socios. Una evidencia
de estos intereses encontrados fue que, entre octubre de 1940 ¥
marzo de 1941 se envié la Mision Willingdon hacia América del
Sur. Su principal objetivo era comercial dado que, como scfiald
Rapoport, debido al conflicto “las naciones sudamericanas
adquirian una importancia mayor como abastecedores de
productos para la economia britinica”. Asimismo, el Foreing
Office respondia “al deseo de los exportadores ingleses de
conservar los mercados latinoamericanos en la posguerra”. .

;"' Memoria del MRERA, 1940-1941.
4 . .
Mario Rapoport: Gran Bretafia, Estados Unidos y las clases divigentes argentind™
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4 Poco después, el gobierno argentino dejo sentada una
nosicion poco proclive a las demandas de Washington. En efecto,
@]ando EE.UU., tras su entrada en la guerra luego del ataque
oones en su base de Pearl Harbor, convoco la Tercera Confe-
“encia Consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores del
ontinente americano, entre el 15 y el 28 de enero de 1942, el
é)biemo estadounidense reclamoé de los paises del continente la
Wura de relaciones con las potencias del Eje.

Sin embargo, la postura neutralista del Canciller
2 ino, Ruiz Guifiazd, fue clave para hacer fracasar la
ropuesta estadounidense. Esto significo un duro golpe a las
aspiraciones hegemonicas de Washington sobre el continente. Los
britanicos, a diferencia de los estadounidenses, apoyaban la
‘neutralidad y entendian que, de haber obtenido los EE.UU. sus
_@];jetivos, su posicion en América del Sur y en especial en
Argentina se hubiesen debilitado seriamente. Tal como revelan
_'ﬁgcumcntos del Foreign Office, se consideraba a esta ultima como
“wna parte integrante de la economia europea” y por canales
teservados sefialaron que la decision adoptada por el ministro de
@Iaciones exteriores de Argentina era “muy inteligente”.
'y Por otra parte, en la posicion britanica influyé también el
L bélico de los afios treinta y la carrera armamentista, por lo
al, los principales objetivos politicos estaban centrados en el
apa de Europa y Asia. Esto influyé sin duda en los vinculos
merciales una vez estallada la guerra, dado que se mantuvieron
S intercambios con aquellos paises que eran proveedores de
e materias primas necesarias, aunque en general los
Volimenes de intercambio bajaron.
Desde el punto de vista politico-ideologico, es verdad
mbién que el ascenso del fascismo en Italia, el triunfo de Hitler
estallido de la Guerra Civil Espafiola abrieron un capitulo de
ndo enfrentamiento entre quienes en América Latina y el
_ be simpatizan con uno u otro bando. Ademas, a medida que
??“013& entraba en un cono de sombra, se acrecentaron los flujos
-~ Sigrantes, reforzando los lazos culturales y afectivos con
%’mpa en los paises en que fueron recibidos, tal el caso de
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México y Argentina que en distintos periodos ampararon ¢
gobierno republicano en el exilio.

De manera contradictoria, el clima bélico influyg
negativamente en los lazos entre las naciones latinoamericanas v
europeas, dado que Europa terminé replegandose sobre si mismg
hasta su lenta y paulatina recuperacion en la Segunda Posguerra,

Esta situacion pudo haberse traducido también en yp
mayor acercamiento entre los paises latinoamericanos. Sip
embargo, €l deseo de lograr una economia autarquica, los empujg
a implementar una produccion industrial “nacienal”. Asi, Iag
declaraciones a favor de un mayor acercamiento politico chocaron
contra los intereses econdmicos sectoriales que no veian con
buenos ojos una integracion que obligara a la ISI a someterse a la
competencia externa. Ademas, en estos desarrollos industriales
criollos jugaban también los intereses de los capitales extrarregio-
nales, que también habian optado a favor de este modelo
sustentado en un mercado interior cautivo.

Otro elemento a tener en cuenta fue el impacto del triunfo
de la Revoluciéon de Octubre de 1917 en la antigua Rusia de los
zares.

En primer lugar, las potencias, que se celaban entre si y
luchaban por ampliar sus esferas de influencia, encontraron un
enemigo comun fuera de sus fronteras: la Unidén Soviética.
Fronteras adentro, cualquier partido, grupo politico o pensador
que cuestionara el orden establecido o intentara una timida
reforma, comenzo a ser acusado de comunista.

La sociedad latinoamericana se vio sacudida con estd
dicotomia y los sectores de poder también se sintieron atemoriza-
dos. En cuanto a paises como Argentina, la Revolucion Rusa jugo
de manera negativa en los débiles lazos que se mantenian con la
region, si bien el mercado europeo oriental era un potencra}
consumidor de la produccién rioplatense. Ademas, desde el punto
de vista politico reforzo las fuerzas conservadoras y contrarrevo”
lucionarias de los sectores dominantes, que se sentian amenazados
con la irradiacion del sistema soviético. Tras la ruptura de

relaciones con la URSS, durante el segundo gobierno de Hipolito
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Yrigoyen hubo un breve intercambio comercial que se interrumpid
tras ¢l golpe militar de 1930. A partir de alli se cortaron las
relaciones diplométicas que se restablecieron de manera intermi-
tente y poco efectiva luego de la Segunda Guerra Mundial. Pocos
fueron los paises que. como Mexico, establecieron desde
femprano relaciones con la Union Soviética. Por otra parte,
especialmente a partir de Stalin, Moscu tratd de mantuner lazos
fluidos con los partidos comunistas de América Latina."” Se dio
asi una situacion contradictoria, mientras la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos se distanciaron de Moscu, existieron
en mayor o menor medida simpatizantes de la via soviética en el
seno de sus sociedades. Sin duda, fue determinante la postura
antisoviética, obstaculizando en este periodo una relacion mas
fluida de los paises latinoamericanos en general y de los del Cono
Sur en particular con la URSS.

= Podria concluirse entonces que, hasta la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial existieron algunos acercamientos entre
Brasil y Argentina, que podrian haber cambiado la correlacién de
fuerzas en el Cono Sur. Sin embargo, mayor fue la atraccién que
gjercieron sobre ellos las potencias extrarregionales y cada uno
tendi6 a proteger la relacion que consideraban en ese momento
estratégica: Itamaraty prefiri6 a Washington, y Buenos Aires a
‘Londres. Esto fue un factor determinante de freno en cualquier
htento serio de integracion que se complementd con una postura
monwcionisw entre vecinos que buscaban no solo el desarrollo
utonomo, sino que deseaban competir por el liderazgo politico-

&5 Augusto Varas: “La hegemonia regional de Estados Unidos™ En: Augusto Varas:
ica Lating v la Unién Soviética. Una nueva relacion. FLACSO/RIAL, GEL. 1987.
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2. El impacto del sistema bipolar y la Guerra Fria
en los procesos de integracion en el Cono Sur

Dentro del marco de la posguerra, de enfrentamiento entre
Estados Unidos v la Unién Soviética, nuevamente fueron muchog
los factores que pesaron para evitar el éxito de las propuestas de
acercamiento entre los paises latinoamericanos.

Por un lado, el celo, por momentos muy agresivo, con g
que la potencia continental vigilaba su 4rea de influencia, a través
de un panamericanismo util a los intereses economicos y politico-
estratégicos de Washington.

Por el otro, Europa Occidental, a medida que pudo
encarar de manera exitosa su recuperacion interna, busco
revitalizar antiguos vinculos con la region resentidos por la
Segunda Guerra Mundial. En efecto, los créditos otorgados por
Wall Street para la reconstruccion y el Plan Marshall de ayuda
economica y militar, se tradujeron en un gran acercamiento a
Estados Unidos de los paises vencedores (Francia y Gran Bretafia,
pero no la Unién Soviética) y los paises derrotados (Alemania,
Italia y Japén). Por supuesto que detras de esta politica de
Washington se expresa el claro temor a lo que percibian como
apetito expansionista de la Unién Soviética de Stalin. Ash
paraddjicamente, en poco tiempo los recientes aliados frente al Eje
se vieron enfrentados de tal modo por asegurar sus areas d¢
influencia que concluyeron dividiendo a Alemania en dos ¥ la
construccién del Muro de Berlin fue solo la encarnacion de ¢S
gran encono.

En ese contexto, con el rol activo del Estado, promotof
del welfare se reconstruy6 a Europa, encontrando en la economiz
mixta y en la via keynesiana, los principales reaseguros ™
sistema capitalista. Por ello, a medida que esta region se recupero_’
busco emerger de sus propias cenizas con el paulatino Iaceroao
miento motorizado por Francia y Alemania, -que termino dap_
lugar la Unién Buropea (UE) en 1992-, como también recons?™
sus lazos con otras regiones. en este caso con América Latind ¥

@mibe. En definitiva, los paises europeos que tradicionalmente
yblan estado vinculados con Argentina necesitaron tiempo para
recomponer sus economias y salir de la postracion en la que los
habia sumido la guerra.
i Hay que tener en cuenta también a la Union Soviética,
}}'&g salio fortificada de la contienda y que buscd ampliar sus
tactos economicos y politicos con los paises de América
ina. Esto no fue facil. Cuando Washington promovi6 en 1947
, firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
[TAR) se alteraron las relaciones de todos los paises de la region
Moscu, a tal punto, que casi todos los partidos comunistas
aron a la ilegalidad. Como sefiala Varas, “aun cuando los
vos lazos que se establecieron entre la Union Soviética y
grica Latima hacia fines de los afios sesenta estaban induda-
te relacionados con la emergencia de un sistema interna-
multipolar, este factor por si solo no puede explicar la
ersificada presencia soviética en la region hacia fines de los
s ochenta” Para este autor, los paises latinoamericanos
caron vincularse con la potencia euroasiatica para escapar de
nfluencia estadounidense: “La fragmentacién del poder politico
acional que comenzo en los afios setenta ofrecié a los paises
erica Latina la posibilidad de establecer un tipo de vinculos
deramente expresivos de esta realidad mas descentralizada.
0 tiempo que impidio o neutralizé el cambio de la nueva
16n por parte de Washington.”

¢Cudl era la situacion de los paises del Cono Sur
latamente después de la Segunda Guerra? En Argentina,
ada la contienda, y dado que el general Juan Domingo
logro un arrollador triunfo gracias a la consigna de
.”;611 nacional o, si se quiere antiimperialista de “Braden o

. Como el clima entre Buenos Aires y Washington quedd
fhrarecido, el presidente argentino decidié colocarse en el

15

: '. 1810 Varas: “La hegemonia regional de Estados Unidos™
taille Braden era el embajador estadounidense en Buenos Aires y apoyaba a la Unién
€4, derrotada por Perén en las elecciones de 1946,
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plano de la politica internacional en una posicion que intentah,
guardar las distancias con el nuevo orden bipolar: la llamag,
Tercera Posicion.

Asimismo. el gobierno argentino mir6 hacia sus vecinog y
en especial a Brasil. Se podria suponer. entonces. que Ia oportyp;.
dad era propicia para impulsar en alguna medida algun tipo de
integracion regional. Sin embargo, tanto la dependencia dg
mercado externo como el afianzamiento del modelo de sustitucign
de importaciones, surgido al calor de las medidas proteccionistag
adoptadas en los treinta, se transformaron en un obstaculo para I
profundizacion de estos vinculos. En primer lugar, la entrada de
divisas seguia dependiendo de las exportaciones de productos
primarios. En segundo término, la ISI se nutria del mercado
interno, lo cual obligaba a mantener fuertes barreras proteccio-
nistas, impidiendo el establecimiento de economias complementa-
rias entre los vecinos del Cono Sur. En otras palabras: a pesar de
los intentos desarrollistas, los paises latinoamericanos seguian
dependiendo de los mercados externos para colocar sus productos
primarios y conseguir divisas v capitales. En ese sentido, en ¢l
mundo de posguerra, los principales destinos eran el mercado
estadounidense -aunque siempre fue un mercado esquivo para los
productos argentinos- y. a medida que se recuperaban, los
europeos. A cambio, importaban insumos para la industria ¥
productos industriales que no podian producir, procedentes por 10
general de Estados Unidos. Todo ello acompafiado por la entrada
de capitales estadounidenses. ]

Esta orientacion de la politica economica argenfind
permitié que el Reino Unido mantuviese la supremacia come
cliente individual y que Europa Occidental en su conjunto:
gravemente afectada por la guerra, siguiese siendo un activ
comprador de productos agropecuarios de la Argentina. Pero:
mismo tiempo que esto sucedia, las importaciones provenientes
los EE.UU. crecieron entre 1946 y 1948 cada vez mas.
tornarse imprescindibles para alimentar el proceso de indu
zacion sustitutiva de importaciones, tanto mas teniendo en
la virtual desaparicion de los paises de Europa Occidenta

gtriall”
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proveegores alternativos de bienes de capital tras el conflicto
bélico.”™

Es conveniente destacar que las relaciones argentino-
~ guropeas sintieron ¢l impacto negativo de la competencia de la
- produccion primario exportadora estadounidense, que desplazé de
. manera paulatina a las exportaciones argentinas, en especial a
’; partir de la declaracion britanica de inconvertibilidad de la libra”
-y la puesta en marcha del Plan Marshall. Ademas, la nacionaliza-
~ cién de los ferrocarriles y de otros servicios publicos en 1947,
- decretada por el gobiemno justicialista, redujo de manera
- sustancial la participacion del Reino Unido en la economia
- argentina e incrementaron las posibilidades de Washington para
- presionar a Buenos Aires en su favor.
El gobierno de Perén hizo lo posible por lograr un
“acercamiento también a otros paises de Europa Occidental con el
bjeto de mantener ciertos margenes de autonomia en su politica
xterior y garantizar la colocacion de su produccién agropecuaria.
e este modo, otorgd créditos a Bélgica, Francia e Italia y
rofundizo sus vinculos con Espafia, aunque no logré cambios
ustanciales. Por su parte, Gran Bretaiia intentd en 1949 relanzar
us relaciones con Argentina y volver a la situacién previa a 1947
la firma del convenio comercial del 27 de junio. Este acuerdo,
ue tenia algunos aspectos similares a los firmados en el pasado,
ipulaba una duracién de cinco afios y establecia fundamental-
te el intercambio de carne y cereales argentinos por petroleo,
bén y algunos productos industriales britanicos. Los pagos se
lan efectuar en libras y esto llevé a nuevas fricciones en la ya
1cada relacion con Washington. A este respecto, el Secretario
Comercio estadounidense afirmaba en una carta al departa-
nio de Estado que de implementarse este acuerdo Gran Bretaiia
hdria “una proporcion mayor en el comercio con la Argentina

A I e R R o

CE Mario Rapoport y Claudio Spiguel: Estados Unidos y el peronismo. La politica
“AMericang en |a Argentina: 1949-19535, Buenos Aires, GEL, 1994,

Dem\ﬂada en 1947, la misma tenia su origen en un acuerdo anglo-sstadounidense que
aba frenar o] drenaje de ddlares de la economia briténica
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de la que gozaron en cualquier tiempo del presente siglo” *
Asimismo, el senador Capehert en Washington sefialaba que Gran
Bretafia “esta realizando este juego con dinero del Plan Marshal].
nuestro dinero, y lo esta utilizando para eliminarnos del comercig
con la Argentina durante los préximos 5 afios. El Plan Marsha]]
no fue ideado con el proposito de crear mercados exclusivos para
Gran Bretafia, ni para que compre carne”.”’

Se volvia a manifestar asi, la compleja relacion que Gran
Bretaiia y Estados Unidos habian tenido respecto de Argentina en
el periodo de la guerra, al encontrarse aliados en el sistema
bipolar, pero enfrentados en el escenario latinoamericano. Otra
vez prevalecian los vinculos econémicos con los paises europeos,
tal como lo demuestran las cifras: el comercio total de Argentina
con Europa pasé del 50, 8% en 1948 a 56,8% en 1958, mientras
que la participacion estadounidense se redujo del 24,1% al 13 %.

(Como se dieron en este contexto las relaciones argentino-
brasilefias?

Brasil, debido a las estrechas relaciones econdmicas y
politicas que tenia con Washington habia tomado una posicion
distante de Buenos Aires. Ademas, el advenimiento del mariscal
Dutra al gobierno en 1945 se tradujo en un mayor alineamiento
con Estados Unidos que. como sefiala Moniz Bandeira, siendo
gran productor de trigo, tenia “grandes excedentes de aquel
producto, estaban dispuestos a venderlo al exterior por un precio
menor al de su mercado interno”.* En otras palabras, la potencia
hegemonica deseaba copar el mercado brasilefio, lo cual s¢
traducia en el desplazamiento del trigo argentino. Paralelamente,
las versiones de que Argentina preparaba una guerra contra Brasil
no cesaron en este pais desde 1945 y la Unién Democratica, el

* Atwood a Bruce, Washington, 28-7-1949, FRUS, citado por Mario Rapoport-Claudi®
Spiguel. Estados Unidos y el peronismo...

* Cf. U.S. Congressional Record, Senate, Vol. 95 citado por Mario Rapoport ¥ C
Spiguel: Estados Unidos y el peronismo.

¥ Luiz A. Moniz Bandeira: O Eixo Argentina-Brasil. Brasilia, Editora Universidad de
Brasilia. 1987.
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i partido que apoyaba a Dutra, llevo a cabo una campafa contra

§1as compras brasilefias de cereal argentino.
& A pesar de este clima de distanciamiento. en 1948 se
ogré implementar una reunion de los cancilleres de ambos paises
Rio de Janeiro. Como consecuencia de ello, se firmé un
uerdo sobre el trafico internacional en el puente que unia a Paso
los Libres, Argentina, con Uruguayana, Brasil, que acababa de
inaugurado, y otro de pagos que establecia que la moneda
asilefia, el cruceiro. fuera la base de las transacciones comer-

alcs.

Este camino se profundizo durante el segundo gobierno de
argas a partir de 1951. Su politica econémica se oriento al
desarrollo y consolidacion de las industrias de base, con la
oduccién de maquinas y equipos. Al mismo tiempo, su politica
erior fue menos docil a los intereses de Washington, tal como
lo percibio Naville Butter, embajador britanico en Brasil. Por ello,
entd6 abrir los mercados europeos para las exportaciones
asilefias, en especial de café, y buscar una alternativa a las
portaciones de maquinarias y equipos. Las relaciones con
gentina poco a poco tendieron a mejorar, aunque en los dos
imeros afios de gobierno fueron mas de indole comercial que
litica.”’

Por su parte, Buenos Aires inicid un proceso de acerca-
iento con los EE.UU. a partir de 1949. En ese sentido el
gobierno argentino suscribio el TIAR y. a su vez, recibi6 la
esion de un crédito del Exim-Bank. Es necesario recordar que
conomia argentina, tras el inicio de la Guerra de Corea, habia
frido un grave deterioro.

Paralelamente, el gobierno argentino implementd una
tica dirigida a reavivar sus lazos con Europa. En abril firmo
Gran Bretaiia el Protocolo Paz-Edwards. que tenia por objeto
alizar el acuerdo de 1949 y que en lo sustancial establecia el
0 de carne argentina a cambio de petroleo y carbon britanico.
ced a este documento. ¢l Reino Unido volvia a ser el

~ Luiz g Moniz Bandeira: O Eixo Argentina—Brasil.




comprador casi exclusivo de la carne argentina. En diciembre de
1952 se firmé un segundo protocolo adicional que ratifico log
términos del anterior, por el cual tanto Argentina como Gray
Bretafia afianzaron su posicion como mutuos proveedores de
carne y combustibles. Como vemos, esta orientacion de la politicg
exterior argentina coincidia con la brasilefia: ambas trabajaban ep
incluir como socios a paises de Europa Occidental.

Por otra parte, en los afios cincuenta se producia el arribg
de inversiones de otras naciones europeas al escenario argentino,
del que habian estado ausentes en los primeros afios de Ia
posguerra. Desde 1950 la alemana Mercedes Benz habia
comenzado a exportar a este pais sudamericano automoviles y
trolebuses y poco tiempo después establecid una planta en
Gonzalez Catan. La italiana FIAT. que ya enviaba tractores a la
Argentina desde 1951, se instald en 1954 para fabricar autom¢-
viles y tractores. Otras compafiias alemanas productoras de
tractores, Deutz, Fahr y Hanomag, también arribaron a este pais
poniendo en evidencia un acercamiento importante con Alemania
Federal. En ese marco se produjo la visita del ministro de
economia de Alemania Occidental. Ludwig Erhardt a Buenos
Aires en 1954.%

Asimismo, Argentina también decidio ampliar su
horizonte exportador hacia la Unién Soviética y los paises df:'
Europa Oriental.* En ese sentido, el gobierno justicialista marco
un derrotero de apertura economica hacia el bloque Oriental, que
no tuvo resultados importantes hasta los afios sctenta, como
veremos mas adelante.

También en 1952 el embajador argentino Leopoldo Brav
se entrevistd con Stalin en Moscu v, al afio siguiente. s¢ ﬁ;’iom _cl
primer convenio comercial con importantes resultados. Sin

] 5 ) E A Sra lew‘[ﬂ.. 1996
= Ver Jorge Schvarzer: La industria gue supimos conseguir, Buenos Aires,

¥ Ver Aldo Vacs: “Nuevo cardicter de las relaciones argentino-soviéticas™. En Al
Varas: America Latina y la Union Soviética. ]

0 Mario Rapoport: “Las relaciones argentino-soviéticas”™. En Rubén Peringd
Russell: Argentina en el mundo. 1973-1987, Buenos Aires, GEL., 1988.
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embargo, el derrocamiento de Perén en 1955 desestimuld estos
yinculos.
i (Existi60 algin cambio en las relaciones argentino-
'*figmsileﬁas en los cincuenta que permitiera impulsar un proyecto
@egracionisia entre los paises del Cono Sur?

Los presidentes de Argentina y Brasil eran conscientes de
e las presiones del gobierno del general Dwight Eisenhower
sitaban una respuesta conmjunta. Por ello, en 1953, por
stancias de Peron, con el visto bueno de Vargas, se suscribi6 el
de Union Econémica Argentino-Chilena que proponia
edidas especificas para lograr una union aduanera.

La ampliacién de esta acta era la puesta en marcha del
cto ABC (Argentina, Brasil y Chile), que se inspiraba en la idea
una unién aduanera en la region vy significaba un alejamiento
gresivo de Brasil de la esfera de influencia de Washington.

Por lo visto, no era el momento oportuno, pues en el

erior de Brasil operaron en contra de manera simultanea las

Tzas armadas y los grupos politicos de oposicion a Vargas.
, lo mas importante, como ya se ha sefialado, es que el propio

elo industrialista, con un mercado interno protegido, era el

o0 mas firme para cualquier proyecto integracionista.

Sin embargo, en esos afios, Vargas dio también otro paso

manifestaba su deseo de escapar a la influencia de Washing-
la creacion de Petrobras (1953). Esta compafiia estatal
16 ¢l monopolio en la busqueda, refinacion y transporte de
rocarburos, que trajo aparejada una profunda insatisfaccién de
'U. que veia afectados los intereses de sus empresas
leras.
~ Tras el suicidio de Getulio Vargas (1954), el vicepresi-
 brasilefio Café Filho asumit la presidencia. Esto se tradujo
nterrupcion de algunos proyectos de Vargas cuestionados
7 EEUU y que vinculaban a Rio de Janeiro con Francia y
‘@la Federal. De este modo, la construcciéon de usinas
©S para la produccién de uranio enriquecido con tecnologia
S dos paises europeos quedé congelada al mismo tiempo
firmaba con los Estados Unidos el Acuerdo del Trigo. que
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permitio a este pais aumentar su partici;za_cién en las importgcig.
nes de aquel producto entre los_ aﬁgs 1955 y 1956 y que perjudi-
caba especialmente a la Argentina. |

Sin embargo, el gobierno brasilefio mantuvo el mono_poho
estatal sobre el petroleo a través de Petrobras, en una continua-
cién de los objetivos trazados por Vargas de no ceder ple:n_amente
a las presiones estadounidenses para revertir esta polltlcg. La
victoria de Juscelino Kubitschek (1956-1961) en las elecciones
presidenciales de 1955 v su asunci()n_ al afo siguiepte trajo
algunos cambios en la politica econér_mca‘,‘Los fflccan}51nqs de
proteccion de las manufacturas de fabricacion 1_1a010nal indujeron
a muchas empresas extranjeras a invertir dlrectgmente en el
Brasil. El flujo de capitales extranjeros crecio, especlalmf_:ntc el de
origen europeo, que se coloco por encima del estadounidense en
algunos sectores. _

Por otro lado, las relaciones con los EE.UU. vol_weron a
tensarse al no aceptar el gobierno brasilefio las presiones de
Washington para que aplicase medidas ortodoxas en matcria
econémica sugeridas por el FMI antes de hacer efcgtl_va un
préstamo de 300 millones de dolares. Sin embargo, en dlCIEi,I‘.I‘lbl‘ﬂ
de 1958 ¢l ministro de economia brasilefio Lopes anuncio ul
acuerdo de estabilizacion monetaria con el FML Peror este
convenio fracaso al exigir el organismo internacional una drastica
disminucion de las inversiones publicas, en especial las de
Petrobras, aspecto que Kubitschek no estaba dispuesto a aceptar;
Por ello, el presidente brasilefio suspendio los acuerdos alcanzd
dos con el FMI e irrité aun mas a Washington. , ,

En Argentina, tras el golpe militar que derroco a Perofloi
que dio origen a la dictadura militar de Aramburu entre loi 936“2).
1955 y 1957, llegb a la presidencia Arturo Frondizi (1958~ N
El nuevo presidente representaba una de las dos alas en las q¥

. : ' se
habia escindido la Union Civica Radical (UCR), y su triunfo

i ¥ . . trigueras
" Argentina era responsable en 1955 del 91% del total de las importaciones Y i,

Toxs, oy parte,
Brasil. Este porcentaje habia caido al 62% en 1952. Estados Unidos, por st pa
incrementado su participacion del 8 % en 1935 al 38% en 1956.
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habia debido en buena medida a los pactos secretos firmados con
Peron, que le otorgaron el masivo voto peronista a la formula del
la UCRI. En diciembre de 1958, al mismo tiempo que en Brasil,
se envio una mision al FMI con un proyecto de Plan de Estabili-
zacion, con el objeto de obtener un préstamo de 75 millones de
- dolares.
5 Paralelamente, se negocié también con los paises
~ europeos. En diciembre de ese afio el Club de Paris autorizo a la

~ Republica Argentina a convertir en délares las divisas obtenidas

gy

~en el comercio con Europa, region a la que se dirigia la mayor
 parte de sus exportaciones.”

7 Hay que resaltar que, tanto el presidente Frondizi como
Secretario de Relaciones Socioeconémicas, Rogelio Frigerio,
nian la fuerte conviccion de que las inversiones extranjeras eran
damentales para lograr el desarrollo del pais, y quien salio
ente beneficiado con esta postura fueron los Estados Unidos.
n los cuatro aflos que siguieron a la promulgacion de la Ley de
ersiones Extranjeras de 1959 se radicaron 254 empresas
anjeras concentradas fundamentalmente en los sectores
etroquimico, metalurgico, transportes y maquinaria. Las
ompaiiias estadounidenses representaban el 60% del total. El
% restante, en orden de importancia, se repartia entre firmas
lizas, britanicas, alemanas, holandesas, italianas y francesas.

' ¢Como se dieron en los afios sesenta las relaciones entre
principales paises del Cono Sur en este contexto triangular con
Il importantes partenaires como Estados Unidos y las naciones
mdustrializadas de Europa Occidental?

En 1961 Janio Quadros asumi6 la presidencia de Brasil
fo-septiembre de 1961)+. Entre sus propuestas principales
taba la de intentar lograr una mayor autonomia en la esfera de
olitica exterior, a la vez que trataba de mantenerse neutral en
* conflicto Este-Oeste, en momentos que la Revolucion Cubana

Oceidental, por intermedio de aquella institucién, habiéndose consolidado a diez afios
45 de provision de equipos por una suma de 500 millones de dolares.
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dejaba pocos espacios para estas politicas.33 Esto tendi6 g
deteriorar las relaciones brasilefio-estadounidenses, por lo cual
Quadros intent6 establecer acuerdos con Argentina, la que. g
pesar de los intentos de Frondizi, tampoco lograba una relacion
armoénica con Washington.

El objetivo del acercamiento argentino-brasilefio era
lograr ampliar el poder de negociacion de ambos paises en el
escenario internacional, poniendo entre paréntesis, mas alla del
conflicto derivado de la Guerra Fria, la politica exterior estadou-
nidense en el area, basada en el mantenimiento de la rivalidad
entre Argentina y Brasil y en la negociacion bilateral y no con
bloques de naciones. ® '

El 20 de abril de 1961 Quadros y Frondizi se encontraron
en la ciudad fronteriza de Uruguayana, donde deliberaron durante
tres dias acerca de los vinculos entre ambos paises y sobre la
relacion de las dos naciones con el mundo. Se hablo tambien de
establecer un sistema permanente de consultas y del retiro de las
tropas asentadas en las fronteras entre ambos estados y se
analizaron los problemas del comercio bilateral y de la politica
hacia los paises vecinos entre otros asuntos. El resultado fue la
Convencion de Amistad y Consulta, firmada por los cancilleres de
los dos gobiernos, y la Declaracion de Uruguayana de la que
fueron signatarios ambos presidentes. La Convencion instituia un
sistema permanente de consulta e informacion y proponia para ul
periodo posterior una mayor integracion entre Argentina y Brasil
en el campo econdmico, financiero, judicial y cultural. Asimismo,
esta Declaracién establecia la accion comin entre Argentina ¥
Brasil en la solucion de los problemas internacionales, el rechazo
a la intervencion de poderes externos en América Latina ¥ @ la
violacion de la soberania de las naciones, como tambicn ¢

# Queda pendiente un analisis del proceso cubano. de sus relaciones coil lal L-"‘f:ﬂ
Soviética, la crisis de los misiles propios del enfrentamiento Jrushov/Kennedy, ¥ del impac
de las mismas sobre los paises del 4rea en todo este periodo.

¥ 1z Alberto Moniz Bandeira, Estado Nacional e Politica Internaci .
Latina. O Continente nas Relagdes Argentina-Brasil (1930-1992), Brasilid.
Ensaio, 1993,

onal na América
Editord
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- comprometia a la preservacion de la libertad v la democracia en

estos paises.

Este acercamiento preocupé a Washington. Por ello, trato
evitar por todos los medios la concrecion de esta alianza de Jos
aises del Cono Sur, en especial luego del fracaso de la invasion a
ahia de Cochinos. Tampoco fue bien visto por las fuerzas

adas de ambas naciones las que, luego del triunfo de la
gvolucion Cubana habian reforzado sus temores de avance del
unismo en América Latina, y que, ademas, veian desafiadas
s tradicionales concepciones geopoliticas y sus hipétesis de
nflicto, inspiradas en la confrontacién y no en la cooperacion
ntino-brasilefia. -
Celia Szusterman sefiala que, tras los acuerdos de
Uruguayana, el acercamiento con Brasil era la muestra de que en
eptina existia un plan que buscaba atraer a paises como
co, Venezuela y Colombia, los cuales podian constituir un
frente de poder alternativo al estadounidense. Se creia que, de
tar tal alternativa, estos paises aceptarian seguir las pautas
_tadas por el presidente Kennedy y su manejo “inexperto” de la
i 5101611 cubana. El apoyo dado por Quadros al proceso cubano,
nia a la_.s fuerzas armadas argentinas en la sospecha de que éste
rondizi querian iniciar un frente antinorteamericano en

América Latina.

pe! _Segim ¢l embajador de Canada. las declaraciones de
ndlgl a fines de agosto “fundamentaban la hipétesis de que la
ent:pa juqtamente con Brasil, serian partidarios del principio
oexistencia pacifica en América, lo que colocaria a Cuba en la
na categoria que Polonia y Yugoslavia™. La oposicion al
df) se incrementd con el correr de los meses. Provocd la
4ncia de Quadros y su sustitucion por el vicepresidente Joao
art (1961-1964), el cual, junto a Frondizi, intentd coordinar
Clones para defender el principio de no intervencién en Cuba y

eli i i
4 Szusterman, Frondizi. la politica del desconcierto, Buenos Aires, Emecé Ed.
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bloquear el intento estadounidense de excluir al pais caribefio de
la OEA. |

El derrocamiento del presidente argentino en marzo de
1962 vy el de Goulart en 1964 se convirti6 en el golpe de gracia
para los acuerdos de Uruguayana los que. sin embargo. habian
puesto en evidencia los conflictos existentes entre Argentina y
Brasil con Estados Unidos. Se cerrd entonces este capitulo de
resistencia argentino-brasilefia a las presiones panamericanistas
dictadas por Washington, sin que se vieran afectados los vincuios
economicos establecidos con los paises europeos. -

En los afios sesenta, los paises de Europa Occidental
conformaron la Comunidad Econémica Europea (CEE) -Tratado
de Roma- ;,Cémo influyé esto en las relaciones con la Republica
Argentina?

Como ya hemos sefialado, luego de la recuperacion de la
crisis de posguerra, comenzaron a arribar las Inversiones europeas
hacia Argentina, desafiando timidamente a las de origen estatdc?}l—
nidense que desde fines de los cincuenta ostentaban una posicion
dominante. Sin embargo, estos paises tomados en su conjunto
seguian siendo el principal socio comercial. Al mismo tiempo,
crecia su gravitacion a través de inversiones directas con la
instalacion de filiales o subsidiarias de los principales grupos
industriales de la CEE. cobrando una posiciéon relevante de
manera creciente en la estructura financiera del pais.

Si bien surgicron algunos obstaculos cuando la CEE
implement6 la Politica Agraria Comun (PAC), los }-'i]lculos
comerciales con algunos paises europeos siguieron cumpliendo un
papel central en la balanza comercial argentina. Asi, aunque 1
PAC gener¢ fricciones y se produjo una caida en el volumen c
exportaciones dirigidas a esa region, no por ello e’sta_ redu]?{}:‘;
importancia. Por eso, y como sefialan Laufer y Spiguel. 4
relaciones argentino-europeas [...] conservaron siemprf l{m .
trascendente en la insercion internacional de la Argentina -

. _ . e amaciondl®
** Rubén Laufer y Claudio Spiguel: “Europa Occidental en las relaciones mlhr;]—l.l:momfa
argentinas del mundo bipolar, 1970- 1990", En Revista Ciclos en la Historia, Ja Ec

162

3 Por otra parte. la constitucion de la CEE ;trajo aparejado
algin cambio en sus relaciones con Brasil?

¢ La llegada de Arturo a Costa ¢ Silva en 1967 a la
idencia del Brasil dio lugar a una reorientacion de la politica
erior de este pais en la que Europa occidental en general v
ania en particular pasaron a desempefiar un papel mas
acado. Se rompia asi con la postura filo estadounidense
aurada por Castelo Branco (1964/1967). y se retomaban las
s directrices de los gobiernos de Vargas y de Quadros-
art.

Una importante muestra en ese sentido se dio en mayo de
968, cuando el canciller brasilefio ante las Naciones Unidas
ndio el derecho brasileio a no abandonar las pruebas
leares, contrariando las presiones de Washington. Asimismo,
junio de 1969, se firmo con Alemania Occidental un acuerdo
cooperacion cientifica y tecnologica que incluia el area nuclear,
ronautica y oceanografica. Este paso reafirmaba los lazos
ricos mantenidos por Brasil con Alemania, que alcanzaron
gular importancia en la década del treinta y que, con el inicio
la Segunda Guerra Mundial, habian sufrido un notable
1oro. Asi, mientras que en los primeros afios de la Guerra
las divergencias y conflictos existentes. entre los EE.UU. y la
unidad Europea en el plano economico, habian permanecido
lados, y poco a poco comenzaron otra vez a ponerse de
esto.

Garrastazo Medici  (1969-1974) y Ermesto Geisel
dizaron esta tendencia. Esta busqueda de una mayor
lomia en la politica exterior brasilefia fue percibida por los
dos Unidos como un desafio a sus intereses estratégicos en el
que, al mismo tiempo, resultaba funcional para los intereses
Crtas naciones de Europa Occidental. Otro hito importante
acuerdo nuclear firmado entre Brasil y Alemania Occidental
75, tensando ain mas los vinculos con Washington. Las
ones del gobierno estadounidense para que Brasil rescindiese

““Cledad. No.14-15, Buenos Aires. 1998,
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este acuerdo ¢ induciéndolo a que se uniera a su politica de
proliferacion nuclear, terminaron en un rotundo fracaso.

Esta tendencia también se expreso en el comercio exterio;
brasilefio. En 1971 ¢l intercambio con los paises comunitarigg
representaba el 24.63% sobre el valor total de sus exportaciones y
el 19.56 % respecto de sus importaciones; en 1975 esta propor-
cion habia aumentado al 33,34% y al 28.64% respectivamente
Sobre esta base, muy importante por cierto, se asentd, de alli ey
mas, la profundizaciéon de los vinculos econdmicos y politicos
entre el bloque europeo y los paises del area.

En los afios setenta continud la lenta pero creciente
trascendencia econémica y politica de la CEE, que en el ambito
mundial se manifestd en un progresivo alejamiento de lag
posiciones estadounidenses. Esto se sumd, como ya hemos
sefialado, a los deseos de los paises latinoamericanos de escapar
en parte del influjo estadounidense. En ese sentido pueden
analizarse los pasos dados por los paises latinoamericanos y, en
este caso particular, los del Cono Sur de aproximacion en el plano
econdmico y diplomdtico, aunque no politico-estratégico, a
Europa Oriental y la Unién Soviética.

En efecto, en el caso argentino es claro que el tercer
gobierno justicialista deseaba lograr “el fortalecimiento de I2
vinculacién econémica y politica con los paises de la CE”. Y sl
bien se verificé entre 1973 y 1975 una caida aun mayor de 15:‘5
exportaciones argentinas por valor y por volumen, la CEE “seguid
siendo por lejos el principal destino de los envios giobales de la
Argentina al exterior”.”’

Pero, la crisis economica internacional obligd 2 los
gobiernos argentinos a comenzar a buscar otras salidas para 5“:
exportaciones. A inicios de los setenta, el gobierno de fa‘f‘o P
A A. Lanusse, proclamo “el fin de las fronteras ideolégicas'r ¥
bien se consideraba alineado desde el punto de vista cstratcgl‘ig:
militar con Estados Unidos, realizd un importante giro. 65{313' ¥
ciendo relaciones con el gobierno de Salvador Allende en C

) R . g C;’aﬂa
37 Rubén Laufer y Claudio Spiguel. Europa Occidental en las relaciones interna
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Pero también tuvo que enfrentar las consecuencias del largo exilio
del general Peron que durante dieciocho afios habia vivido fuera
pais, y permitir su retorno y la entrega del poder al peronismo.
i Hector Campora llegé al poder a principios de 1973 vy, tras
pvocar nuevamente a elecciones, entregé el mando a Perén poco
mpo despucs. El tercer gobierno justicialista retomé su posicidn
gerista y volvi6 a mirar con interés no solo el mercado
iético, sino también otros paises de Europa Oriental, China,
mam, y produjo un acercamiento sustancial con Cuba, con los
es latinoamericanos en general y en particular con sus
ginos.” Se envié al ministro de Economia J.B. Gelbard™ a
sci y poco después se suscribieron tres convenios: de
eracion comercial, de suministro por parte de la Unién
i¢tica de maquinarias y equipos y de cooperacion cientifico-
ca.”

Pero los sectores golpistas de la sociedad argentina
laron consenso para que otra vez el gobierno justicialista
desplazado por la fuerza por el autodenominado “Proceso
Reorganizacion Nacional” (1976-1983). Este gobierno
nstitucional proclamé su total alineamiento con Estados
idos. Sin embargo, la dificultad de establecer un vinculo

mico complementario con la potencia hegeménica, arrojé a
fa militar a la aventura de desafiarla. En este sentido inici6
politica nuclear y armamentista que fue mal vista por el
ierno de James Carter.

“ Crisorio y N. R. Aguirre: "La politica internacional de la Argentina desde la década
" En: Revista de Relaciones Internacionales, México, Coordinacidn de Relaciones
flonales, FCO y S, UNAM, Mayo-agosto de 1998. Nro. 77.
Viaje Peron envio de regalo a Brézhnev un Torino vy le otorgé la “Orden de la
de Mayo”. Acerca de las supuestas vinculaciones de Gelbard y de otros
198 como Sivak con el Partido Comunista Argentino CF. Isidoro Gilbert: 7 oro de
Buenos Aires, Ed. Planeta, 1994. pp. 238/241. Gilbert fue corresponsal de la
; ASS en la Argentina.
 Crisorio: “Las relaciones cconémicas entre Rusia y la Argentina en la ultima
; Eﬂ Terceras jornadas de Historia de las Relaciones Internacionales.
. dcion ¢ Historia, Buenos Aires, Honorable Camara de Diputados de la Nacién.
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El sector externo argentino se veia pquudlcado por‘la
crisis que habia comenzado a partir de Ia elevacion de los precigg
del petroleo y de la retracci(?n 'dc los ,merca.dos europeos 2 sus
exportaciones. Por lo tanto, si bien habia hgbldo una mtg;:lgon de
maxima tension entre el gobierno argentino 3eI SOVi€tico ey
1977% por la presencia de un pesquero soviético en aguas
consideradas argentinas, decidié romper el b]oqun?o estadpqmdm
se a la URSS —debido a la invasion de Af_gamstan en dlcz_cn?bre
de 1979- y transform¢ al mercado soviético en su principa]
destino de sus exportaciones, prh}cipalmcnte_ cerealeras. Es,t? 10
gusto al presidente Carter que utilizé como clemento de presion Iy
denuncia de las violaciones a lqs derechos }}umanos: quedfue
correspondida por la ind'fferenmzll de .Moscu, P‘:f:robclnol debe
pensarse que el régimen militar habia rcal‘lzado un glrol ideo c;g{c;,
sino simplemente pragmatico, dado que sin dt_lda fue e | periodo Ie
represion mas sangrienta en todz.t la historia argentllna, con la
denuncia de alrededor de treinta mil casos de desaparemdqs, !

Vale la pena mencionar que, las pos_tgras de‘e,tl_ejarmento
de Washington y acercamiento a la Umf‘)‘n SOVFCFllca,d erzﬁ
percibidas por Moscu, segiin Varas, como “la Pposicion i ;
alineado denota mas que una simple no pam01paclon ‘:Hﬁca
competencia entre las superpotencias y lg,vlgen01a dei,u‘na pmj}'rtar
exterior independiente. Significa taml;uen una po 1t1;:a -
indeggndiente y una decision econdmica genuinamente
- Si analizamos las cifras para toda América Latmlzjl6 5;}
Caribe, en la segunda mitad de la década de 197’0,(110;L f;nﬂﬂi
acompafiados por la lana y la came _proccdegtes en'canasa .
representaban el 57.8% de las exportaciones latmoameffé e
ex URSS. Brasil le proveia de soja, maiz, arroz, cgly, b
aceite comestible, ocupando segundo lugar con el 262 302)‘ ool
seguido por Peru (8%), Bolivia (7,8’%) y U;uguay (( . e
parte, la Unién Soviética proveia maquinaria ¥

* Isidoro Gilbert: £l oro de Moscit. 1994.

* Augusto Varas: La hegemonia regional de Estados Unidos....
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transporte y bombeo, metales no ferrosog Yy productos quimicos a
Argentina: petroleo, harina. fertilizantes, minerales. productos
guimicos, relojes v camaras frigorificas a Brasil.

En el caso de Brasil. en 1974, a instancias de] embajador
brasilefio en la Unién Soviética Francisco Aseredo da Silveira, el
gobierno del general Geisel proclamé que “la diversificacion de Ia
dependencia era una estrategia esencial si Brasil deseaba adquirir
un mayor status internacional”

Asimismo, la politica de reclamo por los derechos
humanos frente al régimen realizada por el gobierno de Carter
hizo que Brasil denunciara el acuerdo militar con Estados Unidos
¥ provocod el rechazo del gobierno brasilefio de los subsidios
estadounidenses para Ia compra de armamento. De este modo
“callada, pero eficazmente, Brasil empez6 a expandir su comercio
e influencia en Africa, América Latina y aun Medio Oriente v el
eampo socialista. Fortalecio igualmente sus contactos economicos

¥ financieros con Japén y la Comunidad Econémica Europea y

empezé a reducir la dependencia tecnologica y el contro]

EXtranjero sobre industrias clave —sobre todo petroleo y arma-

t0s—- generando una novedosa estrategia de desarrollo
acional.”™ Por otra parte, si bien no reanudé sus vinculos con
uba, reconoci¢ sy presencia en Angola.
Por Io Expuesto, puede sostenerse que a partir de la
da posguerra, si bien Estados Unidos se erigié como tinica
ICia en el hemisferio, las dificultades que fueron encontrando
Paises del Cono Sur en e ambito econémico y politico en su
100 con Washington no dio lugar necesariamente a un
€so de integracién entre los vecinos del Sur. Por el contrario,
ernativa 5 [y que recurrieron fue a la revitalizacion de lazos
Omicos con Europa Occidental. que se 1ba perfilando como
“rlenagire que Poco a poco abandonaba ¢] segundo plano.
Smo, esty desinteligencia de paises como Argentina v Brasil

S andre e Souza Costa Barros: “Politica exterior
”@?racionaf, Vol. XXIV N

Widtica», gy Augusto Varas:

brasilefia v el mito del Barén”, En
1. julio-septiembre 1983. Isabel Turrent: “Brasil v la
Ameérica Latina y la Unién Soviética...,
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con Estados Unidos permitié el establecimiento de lz_izos con
interlocutores no tradicionales. tal como el caso en los afiog
setenta de la Union Soviética, Europa Oriental y otros paises bajo
el sistema del ““socialismo real” como Vietnam o Angola.

3. La desestructuracién del orden de posguerra. Globalizacién
y regionalizacién: la puesta en marcha de MERCOSUR y sus

vinculos con ia Unién Europea

Si bien desde el punto de vista econémico los a}ﬁos ocl}enta 1o
fueron auspiciosos para muchos de los paises latinoamericanos,
sin embargo, desde el punto de vista politico s dio un giro
positivo pues se revertio la tendencia de loslanos previos. Il?n
efecto, poco a poco, gran parte de los paises de la region
retornaron al marco constitucional. )

Es neccsario subrayar que, de todos modos. fue un
periodo de reacomodamiento de las grandes Pqtfancias, en eSpSCI?,l
las europeas, que buscaron una mejor posicion en el. gscenarlo
latinoamericano. El interés por la region se Vio reflejado en la
realizacion en Brasilia, del 15 al 17 de junio de 198 lwde ia
segunda reunion del ciclo de conferencias “;Un nuevo triangt’
atlantico? América Latina, Europa Occidental y Estados l_deoS :
donde se decide crear un Comité Organizador de caracter inforn
para establecer un Instituto de  Relaciones Eu'mpff‘;;
Latinoamericanas. Este sera ¢l primer paso para la constituc
del IRELA con sede en Espaiia a partir de 1985.

;Como era la situacion en los paises del Cono i
comienzos de la década del ochenta? La dictadura ﬂj "
argentina, desacreditada internacionalmente por la dura represits

Sur @

i

. . como
tda" aungue: ©

15 Eato llevo a denominar a los afios ochenta como la ~“década perdida”. aun | ;

S fe o 1q mayorid
hemos sefialado en otros trabajos. desde el punto de vista politico la ;'1‘" 1 do 408
regimenes de facto de América Latina fueron desapareciendo, por lo cual es diliv
esta terminologia, que pone el acento solo en el proceso economico.
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comenzaba a tambalearse desde el punto de vista econémico
debido a las politicas proteccionistas europeas, a la profunda
cnsis financiera, al crecimiento del nivel de precios y la conse-
cuente caida de los salarios, perdiendo consenso interno. Esto,
sumado a su distanciamiento con Estados Unidos, por la ruptura
- del bloqueo a la URSS, impulsé al gobierno de facto del general
- Leopoldo Fortunato Galtieri a dar un golpe de efecto en su afan
" de afianzarse en el poder. Por ello, decidi6 apelar al irredentista
~ reclamo argentino de recuperacion de las islas Malvinas,
~ usurpadas por Gran Bretaiia el 3 de enero de 1833. El 2 de abril
~ de 1982 casi nadie esperaba escuchar con ¢l fondo de la marcha
:":dedicada a las insulas v a través de breves comunicados de la
- cadena nacional en exaltado tono militar las “buenas nuevas™ de
* la recuperacion del territorio patrio. Quienes habian promovido
 gste paso increiblemente nunca llegaron a calcular que no solo se
~ enfrentaban con Gran Bretafia, sino que se atacaba el corazén de
~ la propia OTAN. El desastre no tardo en sobrevenir y fue el Papa
an Pablo II, a través de sus representantes -ya habia enviado al
denal Samor¢ para aplacar el conflicto con Chile en 1978-, y
propia persona quien llamoé a la junta militar a deponer una
litud que arrastraba a miles de jovenes de recénditos rincones
gentinos no solo a los peligros del congelamiento, por estar mal
iipados para el clima malvinense, sino también a una estrategia
‘guerra de trinchera para la cual nunca habian estado prepara-
S ¥, en definitiva, a una muerte segura.
Este conflicto se transformd en una suerte de caja de
hdora, y destapo, de algin modo, el pozo sin fondo de la
esion, corrupcion y decadencia en la que habia caido la
entina, como nunca antes. Los tiempos para el gobierno
T s¢ aceleraron y el general Bignone encaré un gobierno de
SICiOn con un poder en caida libre que acept6 la mediacion de
€sia frente a las golpeadas fuerzas civiles.

Por otra parte, en muchos sentidos, la guerra de Malvinas
10 un punto de inflexion en las relaciones de los paises de
fca Latina y el Caribe. Uno de los hechos mas relevantes, sin
fue el simbolico abrazo, durante el conflicto del canciller
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argentino, Nicanor Costa Méndez, con el lider cubano. Fidg]
Castro. Recordemos que ambos gobiemnos estaban distanciadog
politica ¢ ideoldgicamente, pero este conflicto permitio al gobierng
argentino dar una nueva dimension a sus vinculos con los paises
del area, que dieron sus frutos pocos afios después. Asi vio up
acercamiento concreto entre Argentina y Brasil® durante el
conflicto como contracara de la ya mencionada colaboracion del
pinochetismo chileno con Gran Bretafia.

Las elecciones de 1983 consagraron al gobierno radical
que soporto el peso de la transicion a la democracia. Como bien
se ha sefialado, “Alfonsin dio los primeros pasos en demostrar que
¢ramos capaces de construir un sistema politico basado en Ia
democracia y la observancia, tanto de las garantias y derechos
individuales (el proceso contra las juntas militares, funciona-
miento de la constitucionalidad) como del sometimiento a la ley
internacional (el Tratado por el Beagle).”

Es en esos ailos, no s6lo en Argentina, sino en América
Latina y el Caribe que comenzaron a establecerse las bases del
luego denominado “segundo desembarco” hispano. Pero este
retorno espafiol a la region, si bien respondia a intereses propios,
no seria solitario. Muchos lo han considerado una cabeza de
puente de los intereses de los actuales socios de la UE. En
Argentina la presencia espaifiola tendria un sitio muy important
en la siguiente década, seguida por Francia, en menor medida
Italia, y Alemania. Por su parte, también en Brasil los paises
europeos han demostrado su activo interés encabezados por 12
tradicional relacion con Alemania, que en los ultimos afnos _ﬁ“’
acompafiada por una presencia espafiola cada vez mas dinamica-
En el Cuadro N° 3 puede verse el progreso que tuvieron Jas
inversiones europeas sobre la estadounidense en esos afios.

M No estd de mds resaltar que las dictaduras militares de los setenta v pi‘illt?ii’i‘:’ﬁ df.g:
ochenta en el Cono Sur encontraron un tema de colaboracion y acercamiento en sU% polit
represivas, tal el caso de la Operacion Céndor. enos
4" Rodolfo Gil: “Balance y perspectivas™. En: Archivos del Presente, No. 17, B

Aires, Fundacion Foro del Sur, Julio/ Agosto/Septiembre de 1999,
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CuadroN* 3
Stock de Ia IED en el MERCOSUR segiin Ia region de origen (%)**

Pais - , . '

b UE EE.UU. Japén MEREOSU Otros [
1985 25 392 72 0.7 104
1990 43.9 377 7,7 0.7 5.9 J

: ‘ Uga parte sustancial de la IED en este periodo se dirigié a
43 Bram_l debido en parte por la crisis derivada de la guerra de las
- Malvinas, teniendo un efecto no muy positivo entre Argentina y

- Europa Comunitaria. Si se analizan los flujos de inversion durante
el periodo 1980-1990 el area del actual MERCOSUR recibi6 el

 67,1% de toda la inversion de la CEE dirigida a América Latina y

_-f_l Caribe. A su vez, el 49,1% del total se establecié en Brasil
frente a solo el 15,7 % en Argentina y 11,5% en México. ’
_ Si ‘tomamos en cuenta el intercambio comercial en el

mo penocl_o, la CEE sigui6 siendo el principal mercado para
S CXportaciones argentinas, aventajando claramente a las
destinadas al mercado estadounidense (Cuadro N © 4).

Cuadro N " 4
Porcentaje sobre el valor total de Jas exportaciones argentinas
Principales destinos **

CE/UE EE.UU. BRASIL
276 10,8 5.9 7
28,5 14.6 8.5
26,1 12,4 11,7 4‘

Asimismo, .las importaciones provenientes de la futura UE
dzaron ya ha01a. la década del ochenta a las provenientes de
- €n el comercio exterior argentino (Cuadro N °© 5).*

pl

x CEPAL, OCDE.
C (,.h‘(;w‘m?’f!‘o Exre:'i?rA:;genr:'no. Resumen Estadistico. 1984 — 1989, INDEC.
Orio: "Las relaciones de la Argentina con los blogues econdmicos regionales en

171




e ——— R PNV T

CuadroN"5
Porcentaje sobre el valor total de las Importaciones Argentinas
Principales destinos 2

ANO CE/UE EE.UU BRASIL .
1984 24,6 18.5 18,1 \‘
1987 31.8 16.4 14,1

1989 272 212 17,2 _J

En el caso argentino, en la segunda mitad de la década de]
ochenta se firmaron una serie de tratados con .algunos paises
europeos, o que permitio aumentar la atraccion de flujos de IED ¢
incrementar el comercio interregional. Entre los mas significativos
estan el Acuerdo de Cooperacion Econémico, Industrial y
Financiero con la Republica Francesa en 1985 y el Tratado de
Relacioén Asociativa Particular entre Argentina e Italia en 1987

En 1989 se suscribio el Tratado General de Cooperacion
y Amistad entre el Reino de Espafia y la Republica Argentina que
sirvio de marco a un nuevo periodo en las relaciones bilaterales
dando lugar a un crecimiento exponencial de las inversiones
directas hispanas que aprovecharon el proceso de privatizaciones
de las empresas del Estado argentinas, promovidas durante la
Primera y la Segunda Reforma del Estado del gobierno de Carlos
Menem.

Hacia 1992 los capitales hispanos representaban el 22%
sobre todas las inversiones extranjeras participantes en el proceso
de privatizaciones argentinos colocandose a la cabeza de las
mismas y ratificando el incremento de la importancia de la UE en
este pais. Tal como Alemania con respecto a Brasil, Espaﬁf11 y
Francia se transformaron en el motor de la relacion Argentil
UE.” La relevancia de las inversiones directas de empresas ¥

ia ]_,ubism

la década del ‘90 y las perspectivas hacia el proximo milenio”, En: Sandra Mar Sul Ne
Sul {

Brancato y Albene Miriam F. Menezes organizadoras Anafs do Simpésio O Cono
Contexto Internacional. Porto Alegre, EDIPUCRS, 1995. 4
' Fuente: Comercio Exterior Argentino. Resumen Estadistico. 1984-1989. INDEC.
* Para los cambios procesados en las relaciones hispano-argentinas ver, Norberio Agt
“La regionalizacion econdmica y la reorientacion de las relaciones hisp:lllo-“fgem]
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bancqs d; la UE durante los primeros tres afios del agresivo plan
de privatizaciones llevado a cabo por Argentina, -en las que

Espaifia tu ] : :
Cuidro N[‘Y g_ ¢! papel mas destacado-, aparece reflejada en el

Cuadro N ° 6
Origen de la IED en las empresas privatizadas
en la Argentina. 1990 —1993 9

Procedencia Millones de dola
; res | % del total
Argent}na —_[ 3.109 f 39
Extranjera 4.724 6 1
EE.UU. 1.255 27
Euni)p.ra 2,458 52
- | América Latina y Caribe 711 15
| Otra 300 6
[Totat 7.833 100

1
I

@ k. En este contexto, las relaciones entre la UE vy el

b QSUR, -Cuyo primer paso fue el Tratado de Asuncion de
1% - Sin estar exentas de dificultades, siguieron reforzandose. Si

&

~ bien las exportaciones de Argentina y Brasil vieron limitada su

: acidlad‘de penetracion en el espacio
Otect_:lomstas centradas en torno a la PAC. no por ello dejaron
3;; ;I:(l}po;t;gﬁ;al)esiﬂazgdas en a;nbog paises de la posicion de

_ a en décadas anteriores en beneficio del

europeo por las politicas

n siendo, sin embargo, el

_ ‘ que hacia el que se dirigian
* CXportaciones de las dos naciones sudamericanas.

: I;or otro lado, las importaciones provenientes del bloque
3 recieron de forma notoria, producto de varios factores

=1994)” . ;
b5 Conzeern} Sandra.Brancato y Albene Menezes (org), Anais do Simposio o Cone
Lo (] mcfrmc;onag’, Porto Alegre, Edipucrs, 1995, p. 217 — 235 v Norberto
-y t;anrllm:as en ‘]as relaciones hispano-argentinas en Ia dltima (iécad:r las
% Scomunicaciones”, En: Mario Rapoport y otros: Globalizacic cioia
?:, Congreso de la Nacion, 1997 ) SSSESEERIERNE
* SE0sin (1995) citado por Stephany Gritfith Jones v 1. Cailloux, loc. Cit.




favorables. En primer lugar, de los acuerdgs bilaterales con
algunas naciones de la UE, en segundo téltmlno de la aperturg
comercial verificada en Argentina y Brasil y tercero, por l?
politica especifica de la UE. Ademas, generaron un déficit
progresivo en la balanza comercial de Brasil y Argentina con I
UE. _ ‘ ,

No esta de mas subrayar la importancia de lq caida del
muro de Berlin y la desintegracion de la Union Soviética, que se
tradujeron en el fin del freno que habia s‘igniﬁpado hasta ese
momento ¢l sistema bipolar en las relaciones europeas  con
América Latina. De alli emergio la politica de competencia por la
hegemonia econémica mundial desplegada claramente por la UE,
-iniciada, como ya se ha dicho, hacia fines de los sesenta y
principids de los setenta-, que la puso en la verefla de enfrentcﬁde
los intereses estadounidenses en el escenario mercosurefio,
sacando partido de los obstaculos existentes 'entrc los socios del
sur y Washington. Esta estrategia se rcvelFi ex1'Eosa en hcneﬁc;o de
Espaiia, Francia, [talia o Alemania que, smgltanegmente supieron
combinar las politicas orientadas a las cuestiones internas de cada

' e la UE en su conjunto.

e conol?:rg elemento a terjier en cuenta fue la politica de
atraccion jugada a través de las Cumbres Iberoamericanas en los
afios noventa. Establecido el primer encuentro tras la IV Cuerre
de Rio de Janeiro y con un importante activismo de Espana y
México para que el mismo se materializase. As.i, estas rf:'umoil:z
coadyuvaron a la nueva politica hispana ha.ma la region. i
causas mas relevantes de ella estaban relacionadas, en pr{gﬁ
lugar con la reciente incol‘poracién. espafiola a la Cqmuézl s
Europea (1986) y en segundo término, con la cercania d x
Centenario de la llegada de Cristobal Colon a Americ

[ORIRPRPRN, [ | .
La incorporacion de Espaiia a la Comunidad Europea en 195‘{6 se constltu_\’fi ::1:1 pass
culminante de la dimension europea del pais peninsular tan detel_'ldlda por O‘f;‘-i octoresd
como correlato de modernizacion, Tras la definitiva derrota cc.rkomal para muc 1?1"5{0&00 a0
pensadores hispanos América era el recuerdo de una ‘ﬁ'ustracmn yun freu:g:sc»mg il
habia que olvidar volcindose deﬁnitivammtc. hama} Europa. En 198 . ;m opcidr: s
preeminencia de la opeidn europea, pero al mismo tiempo, y por esta mis
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~ Respecto a la primera. hay que sefialar que la entrada en la CE
" suponia para la estructura econdmica hispana un profundo
: ‘proceso de reestructuracién con vistas a su definitiva integracion
‘al mercado tinico europeo. Esto implicaba la desaparicién futura
de muchas industrias. la necesidad de readecuar otras y la
bsolescencia de grandes cantidades de stock de bienes de capital
de maquinarias que no encontrarian mercados en Ia competitiva
omunidad. En este contexto, América Latina cobré un nuevo
gnificado y la politica de apertura Y privatizaciones ensayada
or estos paises termind por complementar el proyecto peninsular.
i las Cumbres Iberoamericanas se sumaron a los Acuerdos
ilaterales firmados por Espafia con algunos paises de Latinoa-
ica, estableciendo el marco politico necesario para garantizar
inversiones de los grupos industriales y financieros mas
portantes de la peninsula. Las ganancias obtenidas en esta
gion sirvieron tanto para redimensionar las compafiias en
Spafia, con el fin de adecuarse al nuevo escenario planteado por
mtegracion del pafs peninsular a la Union Europea, cuanto para
var a cabo una trasnacionalizacién regionalizada de estas
PICSas y aumentar su competitividad mundial en un futaro
ICano. A este respecto Felipe Gonzalez sefialé: “Con América
tina las relaciones politicas son muy buenas y las oportunida-
de mejorar las economicas son evidentes para grandes

Presas espariolas y también para las pymes” *

' Es evidente que, para que el proceso de internacionaliza-

de ciertas compafiias hispanas se llevase a cabo, era

portante contar con un paraguas politico en ¢l que estuviese

Olucrado el Estado espafiol y que permitiese garantizar estas

Crsiones. Las Cumbres Iberoamericanas se constituyeron

JHCES en un escenario fundamental que buscod favorecer ese

0 protector,

Por otro lado, Ia representacion de la  comunidad

ericana ante los organismos comunitarios EUropeos

ni6 lfi Politica hacia América latina
TeVista a Felipe Gonzdlez, £] Fais. Madrid, 13 de Octubre de 1996




suponia para Espafia la posibilidad Fle logra;!‘ un 11'12.1}-’:)r tpcg?
relativo dentro de la UE y para los paises del area un intento de
limar ciertas rispideces comerciale; con el bloque europeo. En
este aspecto las Cumbres se conwrtlerm} en su expr§510? dmjlq
notoria y ademas se articularon con la poh.tlca.mtemamona ela
Unién Europea, la que actuaba tanto mstltucwn_almcntc como 2
traves de sus estados miembros en las relaciones con otrag
i ndo. ‘

reglonesl?(,jle}s;;ndo aspecto, la conmemoracion del V' Centenario,
fue otro de los motivos impulsores dg estas C}mercs, las Equc,ﬁporl
otro lado, intentaban saldar un cqnﬂlcto 1deologipo entrre spj'.ma y
Latinoamérica, producto de distintas cosmovisiones '};Z?CCIOS
politicos que habian cruzado, con mayor o menor intensi ,tg;an
parte de los tultimos dos siglos. El acuerdo entre estc’lslf.:s ados
asistentes, tanto en la utilizacién del concepto Ifberoamema l;a(ria
denominar el universo convocado a estas 'rt'aumongs, como c e
paises hermanos para expresar una ;‘c?lacmn de lgua.ldad'bzgs
pares, implico la busqueda de la creacion de un nuevo 1ma%;1) .
que no tuviera demasiados puntos de contacto con cosmov o
anteriores. Sin embargo, no supuso en la practica una re stes
entre igualesse ni genero beneficios equivalentes a sus mtcrgrlaxiem.n

(Cuales fueron los ejes sobre los que se desenvo :1 .
estas convocatorias? Durante la I. Cumbre Ib{er‘oamer:ﬁa "
Jefes de Estado y de Gobierno reahzada en Memco’ se ”ar_n“La
atencion acerca de una nueva tendencia a la pala:nzzucui;nﬁmwJI
persistencia de la actual situacion puede llevar a que se su 0151 e
el bipolarismo ideologico (Estez’Oester) por una dn»molljlre »
Norte, rico en capitales y tecnologia, v el Sulr, po ©
perspectivas. Para superar el problcrpa es nccesariol,_ clljotdad‘ -
desarrollar formas efectivas de reCIprp_c:ldad y soli arllaju-sticia
otro, fundamentarlas en una propuesta ética, guiada por

- cyaiid
je Espa™
i i éri undamentalmente ¢
| peso de los paises mas importantes de Latmoan?enca v h;mc‘ll'm anplo de e - i
en las decisiones adoptadas en las Cumbres son determinantes. Un claro gj e Cambr® @
papel protagonico desempefiado por Espaia en las decisiones adoptadas en la
tuvo lugar en Bariloche, Argentina, en Octubre de 1995.

176

social y por la libertad y que impulse, con nuevos esquemas, una
verdadera cooperacién entre los paises del mundo.™’

En la segunda reunion realizada en Madrid en julio de

1992 se busco fundar este acercamiento recordando la conquista

de America. pero con el cuidado de resaltar que “la identidad

 iberoamericana esta fundada en la idea de la dignidad ¢ igualdad

de sus diversas culturas y en una concepeion integral y liberadora

~ del hombre y la sociedad, como creadores de su destino. Nj el

- 1acismo ni la xenofobia, que condenamos sin paliativos, pueden

 tener nunca cabida en nuestros comportamientos y actitudes.”

Por otra parte. dejaba sentado la importancia de los

-procesos de integracion: “La integracion regional es un instru-

‘mento fundamental para que un nimero cada vez mayor de paises

~ pueda mejorar su insercién en un mundo globalizado ya que cleva
~ sunivel de competitividad, aumenta los intercambios comerciales,
~ permite el aumento de la productividad, crea condiciones para un

layor crecimiento econdmico y habilita la profundizacién de los

 procesos democraticos. La Integracion regional y la globaliza-

I0n surgen asi como procesos complementarios y ventajosos.”
\Simismo, reconocia la importancia del esfuerzo de poner en
cha MERCOSUR a través de la aprobacion del Cronograma
Medidas como también resaltaba la “reciente firma def
Cuerdo con la CE constituye un importante elemento de

gion reconocia que “América Latina v la Comunidad Europea
tienen relaciones econdmicas de importancia creciente”, De

i que proponia “que es necesario profundizar y ampliar los

ales canales de didlogo, como los de San Josc y Grupo de
CE, en los que se sientan iberoamericanos a ambos lados de
B

Es de resaltar que durante la III Cumbre se proclamaba:

“Lonsideramos impostergable la conclusion satisfactoria de Ia

lggcmnenm Final de la I Cumbre Iberoamericana. Guadalajara. México, 18 y 19 de julio
1y

D;C'lrncmo de Conclusiones de [a IT Cumbre Iberoamericana, Madrid, 23 v 24 de julio
2.
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Ronda Uruguay”, y se reclamaba: “Un renovaclio .S'if.s‘fe‘}}]jg
mudltilateral de comercio debe contar con regl‘as de. Ir{terclamem
comercial mas justas y equitativas, la progresiva eliminacién de
las barreras arancelarias y no arancclanqs ¥, ﬁn.lclament.almema
debe evitar practicas desleales de comercio, medidas ut.n?ateraieg
restrictivas y medidas proteccionistas. Un resultgdo equ1_11brzid0 y
global permitira un mejor acceso a los mercados mtcmac‘lona. es y,
por tanto, la consolidacion de los procesos de modernizacién ¥
apertura,”w En el Documento final de la IY Cumbre se sols‘tcnla
abiertamente que: “E/ regionalismo abierto -constituye un
complemento de los elementos centrales del desarrollo como '301} ,CI
fortalecimiento de la democracia, el acceso a la. mnovacion
tecnologica, la estabilidad macroeconomica, el 1mp'u'lso del
crecimiento econdémico, la cohesion soctg] y las politicas Fl}:l
medio ambiente.” También se le daba la b1env§n1da a la creacion
de la Organizacion Mundial del Cometrmo (QMC) | c0m(;
instrumento favorable a “la liberalizacion, el _zmpzd.s 0 ‘de
comercio multilateral y la_promocion de las ‘.r'mj'ers.mne.s- trglg:ln
un nuevo y necesario vigor a la actividad economica mterrz;agmn A
que estimule el crecimiento con mejores niveles de empl.eol . 3
Mas adelante continuaba, “Europa se ha constituido en e]
segundo socio comercial de América Latina y ésta a su V’LZE Ene:e
primer mercado para las inversiones de la Union Europez} . 1
sentido daba mucha importancia a los acu‘erclos regz?nr:_l GSu)e’
subregionales puesto que “generan nuevos flujos de coma,‘rf:tl?mi ¢
incrementan la competencia, amplian los mercados ex bn 4
aceleran la reduccion de barreras comerciales, favorlecl:e "
armonizacion vy homologacion de normas - que ]Jl'OpiCIElSI:: i
formacion de alianzas y de coim-‘ersxoneg Sus ef.ccl:ols'11 o
mayores en la medida en que lo sea su ambito de apllcam_(l)lcia ¢
ello, el objetivo final de este proceso debe ser la converge

;16
: : ahia Brasil. 139
Documento Final de la 11T Cumbre Iberoamericana. Salvador de Bahia. Bra

S g (el subrayado es nuestro) _ o 149
de julio de 1996. (el subrayado es nues _ ‘ et
"’ Documento Final de la IV Cumbre Iberoamericana. Cartagena de Indias. E¢

15 de junio de 1994,
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los diferentes esquemas de integracion. El regionalismo y el
multilateralismo deben ser complementarios y no excluyentes.” !
Como vemos, cuando en las Cumbres se han tocado los
temas esencialmente econémicos se ha hecho en general desde una
~ optica de integracion a un proceso de globalizacién, de apertura al
* mercado mundial, dejando de lado propuestas de integracion que
- reflejaran, en alguna medida, un aggiornado bolivarismo. EJ
 alternativismo planteado ha sido esencialmente  destinado a
- contrarrestar la  proyeccion hemisférica de Washington y a
“ampliar los posibles beneficios econdmicos para América Latina y
UE. aunque ésta, ultima esta en mejores condiciones de sacar
ovecho.
' En este sentido en la IV Cumbre, desarrollada en
-artagena de Indias en junio de 1994, Espafia vio la posibilidad
le que MERCOSUR concluyese un acuerdo de libre comercio con
UE -sobre el que se venia trabajando- en ¢l segundo semestre de

apel desempefiado por Madrid en fas negociaciones que llevaron
almente a la concrecion de este acuerdo en ¢f periodo prefijado.
0 asi demostrada la funcionalidad de las Cumbres Iberoame-
para la consecucién de este objetivo. Este aspecto fue
altado en la V Conferencia, llevada a cabo en Bariloche, donde,
el segundo parrafo del Documento Final de dicho cvento, se
“La coincidencia de que Espafia ejerza en estos
iéntos la presidencia del Consejo de Ministros de la Union
9pea ha sido muy importante para dar un renovado impulso a
Telaciones entre América Latina y Europa” y sefialaba como
ba que “el acuerdo entre la Unién Europea y los estados
bros del MERCOSUR para la firma, durante el Consejo

adrid en Diciembre préximo de un Acuerdo Marco
3162
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En consonancia con lo anterior. en 1994 la CquSJOn
Europea sefialaba que “nuevas motivaciones estrat;glcas y
economicas conducen a la UE a establecer nuevas relaciones con

el MERCOSUR [...]. En consideracion a ‘la irri_lportanc‘la del
MERCOSUR en materia comercial y de mversiones directas
europeas, la Comision ha gropuesto una estrategia para f;rear una
asociacién interregional”.” Concluia soste.m.endp que la nueva
actitud de la UE hacia el MERCOSUR privilegiaba las motiva-
ciones estratégicas, puesto que se tra’Faba de accefielf y pc;):sesmn}a.r.
se en “uno de los nuevos polos mundiales de &remmlentod pa;a 35
exportaciones v flujos financieros europeos . No se Z_]a La'b e
observar también que la puesta en marcha del, Tra‘tadq ¢ Libre
Comercio de América del Norte que tendria una incidencia
hCl'ﬁleﬁfg;f; aspecto, que habia oonstituid(_:a el nicleo d? los:
acuerdos bilaterales firmados por ‘Arg‘eintma con Espana y
Francia, precediendo la exitosa participacion de estas nz;cml::islr z
el proceso privatizador de la Argentina, mostraba a als:’ ey
hacia donde se orientaba el interés de la UE en’la region. Por 4
parte, insistimos, esto reafirmaba 10; vinculos hlgto;cta
mantenidos con los estados de Europa Ocmdenta:l ¥ pertymtliar élon
a Argentina como a Brasil dcsarr(?llar una 111::)]11t1-::a. exter:o

isti ibilidades de insercion internacional. A
dlmmas]é)t? lel)rl}ll en 1994, en San Pablo, la IV Reunion Mm]l{sjterli
Institucionalizada de la Unién Europea con el Grulpo argpos
habian planteado las bases para lleggr aun acuerdo en los ¢ -
economico, comercial, industrial, c1ent1ﬁcfoh y tecnol.ogu:jo. he™
sefialamos, esto se articulaba con la pohhcg exterior eym‘ b
hacia el area, en la que algunos de sus miembros tc]nC‘onsejﬂ
participacion econdmica importante_y. fue avalado pg(;z:4 e ol
Europeo reunido en Essen en diciembre de l Millistcﬁ
ratificacion por ambos bloques en la V Reunion

) o ja Unio?
Smicas entr o fronct ¥
# Eduardo Gana (comp): Las Relaciones Economicas entre América Latine
Europea, Santiago de Chile. CEPAL. 1996.
&4 5
Thid.
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- Institucionalizada de la UE con el Grupo de Rio llevada a cabo ¢
* Paris en marzo de 1995 se lleg6 a la firma en diciembre de ese
E‘-.__ afio en Madrid del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién
~ entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por un
' lado, y el Mercado Comun del Sur y sus Estados Partes, por otro.
4 En ese entonces, Espafia estaba en la presidencia de la UE
* Ja cual, deseosa de continuar con la expansién de sus intereses en
,'-_MERCOSUR, impulsaba la firma de un acuerdo de este tipo. En
" los considerandos del mismo se reconocia en principio la
~ importancia que habian tenido los acuerdos bilaterales previos
- entre estados de ambos blogues al sostener que “las relaciones de
~cooperacion que se han desarrollado por acuerdos bilaterales entre
Jos Estados de las respectivas regiones” y se afirmaba que el

‘de caracter politico y econémico basada en una cooperacion
~ politica reforzada, en una liberalizacién progresiva y reciproca de
~ todo el comercio [...]y, finalmente, Ia 6promo.::ic’m de inversiones y

la profundizacisn de Ia cooperacion™, Por ultimo, se sefialaba
Ie ésta constituia una ctapa previa para llegar en el futuro a un
Acuerdo de Asociacion Interregional entre ambos bloques.

En el articulado del Tratado se retomaban estos y otros
cctos. Con referencia al ambito comercial, sensible a las
Iraciones de los paises mercosurefios, se planteaba el
promiso de las partes para “intensificar sus relaciones con el
de fomentar el incremento y la diversificacion de sus intercam-
S comerciales, preparar la ulterior liberalizacién progresiva y
Proca de los mismos y promover la creacién de condiciones
favorezcan el establecimiento de la Asociacion Interregional”
ando que la cooperacion entre ambos bloques se orientarg a

“el acceso al mercado, la liberalizacion comercial,
“Tas arancelarias y barreras no arancelarias), y disciplinas
“Merciales, tales como, practicas restrictivas de Ia competencia,

*Uerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
"5 ¥ el Mercado Comun del Sur v sus Estados Partes
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1 ias, regimenes aduaneros especiales
normas de‘pfl’_'égen. salvaguardias, reg -
entre Otrgztés aspectos aun distan de haberse pucstod en pra;ucla
en funcion de la politica comercial dg lq UE expre:;a ai? I:rm?pa-,
mente en la PAC, a instancias principalmente de Ot::t(; ; 5?!
rechazada por Alemania-, que antepone sus barrf:rastpr i e_\
los subsidios a favor de sus proFiuctqrcs, lo cua]1 se r‘anm o unn
una cuestion candente que impide aun el estab egggg i ]a
Asociacion Interregional. Las exportaciones de M A 11105‘ : af:
UE, si bien han aumentado en cuantos a valcires adsia v Om_emi
caiélo en su participacion porcent.ual respt,'ctob e ec ionaje:
exterior de la region a favor de los mi;ercambmr ﬁga; egcmmnai
Por su parte, las importaciones provenientes dc. a R i
una proporcién mucho mayor que las exportaciones arg y

ilen os mercados europeos. 3
bram]enisoz lacuerdos bilaterales entre pai'ses de la umpnidt;(:in
Argentina en primer término y con Bg::sllgs (if::l tgsos:gg;rcasé

1 la base de esta expansion de e
Zzg‘ﬁ? g?crecimiento de las invs:rsioncs europeas prod{;w:ic{:; df;
proceso de privatizaciones en primera znstanclail conzmpresas
demanda de bienes de capital generados por las a orf;a o
privatizadas -en general espafiolas y 'francesa.s-, oy
también de impulsor del aumento de las importaciones ‘e
Esto se verificd con mayor intensxdgd en Argentina qur?Zaron e
en la medida que las politicas plrivatlzadorasl ‘coms o
temprano, llegaron mucho mas lejos y se rea 1zau'u:)miales P
rapidez. A esto hay que sumarlf: las: ’clausulas ‘2101::116 o
acuerdos bilaterales y la liberalizacion comerci . e o
también expresado con mayor fuer’za en la rgeBra1Sij .
elementos explicativos de este fenomeno.. Tanto s i
Argentina revirtieron sus balanzas comcrmglcs 1;0 e haye
UE y la tornaron negativa desde 1994 sin qu

. la Comu-“idad
% Articulo 5 del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre

Europea v...
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~ década del noventa en [a Argentina®’

2 disposicién del gobierno  argenti

alterado al dia de hoy. El Acuerdo
esta situacion sino que por el contra

Por ultimo, cabe observar muy brevemente Io que ha
sucedido en el rubro de inversiones extranjeras, en las que. como
~ hemos visto, paises comunitarios como Espafia y Francia habian
desempefiado un ro] importante desde fines de los ochenta 4
principios de los noventa. En ¢f Acuerdo Marco Interregional e
~articulo 12 del mismo hacia referencia al fomento de las inversio-
- nes, aspecto que habia tenido un rol central en los acuerdos
;E“‘ bilaterales.
H Ya en el Tratado de Cooperacion Y Amistad entre el Reino
- de Espafia y Ia Repuiblica Argentina, firmado en 1989, v que
_,'_:_constitu_vé el marco legal dentro del cual se nsertaron las
;:a'sinversiones espafiolas realizadas en el primer quinquenio de Ja

» ¢ estipulaba en el articulo 3
....el gobierno espaiiol pondrs

no facilidades financieras
concesionales dirigidas g proyectos de inversion de caracter

oductivo realizadas mayoritariamente por | sector privado
mpresarial [y que] e/ gobierno espaiiol Javorecerd y pPromoverd
inversion de empresas espafiolas en la Argentina” garantizan-
€l gobierno argentino a “Iag inversiones espariolas realizadas en
Marco del Programa Integrado la libre repatriacion de capitales
d transferencias de utilidades”. Por su parte, en el apartado

Marco de 1995 no modifico
110 la profundizo.

~de la parte general del mismo que "

Asimismo, se establecian tres mil millones de dolares para

“ISlones directas, de [as que mil se entregarian al Estado
N0 -con ¢] fin de importar productos Yy servicios proceden-
ana- destinandose ¢l resto a promover al sector privado,

Tam_bién ¢l Tratado plantes un marco
Clones Comerciales,

nftadﬂ‘ General de Cooperacion v Amistad entre el Reino

3. Acyerdo Econémico entre el Reino de Lsp

referencial general que influyo en la evolucién de

de Espafia v la Republica
aiia y la Republica Argentina.
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En poco tiempo, las inversiones de ernpres;xs h;jf;;’lai ntf:‘n
Argentina se mostraron en toda su magntud ac::.nzdc 1:1 e S
1991 vy 1995, la posicién de prmicgu? respecto e
dirigidz-:ls a las privatizaciones. Estados Unidos, que psa rcgscnc?a
invirtié en el sector manufacturero, en el que tenia u ct[; .
previa, vio disminuir su importancia relativa respe rCSCHCiU
particiiaacién, sobre todo si lo ‘comparamos conr sr.;jn;;i g d:
absolutamente dominante de la década del sesenta y principi

los setenta (Cuadro N ° 7).

Cuadro N "7 . <o
% IED en Argentina segiin regiones de origen en 1995
REGION PORCENTAJE

38.2
Europa -
América del Norte 15,0
América Latina vy el Caribe 7
Otras regiones

Europa representa a varios de los‘ m}en;brostechls,e:a c[].:]l:.
mientras que América del Norte es principa mr::nwria =
Unidos.” Como puede observarsg, la panc'lad es n;}re e T
perspectivas parecen indicar una disputa muy iarna ?1;1 T
zonas para afianzar su posicion tanto qn gen L el
MERCOSUR. Segun la misma CEPAL, mientras quumcnté v
acumulada por los paises de América del Norte a

69 osns , acﬂwdg
Fuente: CEPAL. . . W
" En cuanto a las inversiones cnnadwns?s, destm;da;;r; :Tu:; - 1990,'199§ﬂ con
3 P o . ,
. o el petroleo y la mineria. han pase} ; Cogmencit
;T‘;C“:lasf;o?me %97:’2000. con el 7,2%. Cf: Subsemiiahjor';a if.jn 2;1 Eportar @ los
2%, ; e Istudios para la uceion, 7
: bre de 1997) y Centro de Estu e, N
o S ; 'nidos y México. Fundacién Expo bién
g Nafia: Canadd, Estados Unidos y I Kico. e i C
T;;;“ :ue;l;c:cién realizada para el Encuentro Nacional de Exportd(r:;r ;c
C 'so.riO' “Las relaciones argentino-canadienses entre el .co?ﬂeku‘mcﬂm; o Esti
P]:1 ﬂt(;‘do en el V1 Congreso Internacional de la A,s-ocmcm'n..."-) OF. Meéxico:
CJI elfdfem-ev Septiembre de 1999. Tecnoldgico de Monterrey, Méxie
an 5.
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-pCOSUR -
] MER dios

1990 y 1995 a una tasa anual del 13,1%. las pProvenientes de
Europa lo hicieron a razén de 14,1%.

El debilitamiento de o posicién  estadounidense desde

1970 y los graves conflictos existentes con los paises del

MERCOSUR, expresados en principio por aspectos econdmicos

- pero que nvolucran intereses estratégicos y diferencias politicas

- importantes y el paralelo crecimiento de la posicién de las

' naciones de la unién permiten suponer que estas se encuentran en

Es de hacer notar que en el rubro de la IED, uno de los
¢ios mercosurenios, Uruguay, no responde a la dinamica
alizada para Brasil nj Argentina. En efecto, de acuerdo a Jos
imos datos, “entre 1995 y 1999 supero los 2,4 mil millones de
lares”, sin incluir las directas realizadas en el sector financiero.

4%, y Espaiia con el 10,5%.”

A principios de ese afio la UE establecié tres regiones
0 Principales centros de Interés en América Latina y ef
ribe: MERCOSU& México v Cuba.

En el caso de Meéxico, los lazos que este pais mantiene
0s Unidos son muy fuertes, alli se dirige el 87% de las

OMe elaborado por Uruguay XXI, entidad vinculada al gobierno de ese pais. La
€reant;] Latinoamericana. Montevideo, 10 a] 25 de diciembre de 1999,




exportaciones mexicanas, mientras que lasr deSﬁcTa?jaS :lzejlligirsgg
; i la UE, en la busqueda de e
solo el 3.3%. Sin embargo, E, 2 D
1 i 10 eliminar los aranceles so %
rte esta asumetria prometio ¢ :
g:i comercio manufacturero y hacer lo mlsn}lo con el ri?[?ﬂii i‘;s:
i i i 1 afo 2003. A su vez, )
ortaciones mexicanas en el : .
Lr;itré dispuesto a liberar inmedlata,ment\a" d(; :clrancelsi el 6}1?6/; del
omercio manufacturero. En el 2003 suprimiria otro 3 /6 el 6% en
Zl 2005 v el restante 42% quedara libre en el 200?,! Sin c;nbzrg;:
la politica proteccionista y de subsidios europea aun no ha dado
s sefiales de flexibilizar sus posturas. _ "
s ;Z?asu parte, Cuba supo aprovechar esta perspectiva
hispanoeuropea cuando se quebraron los vm.culos con los1
sovpiéticos y se sintio con toda dureza el bloqueo 1mpuesi[q %or ;
i . r L O e
i ide la isla. Asi, para mantenerse a cjad
obierno estadounidense a jma ejac
lgos influjos de Washington durante el “periodo fsp:,li:;ll iéntcj
i6 ibili B or estre
I brié la posibilidad de un may: ,
i oo rincl drid on otros paises
i te con Madrid y ¢
de los vinculos principalmen . : .
europeos como Francia, Alemania, Itallla y Pm’tugstl.lamar
Cumbres Iberoamericanas fueron el escenario ideal palr‘a rt,lt_:l o,
el levantamiento de las sanciones establecidas por la Ley e
Burton, tal fue el reclamo de la VIII Cumbre realizada en Oporto,
1 en octubre de 1998. 3 o
S Es mas, el gobierno cubano establecio que desde el dla -
» . e
julio de 1999 “es obligatorio el uso f:iel euro cgn‘pl mf;n %
Jc01'1‘[1'&1:21cif.'m y de pago en las operaciones que invo u;/[ >
monedas de los once paises miembros de la U.mon ;Jla o
Europea (UME).” El objetivo no fue solo apr_o,xnnfrsctribuir ¢
como principal socio comercial, sino también C'OdI:;nse. g
debilitar la absoluta hegemonia del do!ar‘ estadoultlils g ;
resulta tan dafiina al normal desenvolvimiento de las finanzas

i =72
internacionales.

~arias
. ; bancart
H sradi ¢ abrir cuentas
" “lgualmente, los particulares pueden obtener tarjetas de crédito y a;l% o el ard
2 “Igualmente, los . ; e .
1 va moneda. Entre los aspectos tomados en cuenta p;r e i i do.:s
ctableoes 1 . 5 uentran que Lurops . G
i led: las empresas, se encuentr: oia d8
blecer la obligatoriedad a g S .
"'St?l ipal socio comercial de Cuba y que su uso permitird una m?or :}ién l':{e el |
ine: yq : ‘ ! : |
. laspoperaciona; comerciales y financieras con la UME. Tam
en las 3
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Espafia y, por que no, con la UE. Asi se busco profundizar los
programas de cooperacion cientifica y tecnologica, apuntando
también a la educacign. Otro tema fue Ia lucha contra Ia
corrupcion, contra el lavado de dinero y el narcotrafico. Es mas,
en la Declaracion de Vifia del Mar se hizo eco del reclamo
argentino: “Afirmamos la necesidad de que los Gobiernos de la
Republica Argentina y ¢l Reino Unido de Gran Bretagia e Irlanda
del Norte reanuden, a g brevedad posible, lag negociaciones
tendientes a encontrar una pronta solucién a Ia disputa de
. soberania referida o |n cuestion de las Islas Malvinas, de
J} conformidad con Jag resoluciones de Jag Naciones Unidas ydela
~ Organizacion de los Estados Americanos y Ias disposiciones y
~ objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo ¢
rincipio de integridad territorial” "
Otro de los problemas que se tuvieron en cuenta fue el
espeto a los derechos humanos, al sistema democratico, como
bién “a los PTICIpIos y normas del Derecho Internacional, a Ia

dos. Por eso, Jos paises  iberoamericanos rechazamos
érgicamente g aplicacion extraterritorial de leyes nacionales
de operaciones encublertas que violen Jgs leyes y ordeng.-
ientos e lerceros paises, asi como procesos  coercitivos

Condena a Washington: “En este contexto, reiteramos nuestra
Ortacion al Gobierno de los Estados Unidos de América a que
afinala aplicacion de Ia Ley Helms-Burton, de conformidad

10nes bancarias con Jos miembros de [a UME, ordenadas a través de bancos
5, Se ejecutan en euros; que la vida de las once monedas integradas al sistema
e lo sumo hasta ¢l 30 de junio del 2002; y que a mediano plazo se prevén bajas

que 18

lmtErés para el euro.” En: gy Economista de Cuba, 1a Habana, Edicién Digital,
998-1999,

Aracion de Vifia de| Mar, Chile. 11 de noviembre de 1995,
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con las Resoluciones de la Asamblea Geng:{al de las Nalcmnes
Unidas al respecto"’74 Esta postura fue ratificada especmbmenge
en la VIII Cumbre realizada en Oporto, Portugal en octubre de
o Sin embargo, a raiz del caso Pinochet, que duranthe la
celebracion de dicha Cumbre fue detenido en Gran B.l*retana a
edido del juez hispano Baltasar Garzon tenso la relamon entre
Elgunos de los estados integrantes de Ig comunidad 1l?§r;}amen'ca_
na. Si bien durante la II Cumbre realizada en Mgdn 08 palzei
asistentes habian declarado: “Reconocemos la n_npzlrtanc;a 1,3
i la normativa internacional sobre la
desarrollo progresivo de la nc ior :
responsabilidad penal del individuo por la comlsI%n de~ cllertgz
crimenes de trascendencia internacional. En ese sentlt ;:;u i?:}g :éz:la
i : ion reciente del Estatuto constituti
con interés la aprobacion recien : s
ional”, se tomo la medida como mj
Corte Penal Internacional”. se . ]
itica interi i En ese sentido se tomaba
la politica interior chilena. . A
i0n donde se sostenia: haz
otra parte de esa declaraci Wiy
i i ’ retendan reconocer la p
tipo de interpretaciones qu{? p ——
Iap aplicacion extraterritorial de la}s leyf;S dd? él:u p[z)alje e
i la Declaracion de :
haciendo suya en este punto ‘ ® e ol
juli al virtud nos proponemos ped
16 de julio de 1992. En t ' : .
Asa.mbiea General de las Naciones Umdz_ts, en su 47 rlser[l;)ti .
sesiones, que solicite una opinion c_(?%sultlva Qf: la ng Ie o
cional de Justicia sobre este tema.”” El gobuarpo (; tlenms il
eﬁfrentar el malestar de las fuerzas a_rmadas pmomg is s
sectores simpatizantes con el general dictador. Sin emI ;Igc’umbre
sus reclamos fueron desoidos. De tal modo,_ la] i
Iberoamericana, realizada en La Habana, d1c(i'3I ugrjncipjo p
declaracion de desagrado por el no respeto del p
. q- 76
extraterritorialidad.

74

: : : 24 de julio
Documento de Conclusiones de la II Cumbre Iberoamericana. Madrid 23 y

1992, I

- o ' i
Ibid. s < Audiencia Nacional espan®it

™ Recordemos que las investigaciones del juez de la i inas dlclﬂ.

Garzon, acerca de la violacién de los derechos humanos duran S ecicosHl

: . ‘ I :

I‘?i mx argentina, ha dado como resultado el pedido de captura

chilena y X

Baltasal
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Conviene no olvidar mencionar  que Washington,
reaccioné buscando contrarrestar la “movida” hispana y europea.
- En diciembre de 1994 g¢ reunié en Miami la Primera Cumbre de
B s Américas, en la idea de extender el libre Comercio a través dej
P ALCA a todo e continente para el 2005. Para ello se hacig
- necesario el levantamiento de las trabas proteccionistas estadou-
- nidenses a la produccion procedente del sur de rio Bravo, Pero, si
“bien a partir del 1° de enero de 1994 se puso en vigencia el
' Tratado de Libre Comercio con México y Canada,
";djcicmbre de 1999 aiin no habia logrado Ia aprobacion del fast
frack por parte del Congreso estadounidense, fuerte escollo en el
‘comercio regional dado que se sigue frenando a las exportaciones
de América Latina en general, con un importante impacto
~ negativo en los paises del Cono Sur en particular
# Para concluir queremos sefialar que MERCOSUR hga
ifrido una serie de problemas internos en
> llegaron a presentar como de dificil solu
dentes como el cumplimiento de Ias etap
fegracion comercial no han sido cumpli
Venios previos. Las principales tensi
il que, entre otras cosas, recl
S productos, como el azucar, y
Parencia en la politica bras;
embargo, si bien el presid
108 gestos de desagrado ante il,
‘negociaciones antes de las el

los ultimos afios, que
cién, En efecto, temas
as establecidas para la
mentadas de acuerdo 2
ones han surgido entre
ama la apertura para algunos de
Argentina, que exige una mayor
lefia hacia el sector automotor.

Cipales responsables de la desaparicién de ciudadanos espaiioles en ambos paises,
OSamente, ¢] dictador Augusto Pinochet, ignoro este pedido ¥ Viajd a Gran Bretafia, por
fue detenido durante |a Cumbre Iberoameric:

‘ant el argumento del deseo de someter a
& Juicio en sy propio pais, para e

vitar la intromisién
3 °l apoyo a esta tesis de Argentina -el presidente Men
Tasi]

de las potencias en el drea,
afy)

em no asistié a la Cumbre

¥ los otros socios de MERCOSUR, como también la condena del gobierno
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los candidatos de la Alianza opositora De La Rua/Alvare;
prometieron mantener v profundizar ¢l camino de MERCOSUR.
Vale aqui recordar que, tal como hemos sefialado, el argenting
Alfonsin micié junto con el brasilefio Sarney este acercamiento
que fue continuado por sus sucesores. En esos dias el diputado de
la Alianza Carlos Raimundi declaraba: “El MERCOSUR es un
proceso irreversible. La complejidad de Ia agenda internacional y
la fortaleza de sus protagonistas tornan impensable que los paises
que lo integramos podamos afrontarla en soledad. Pero tal
proyeccion estratégica no obsta que pueda atravesar, como en el
presente, momentos de desaceleracion”. Y agregaba mas adelante:
“Como alianza estratégica, el MERCOSUR supone una
concepcion que trasciende lo estrictamente comercial para
orientarse hacia el disefio de sociedad cohesionada en términos de
calidad global de vida.”

Sin embargo, vale la pena resaltar que no dejaba de
sefialar: “Por su implicacion en términos de atraccion de
inversiones, acuerdo con la Union Europea, calificacion de riesgo,
etcétera, es abismal la desventaja entre un MERCOSUR
conflictuado y un MERCOSUR armonioso y previsible, por lo
que su preservacion y profundizacion deben ser acordadas por el
Gobierno y la oposicion como una auténtica politica de Estado.”

Cuando en diciembre de 1999 Fermando De la Ruia
asumié como nuevo presidente, uno de sus primeros anuncios fue
la continuidad de la politica de integracion mercosurefia, creando
de comin acuerdo con el presidente Fernando Henrique Cardoso
una etapa de transicion que permita nuevas negociaciones.

Es necesario resaltar que el proyecto de integracion de 108
paises del Cono Sur, si bien tiene muchas dificultades internas, €
el tnico en el siglo XX que ha avanzado mas alla de los designos
de Washington. Es verdad que tienc un interesante apoyo d -
UE, pero también es cierto que las politicas proteccionistas b
algunos de sus miembros. como Francia, frenan este acercamiel”

o - Clarif
Carlos Raimondi: “MERCOSUR versus la industria: una falsa opeion™ EN y

Digital, 8 de septiembre de 1999.
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AT e T

to. lo cual no ha permitido
entre ambos  bloques e 1995, Es

ual de ‘.::rjsis que azota, no sélo g
€z a actitudes proteccionistas-, sino

ciados. Por otra :

estos ilefi ' parte, los am

g brasilefios a Venezuela sufrieron un compas de LStOSOS
spera

merced al proceso intern '
; 0 venezolano. Sin emp, '

e , . argo, a medid
. p 031d§nte Hugo Chave; ha logrado demostrar e
conscnsc;) IMterno se renovaron Jos acercamientos e e
ara concluir sefialemos ‘
. que, a pesar de Jos
E roblem
_acﬁj;oprsbiblet'ql’le MERCOSUR S¢ mantenga porpel moniziltej
i dgl} nue siendo el eje estratégico de [ag politicas

0S paises que lo conforman, pero Jas posibilidades

Para ampliar el mismo
Seguramente se vera
- tilempo. De todos modos, de p v iy

'3=reg§0nal, €sto no colisionaris
Iegion, siempre ¥ cuando la unig

g 0 1a union del
%;pe il de desafio 3 Jos designios de Washj

Brasil -lo cual Impulsa a sy v
tambicn a los miembrog Yy aso.

S s S s

il

)
:

ngton.
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