As FARC - uma guerrilha sem fins?*
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O livro de Daniel Pécaut sobre as Forgas Arma-
das Revolucionarias da Colombia (FARC) tem varios  Por Luis Fernando Ayerbe**
méritos importantes. Comecando pelo mais abran-
gente, traz uma reflexdo ideologicamente desapai-
xonada, bem informada e esclarecedora sobre uma organizagdo que atua de forma inin-
terrupta desde 1966 e que gera interpretacdes ao mesmo tempo diversas e polémicas
sobre seu poder, objetivos politicos, inser¢ao na sociedade colombiana, interlocugao com
o crime organizado e vinculagdes internacionais, seja com forgas politicas ou governos.
Os temas mencionados sdo tratados ao longo dos capitulos do livro, numa anélise que
avanga até o final do segundo mandato de Alvaro Uribe, cuja presidéncia, para além das
diferencas de posigdes préximas ou criticas, é considerada um marco na reversao de
tendéncia no combate as FARC em condicoes favoraveis ao Estado colombiano.
Exemplos reveladores dessa situagdo sdo as exitosas operagdes que resultaram na
morte do comandante Ratl Reyes em seu acampamento em territorio equatoriano e no
resgate de Ingrid Betancourt e outros 14 reféns, respectivamente em marco e julho de 2008.
Passando para os méritos mais especificos, comegamos pela valorizagdo feita pelo
autor dos aspectos associados a histdria e a geografia do pais como elementos estruturais
que permitem entender o surgimento e a longevidade do fendmeno da guerrilha, que
envolve ndo apenas as FARC, mas outras trés organizacdes que tiveram importante atua-
¢do em diversos momentos das décadas recentes: ELN (Exército de Libertagao Nacional),
EPL (Exército Popular de Libertacao), M19 (Movimento 19 de abril).

* Paz e Terra, Sao Paulo, 2010, 158 p.
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Mais do que a influéncia da Revolugao Cubana e outras experiéncias
internacionais como a Revolucdo Vietnamita, pesa na Colémbia uma
trajetéria de conflito armado que marca a politica desde o século XIX,
agravada com a guerra civil desatada por disputas entre o Partido Libe-
ral e o Partido Conservador a partir de 1946, iniciando a década conhe-
cida como La Violencia, com saldo de 200.000 mortos.

Paralelamente a trajetéria historica, a peculiar geografia do pais con-
tribui tanto para o conflito como para a estabilidade, j& que a Colombia
nao foi atingida pelo fendmeno do militarismo que assolou boa parte
dos seus vizinhos nas décadas da Guerra Fria, mantendo-se a continui-
dade institucional. Sendo um pais com costa para o Pacifico e para o
Atlantico e internamente dividido por trés cordilheiras, sua geografia
comporta marcadas separagdes regionais e colabora para acentuar for-
tes diferengas culturais.

Ao mesmo tempo em que o processo de ocupacdo territorial foi
acompanhado de violentas disputas, favoreceu posteriormente a crista-
lizagdo de um conjunto fragmentado de elites locais que dificulta a
concentragdo do poder em ambito nacional e contribui para a estabili-
dade politica na gestao do Estado.

A convergéncia dos aspectos estruturais apontados, junto ao acirra-
mento de disputas politicas nos anos de La Violencia, representara o
cendrio favordvel a propagacdo de conflitos agrarios contra as elites
locais e a hegemonia nacional concentrada no bipartidarismo Conser-
vador e Liberal. Nesse contexto, o Partido Comunista da Colombia,
como parte da sua estratégia de diversificar as formas de luta, propoe a
criacdo das FARC, organizacdo que desde o inicio terd no setor rural o
ntcleo da sua insercao social.

A partir do percurso iniciado nesse momento, Pécaut propde quatro
periodos de evolugao das FARC: estagnagao entre 1966 e 1980, expan-
sdo de 1980 a 1990, ofensiva de 1990 a 2002 e recuo entre 2002 e 2008,
que coincide com as duas administragdes de Alvaro Uribe.

Ao longo dessas mais de quatro décadas, a andlise do percurso das
FARC vai além dos aspectos relacionados a situagao colombiana, tra-
zendo ingredientes interessantes para a compreensao das mudancas
pelas quais passam as relagdes dos Estados Unidos com a América Lati-
na, a estratégia e a atuagdo da esquerda latino-americana, a politica
regional e o perfil dos seus governos.

No caso da politica estadunidense, a Colombia e as FARC passam a
ser tema de destaque na agenda de combate ao narcotrafico iniciada na
administragao Nixon, que nos anos Reagan introduz a associagao entre
drogas e guerrilha, tornando-se, a partir do fim da Guerra Fria, o prin-
cipal item em termos de programas e recursos do Departamento de
Estado para a América Latina, comecando pelo Plano Colombia acorda-
do entre os presidentes Andrés Pastrana e Bill Clinton, que inicia um
processo de cooperagdo bilateral que se mantém até a atualidade.

Paralelamente a atuagdo dos cartéis da droga e das FARC, foco da
politica externa dos Estados Unidos, a projecao dos grupos paramilita-
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res que combatem a guerrilha, que tem nas AUC (Autodefesas Unidas
da Coldmbia), fundadas em 1997, sua principal organizagao, incorpora
um terceiro ator a escalada de violéncia que passa a atingir em propor-
¢Oes inéditas a populagao civil.

Neste aspecto, dois temas adquirem relevo como fatores que contri-
buem para a perda de credibilidade e isolamento das FARC: a crescente
propensdo da opinido ptblica a colocar a seguranga no primeiro plano
das cobrancas ao poder publico, e as nebulosas relagdes de antagonis-
mo e simbiose estabelecidas entre os trés atores mencionados, em que a
lucrativa economia da droga torna-se fonte comum de financiamento.

A politica de seguranca democrética de Uribe fincard pé nesses dois
eixos, com a recuperacao do controle pelo Estado do territério nacional,
numa ofensiva politico-militar com mira no Narcoterrorismo, classifica-
cao que incorpora a luta contra as FARC a agenda de George W. Bush
p6s-11/09/2001.

A violéncia que marca a politica colombiana destoa da situacdo na
América Latina, impactando também nas posi¢des da esquerda sobre a
legitimidade da luta armada.

A queda da Unido Soviética, fendmeno paralelo a transicdo para a
democracia, consolida uma mudanca de estratégia em que o caminho
pacifico, dentro da legalidade e com o respeito das institui¢des, passa a
nortear a grande maioria das organizagdes.

Essa postura se mostra bem-sucedida em diversos paises, especial-
mente na vizinhanca da Colombia, com a ascensao, a partir do final dos
anos 1990, dos governos de Hugo Chavez na Venezuela, Luiz Indcio
Lula da Silva no Brasil, Evo Morales na Bolivia e Rafael Correa no
Equador.

As referéncias bolivarianas do processo venezuelano, pais de maior
proximidade econdmica e cultural com a Colombia, embora estivessem
presentes nas FARC desde os seus primdrdios, passam a assumir proe-
minéncia na orientagao politica da organizagao, que transita de uma
perspectiva marxista-leninista para uma visao de revolucao de carater
nacional préxima a experiéncia chavista.

Pécaut aponta para o carater ambiguo da relacao entre as FARC e o
governo bolivariano, destacando um tema caro a politica de combate ao
terrorismo que identifica Bush e Uribe: a caracterizacdo das organiza-
¢oes guerrilheiras colombianas. No contexto da mediacao atribuida a
Chévez entre o governo colombiano e as FARC para a libertacao de
reféns, o autor remete para declaragdes do presidente venezuelano em
janeiro de 2008 definindo o ELN e as FARC como exércitos que ocupam
territério e tém um projeto politico, o que os tornaria passiveis de reco-
nhecimento pela ONU como parte beligerante. No entanto, conforme
mencionamos, os golpes sofridos pela guerrilha no mesmo ano compro-
metem esse posicionamento.

Ao mesmo tempo em que as FARC se encontram em posicao defen-
siva, vendo o presidente ganhar crescente apoio interno, governos
como os do Brasil, Argentina e Bolivia rejeitam a classificagao da orga-
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nizagdo como forca beligerante, e também nao adotam a denominagao
de terrorista atribuida pelo Departamento de Estado.

O livro conclui com uma analise das incertezas enfrentadas pelas
FARC como parte do quadro de aceleragdo da crise esbogada a partir da
ascensao de Uribe, destacando também as ambiguidades que marcam
a trajetdria e vinculagdes do presidente colombiano, especialmente os
escandalos da chamada “parapolitica” de 2009, em que é denunciada
a infiltracdo pelos paramilitares e narcotraficantes nas instituigdes do
Estado e na classe politica, tema que alcanca forte repercussao dado o
momento de plena corrida pela sucessao presidencial.

Como destacamos no inicio, o livro de Daniel Pécaut tem muitos
méritos, colocando numa rica perspectiva analitica diversas dimensoes
da trajetéria das FARC, tanto em relagao aos seus impactos na realidade
colombiana como a sua presenca recorrente na histéria politica latino-
-americana das ultimas décadas.

** Luis Fernando Ayerbe é coordenador do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais da Unesp (IEEI-Unesp)
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