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De la revision del funcionamiento reciente de los distintos esquemas
latinoamericanos de integracion, realizada en los capitulos anterio-
res de este material, es posible desprender un conjunto de conside-
raciones que, a la vez de servir de sintesis, permitan levantar distin-
tas interrogantes de investigacion.

1) Una consideracion inicial se refiere a la extrema laxitud con que

2)

se maneja el concepto de integracion, tanto en la bibliografia
especializada, como en la retérica gubernamental y en el len-
guaje comun, lo cual dificulta la ubicacién de los contenidos
asociados al término, al menos en dos sentidos: respecto al es-
pacio de vinculacion a que se hace referencia y respecto del tipo
de vinculos asociados al término. En cuanto al espacio de
vinculacién, el concepto se usa para un abanico de situaciones,
que van desde las relaciones bilaterales hasta la insercion a la
economia mundial; en cuanto al tipo de vinculos, el abanico va
desde un uso del concepto para referirse a libre comercio par-
cial, hasta un uso reservado a situaciones de creacion de un es-
pacio totalmente integrado tanto en lo econémico como en lo
politico.

Como consecuencia del uso polisémico que se da al concepto
de integracion, una complicacion adicional es la identificacion
de aquello contra lo cual dicho término deberia ser contrastado.
En tal sentido, lo que hay que tener presente es que la integra-
cion puede ser entendida y evaluada ya sea en términos del di-
sefio al que ella responde, del curso real que el proceso tiene al
momento de realizar la evaluacion, o de la interaccién y las dis-
tancias existentes entre ambas cosas.




3)

Es necesario distinguir entre los acuerdos institucionales sobre
integracion, y los procesos de facto en los cuales la integracién
va tomando cuerpo. Si bien los acuerdos institucionales se

' asientan en vinculos ya existentes empujandolos a un nuevo ni-

4)

3)
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vel, o en otros casos desarrollando vinculaciones donde antes no
las habia, normalmente dichos acuerdos institucionalizan s6lo
una parte limitada del conjunto de las relaciones existentes entre
los paises de la region, por lo general las econdmicas, y més
precisamente las comerciales. De esta manera, la multiplicacion
de acuerdos comerciales que ha venido ocurriendo desde hace
algunos afios, tanto por sus contenidos como por sus alcances
esta lejos de implicar, bajo sus actuales modalidades, una ver-
dadera integracion regional.
Para cada uno de los dos niveles de integracion recién mencio-
nados —de jure y de facto—, es necesario identificar los actores
que en ellos participan, asi como las estrategias diferenciadas de
los mismos como expresién de la diversidad de intereses que
concurren tanto a la institucionalizacién como al devenir real de
la integracion.

A pesar de la relativa heterogeneidad presente en los procesos y

disefios de los distintos esquemas latinoamericanos de integra-

cién, la mayor parte de ellos tiene importantes elementos en
comun, entre los cuales cabe sefialar:

a) En el terreno mas general del funcionamiento econémico,
los cambios que se producen en el patron de acumulacion
para todos los paises de la region a lo largo de los afios 80 y
que se consolidan como politica econdmica con rasgos se-
mejantes en los afios 90, asi como la intensificacién de la
competencia a nivel de regiones, paises, sectores y empre-
sas, lo cual dibuja un entorno compartido mucho més
homogéneo que aquel que predominaba en periodos ante-
riores.

b) En el dmbito politico, el reconocimiento de la necesidad de
sistemas democraticos como condicion general de funcio-
namiento de las sociedades, y como entorno para la integra-
cion.

6

c) La acelerada apertura comercial hacia el conjunto de la eco-
nomia mundial por la que han pasado todos los paises de la
region, lo cual no sélo disminuye el “techo” de proteccion
arancelaria con el que funcionan los esquemas, sino que
ademas permite que en ellos la desgravacion sea mas
rapida, profunda y generalizada, con la definicion de plazos
relativamente cortos para el desmantelamiento total de ba-
rreras arancelarias acompaiiada de un proceso de aranceli-
zacion de barreras no arancelarias.

d) En los procesos mismos de integracion, el que la mayor
parte de ellos se propone convertirse en Mercado Comin y
esta en la etapa de una Unidn Aduanera imperfecta, aunque
con distintos grados de “imperfeccion” y consolidacion (ver
Cuadro 1), asi como también, el que los aspectos comercia-
les constituyen el eje de la integracion, en desmedro de los
demas componentes posibles del proceso.

Hay, sin embargo, importantes diferencias entre los esquemas

de integracion, que en un sentido general obedecen tanto a la

distinta historia que cada uno de ellos carga sobre sus hombros,
como a la diversidad que existe entre ellos —y al interior de cada
uno— respecto de la dotacion de recursos naturales, la base cien-
tifico-técnica, los niveles de formacion de la fuerza de trabajo,
los grados de madurez de los distintos sectores productivos, el
nivel de desarrollo econémico relativo, el tamafio del mercado
interno, las estrategias estatales y empresariales de insercion en
la economia mundial, el peso relativo en la economia interna-
cional y la profundidad y modalidades de las relaciones econd-
micas y politicas con los centros de poder mundial, entre otros.
Por ejemplo, son significativas las diferencias entre el

MERCOSUR por una parte y la CAN, el MCCA y la CARI-

COM por otra, en cuanto al peso en la economia regional y

mundial. Si la comparacién entre esquemas se realiza atendien-

do a las disparidades existentes en el interior de cada uno de

ellos —en la dotacién y/o desarrollo de recursos materiales y

humanos—, el MERCOSUR y la CAN resultan mucho mas

heterogéneos que el MCCA y la CARICOM, en tanto que las
relaciones comerciales y financieras de estos dos Gltimos estan
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ridad al ALCA o a acuerdos que involucren a Estados Uni-
dos, en desmedro de la consolidacién de los esquemas subrej-
gionales o de una integracién de caréctfcr reglt?na]. En el si-
guiente Cuadro, recogemos una estimacion reciente hecha al
respecto por Peter Smith, en la cual q}leda de manifiesto tan-
to ese aspecto, como la dispersion existente entre los gobier-
nos latinoamericanos en cuanto a la prioridad asignada a las
distintas formas de concretar la vinculacion con }j3§tados
Unidos (a través del ALCA, a través de la allnphac:ton del
TLCAN vy a través de un acuerdo None-Sgramerlca)’, todo lo
cual dificulta el plantearse una agenda regional comun.

mucho més concentradas con los Estados Unidos en compara-
cién con MERCOSUR que tiene una parte mayor de sus vincy-
los con la Unién Europea, por lo que sus relaciones con el mer-
cado norteamericano no tienen una tan alta prioridad (ver Cya-
dro 2),

En parte como resultado de la distinta importancia que tienen
para los paises latinoamericanos las regiones sefialadas en |a
primera fila del cuadro anterior, y en parte como resultado de
otros factores econémicos, politicos Y geoestratégicos, los
distintos esquemas latinoamericanos, en unién con sus pro-
pias dindmicas internas y las correlaciones de fuerzas que de
ahi se derivan, estan bajo la influencia de un conjunto de sy-
Jetos externos al esquema, cuya interaccion en el decursar re-
al de cada esquema contribuye a la creacion de los perfiles,
a la definicion de las posiciones y al trazado de las tenden-
cias de ellos frente a proyectos como el ALCA y a la propia
integracién como megaproyecto regional. El siguiente cua-
dro, pensado como un ordenamiento inicial sujeto a verifica-
cién, nos permite acercarnos a una identificacién de la im-
portancia relativa que esos actores externos tienen en el fun-
cionamiento de cada esquema, y en €l hemos agregado ade-

CUADRO 1
ETAPA ACTUAL Y OBIJETIVO
FINAL DE ESQUEMAS SELECCIONADOS

ESQUEMA SITUACION ACTUAL META FINAL

[Mcca Unién aduanera imperfecta Mercado Cormfn
g‘\LALC;’ALADI ;ona de preferencias arancela- | Mercado Comiin

e i ; ; - rias -
mas unfl’valoraclon de la m.ﬂuenc:l,a file dos act‘ore's de la pro_ fomcon Union aduanera imperfecta Mercado com[fn
p1a region, como son Brasil y México. El criterio de cons F Unign aduanera imperfecta Mercado Comun
truccién del Cuadro, fue dar una puntuacion entre 1 y 10, de ‘fﬂtqu COSUR Union aduanera imperfecta Mercado Comdn
acuerdo a la menor o mayor influencia que cada uno de los l' = Fona 0 Libre Comsrcio Zona de Libre Comercio

actores tiene en los distintos esquemas.
Segtin se observa en el Cuadro, Estados Unidos constituye
con mucho el actor de més influencia para el conjunto de los
esquemas, si bien esta influencia es mucho mas significativa
para los esquemas de la Cuenca del Caribe. Por su parte, en !
el interior de la propia regién Brasil es el actor con mayor i
peso, pero-su area de influencia estd muy focalizada en el sur
del continente.

8) Un resultado de los factores arriba sefialados, y en particular
de aquellos a los que hicimos referencia en ol cuadro ante-
rior, es la diversidad de matices existentes en relacion al
ALCA, observandose en tal sentido una tendencia a dar prio-

'
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] CUADRO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
EXPORTACIONES SEGUN DESTINO, 1997
(paises seleccionados, en % del comercio total de cada pais)

A. Latina EE.UU. Japén UE Asia Otros
MERCOSUR
Argentina 50.1 8.4 2 15.2 8.7 155
Brasil 273 17:3 5.5 27.6 8.6 13.4
Paraguay 57.2 5.1 1.0 279 25 6.4
Uruguay 56.1 6.0 1kl 18.4 3.8 9.6
Chile 21.4 14.3 16.5 23.4 18.6 9.9
México 5.9 84.5 0.9 3.5 1.4 3.8
CAN
Bolivia 47.2 22.7 0.4 22.0 0.5 i
Colombia 28.3 376 3cl 22.8 el 7.1
Ecuador 25.5 38.5 3.0 18.4 7.8 6.7
Pert 19.0 2357 s 25.3 16.7 7.6
Venezuela 2153 59.2 0.3 5.9 0.3 13.0
MCCA
Costa Rica 38.3 16.3 0.4 28.8 36 12.6
El Salvador 48.3 19.1 1.0 29.6 0.2 1.8
Guatemala 40.1 35.9 23 132 0.6 8.0
Honduras 4.7 68.0 2.7 21.1 1.6 19
Nicaragua 22.9 45.1 0.7 27.6 0.2 35
Panama 21 49.8 0.8 22.8 0.8 4.1
CARIBE
Barbados 48.5 16.8 0.4 26.0 0.7 7:5
Dominica 47.7 7.0 0.0 43.2 0.0 2.2
Granada 32.7 22.5 0.0 40.7 0.0 4.2
Jamaica 4.9 36.7 25 31.2 0.2 24.6
Sta. Lucia 13.0 14.4 0.1 71.6 0.0 0.7
Suriname i 18.7 6.3 33.4 0.2 336
Trinidad y Tobago 37.5 43.9 0.0 12,1 0.2 6.3
FUENTE: Fanorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, CEPAL, Santia-
go de Chile, marzo de 1999. kgt
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CUADRO 3.
MATRIZ DE IMPACTO DE DISTINTOS ACTORES EN
EL DESENVOLVIMIENTO DE ALGUNOS ESQUEMAS
LATINOAMERICANOS DE INTEGRACION

| FUENTE: Peter Smith. Business Economics, Julio 1999.

ESQUEMAS ALADI CAN CARICOM MCCA MERCOSUR
ACTORES
Estados Unidos 7 i 9 9 6
Unién Europea 6 5 8 b 8
oMC 7, 7 7 7 6
CUADRO 4
ORDEN DE PRE’FERENCIAS’ POR
LA INTEGRACION HEMISFERICA
Status Quo Acceso al NAFTA Ug il ALCA
uramérica
México 1 2 3 4
|| Brasil 2 4 1 3
|l Chile 4 2 3 1
A y Caribe 4 1-2 o) 1-2
| Comunidad Andina 4 3 2 1
|| Estados Unidos 1 2 4 3

- CUADRO 5
ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES HACIA AMERICA LATINA

EN LOS ANOS 90.
Elevar la Acceso a materias Acceso al mercado

1 eficiencia primas nacional y/o regional
| MERCOSUR X X
| MCCA X XE2
| Grupo de los Tres X* X
| Comunidad Andina X X
| Caricom X

México X : X***
| Republica Dominicana X X
| Chle X X
|| Sdlo México **Energia Eléctrica y Turismo *** Servicios

| FUENTE: elaborado a partir de informacién de CEPAL: "Inversion Extranjera en América Latina y

el Caribe”, 1999.
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9)

La uestrategia que las empresas transnacionales despliegan
hacia los paises y esquemas de la region, constituye otro fac-
tor de fuerte incidencia, de caracter no institucional, en los
procesos regionales de integracion, aunque es valido precisar
que al ser la integracion un proceso dinamico, las estrategias
de las empresas transnacionales lo van influyendo, pero a su
vez el perfil y orientacion de los esquemas se convierte en un
insumo para la definicion de estas estrategias.

Respecto de dichas estrategias, en el Cuadro 5 se presenta
una identificacion aproximada de-ellas para los distintos es-
quemas y para algunos de los paises de la region. En térmi-
nos generales, las diferencias existentes al respecto pueden
ser ubicadas como parte de las estrategias sectoriales desple-
ga(_:las por las empresas transnacionales, en funcion de dos
objetivos: la elevacion de la eficiencia y el acceso a los mer-
cados. La elevacion de la eficiencia es el objetivo prioritario
en el sector manufacturero, ya que su sentido final es compe-
tir en el mercado norteamericano; por otra parte, en el sector
de servicios y en las actividades extractivas la prioridad es el
acceso a los mercados regionales y nacionales. En corres-
pondel_lcia con esas dos estrategias sectoriales, se desprenden
dos orientaciones: una hacia el mercado interno y otra hacia
la exportacién (fundamentalmente hacia el mercado nortea-
mer?cano). Como resultado, podria plantearse una potencial
terciarizacion de algunos esquemas y la profundizacion de
las diferencias relativas incluso entre paises que partian de
similares grados de desarrollo.

10) Ademas de las diferencias que hemos venido sefialando, existen

también otras, més directamente referidas al disefio y avance de
la integracion, a las cuales nos referiremos brevemente por
cuanto ellas estan identificadas con algin detalle en los distintos
capitulos del presente libro. En efecto, del funcionamiento de
los diferentes esquemas es posible desprender diferencias como
las siguientes:
a) Los grados y formas de institucionalizacion del proceso in-
tegrador. Al respecto, en los distintos esquemas existe U
grado dispar tanto de instancias e instrumentos que impul-

b)

d)

sen, regulen y sancionen el proceso integrador, como de
concrecion de esas instancias € instrumentos ya sea a tra-
vés de la creacién de entidades supranacionales o a través
de estructuras intergubernamentales. A su vez, de esto se
desprenden diferencias respecto de la posibilidad de las ins-
tancias de cada esquema para incidir en la formulacion y
aplicacion de politicas comunes y respecto de las formas de
solucién de conflictos al interior de ellos.

Las distancias existentes entre el disefio institucional y el
proceso real de integracion. Al respecto, por desgracia en
América Latina existe una ya larga historia de brechas entre
por una parte el discurso y la definicion de objetivos y
compromisos integradores y, por ofra parte, la implementa-
cién de politicas para avanzar en la direccion anunciada y la
obtencion de resultados concretos de! proceso integrador.

Si bien en general los distintos esquemas comparten un én-
fasis principal en los contenidos comerciales del proceso,
hay también diferencias en cuanto a la incorporacion de
otros contenidos, tales como fondos de reservas, organis-
mos financieros comunes, politica industrial, proyectos
conjuntos de inversion, etc, elementos éstos ultimos que
nos parecen de la mayor importancia para avanzar en una
integracion que vaya mas alla de la sola vinculacion comer-
cial acrecentada.

Otra diferencia significativa esta asociada al diverso grado
de incorporacién de componentes politicos en el proceso in-
tegrador y a la consiguiente creacién o no de estructuras
parlamentarias y de vinculacion interestatal en esferas no
economicas.

La adopcién de posiciones comunes ante el exterior, consti-
tuye uno de los retos que esta siendo enfrentado de manera
dispar por los distintos esquemas, con algunos casos en que
parecieran estarse dando los gérmenes de una futura politi-
ca exterior comun respecto de temas relevantes como por
ejemplo las negociaciones en el marco del ALCA y la
OMC, los problemas globales y los conflictos internaciona-
les.

277




Pafa ﬁnali%ar, queremos destacar que la conformacién de un espacio
latinoamericano sigue siendo un objetivo lejano por la ausencia
ep’tre_otra..s cosas, de un proyecto regional de desarrollo, cuya aplica:
ci6n implicaria que la integracion regional dejara de ser rehén de las
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