CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ciencia y tecnologia en América Latina en el 2003

Presentacion

Los cambios en los sistemas de ciencia y tecnologia en América Latina
continuaron, durante el afio 2003, elaborando e implementando para ello
nuevas politicas o desarrollando nuevos programas —por ejemplo, el
Plan Plurianual 2004 de Brasil, o el Plan de Emergencia en Apoyo de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2002-2003 de Peri—, que en términos
generales siguen las tendencias sefialadas en los dos Anuarios anteriores.

Entre las actividades de difusién y andlisis en el dmbitode lacienciayla
tecnologia, podemos destacartres acontecimientos: primero, larealizacién
del Seminario 2003 de la Asociacién Latino-Iberoamericana de Gestién
TecnolGgica, en el tema““Conocimiento, Innovacién y Competitividad™, en
lacual se presentaron y discutieron mas de un centenar de trabajos que ana-
lizaban el fenémeno de la innovacién, de la generacién, trasmisién y ges-
tion del conocimiento. En este mismo ambito debemos mencionar la reali-
zacion de la primera conferencia de la Red Globelics “Innovation Systems
and Development Strategies”, con la participacién de varios de los princi-
pales tedricos y analistas del fenémeno de innovacién en el mundo (http://
www.ie.ufrj.br/globelics). En segundo lugar, estd la edicién de los indica-
doresde cienciay tecnologiaelaborados porlaRed de Indicadores de Cien-
cia y Tecnologia con su respectivo andlisis (www.ricyt.org), asi como la
actualizacién relativa a los sistemas de ciencia y tecnologia en la regién.
Finalmente, estd la aparicion de los resultados de varias encuestas de inno-
vacion, aplicadas en los sectores productivos de Argentina, Brasil, México
y Uruguay.

Al hacer una evaluacién del acontecer latinoamericano en nuestro
campo de estudio, dada la enorme y variada riqueza de actividades y de-
sarrollorecientes, hemos tenido que tomar una decisién sobre los tépicos
que deberiamos incluir en este Anuario. En este sentido, en el recién con-
formado equipo, optamos por dedicar este capitulo a dos de los debates
contemporineos m4s importantes en los procesos de integracién que se
estin llevando a cabo: en primer lugar, el tema de la coordinacién en po-
litica de ciencia y tecnologia y, en segundo término, el ingreso a la socie-
dad de la informacién.

Estos dos debates han sido objeto de varias reuniones internacionales,
como se observard en los textos siguientes, y cobran vital importancia,
pues estdan vinculados directamente con el proceso de integracién a través
del ALCA ylabidsquedade opciones alternativas en nuestraregion. Espe-
ramos que al término de lalectura de los dos textos que presentamos, el lec-
tor acuerde con nosotros sobre la relevancia de estos debates.

Germdn Sdnchez Daza




¢Hacia la coordinacion de politicas cientificas
y tecnologicas en la region?

Germdan Sdanchezy Fernando Julio Pifiero®

Enlos Anuarios anteriores hemosilustrado las transformaciones que estan
sufriendo los sistemas de ciencia y tecnologia a través de la aplicacién de
politicas y estrategias nacionales que intentan reorientarlos en funcién
de los requerimientos del patrén de reproduccién globalizado. Entre las ca-
racteristicas que sefialamos estan:

@ Politicas que intentan estar orientadas por la demanda;

® mayores programas de fomento y apoyo alainvestigacion aplicada;

® generacién de programas que incentivan la innovacioén;

® fomento a la relacién entre la investigacién publica y los sectores
productivos; en especial, a las empresas privadas;

e introduccién de criterios de eficienciaen las actividades de investi-
gacion;

® mayor participacién del sector privado.

Loanterior hasignificado lalenta transformacién tanto de las institu-
ciones que realizan la investigacién (universidades y centros publicos
fundamentalmente), como de los organismos de gestion (a nivel guber-
namental, las agencias u organismos de ciencia y tecnologia; en las uni-
versidades, el desarrollo de unidades de gestién de la vinculacién y otras
formas de promocion de ésta, etcétera).

Losdiversos actores que inciden directamente en los sistemas de cien-
cia y tecnologia (SCT) han ido adaptandose a estas tendencias, varios de
ellos de manerareactiva—en especial, los investigadores—, adquiriendo
cada vez mayor pesoen laelaboracidn de las politicas y programas tanto el
sector privado como diversos actores multinacionales; en especial, las
agencias y organismos internacionales de los paises desarrollados, aun
cuando también las empresas multinacionales empiezan a actuar de mane-
ra mas cotidiana.

Al mismo tiempo, en el mbito de los diversos procesos de integra-
cién de los paises de América Latina y el Caribe, hemos encontrado que
existen pocos esfuerzos porincluir, de manera explicita y clara, las cues-
tionesrelativas acienciay tecnologia (en adelante CyT), aun cuando hay
una larga tradicién de convenios de colaboracién en el nivel bilateral.
Destaca que en el caso de la Comunicad Andina se halogrado avanzaren
términos de lalegislacién delos derechos de propiedad intelectual, con el
fin de proteger su diversidad biolégica y recursos naturales, asimismo
estd lacomisién especializadaen ciencia y tecnologia del MERCOSUR.

En este contexto, el caso del ALCA, si bien no contempla directa-
mente los aspectos relativos aciencia y tecnologia, en distintos capitulos

* Docentes e investigadores del Equipo de Estudios Industriales de la Facultad de Economfia de la BUAP,
México; y del Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problemdticas Internaciones y Locales de la
Facultad de Ciencias Humanas de la U. N. del Centro, Argentina. C. E. sdaza@siu.buap.mx y ferpiner@
feh. unicen.edu.ar, respectivamente,
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¥, en especial, el relativo a Derechos de Propiedad Intelectual, existe un
conjunto de consideraciones al respecto.

Contrastando conlo anterior, hay un creciente interés porlos temas de
ciencia y tecnologia, vinculados con la innovacién, en las discusiones
de colaboracién internacional; organismos como la OCDE, UNCTAD,
UNESCO, OEA, ALLCUE, han implementado programas y estudios que
hacen frente ala necesidad de evaluar el papel que tiene el conocimiento
cientifico y tecnolégico en el desempefio de la economia y la sociedad
contemporanea.

En esta perspectiva, en el afio 2003, la Comisién Interamericana de
Ciencia y Tecnologia (COMCYT) de la OEA, lanzé una iniciativa para
desarrollarel Proyecto de Cooperacién Hemisférica y Desarrollo de Politi-
cas Cientificas y Tecnolégicas, que tiene como principal objetivo generar
politicas hemisféricas en la tematica, en dreas prioritarias definidas porla
COMCYT; se plantea que para el 2004 se lleve a cabo una reunién de mi-
nistros de ciencia y tecnologiacon el fin de dar mayor peso aesta iniciativa.
Esta propuesta adquiere relevancia en la medida que se da en el contexto
de las denominadas Cumbres de las Américas, que integra ala mayor par-
te de los paises de América—32 y con la exclusién de Cuba— y que nace
vinculada con el otro gran proyecto de integracién, el ALCA. Ademd4s, es
necesario recordar que también los organismos financieros internaciona-
les, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, es-
tan pugnando por profundizar la reforma de los SCTs de laregién.

Asi, emerge de manera mas clara la cuestién de las politicas en CyTen
relacién conlos procesos de integracion, la posibilidad de coordinaciénde
ellas y/o su “estandarizacién”, asi como la connotacién e implicaciones
que podriatener sobre el desarrollo de nuestros paises. En esta perspectiva,
a continuacién revisamos en primer lugar la visién del Banco Mundial,
después sintetizamos los pasos dados en cuanto a la propuesta de la
COMCYT y damos una breve revisién alo avanzado en el MERCOSUR,
para que, finalmente, presentemos algunas reflexiones sobre la tematica.

L. Politicas de ciencia y tecnologia: ;hacia la construccién
de vision comiin o la imposicion de la perspectiva dominante?

1.1. Ciencia, tecnologia e integracion, la visién del Banco Mundial

Como es sabido, uno de los mecanismos utilizados por los organismos
internacionales para aplicar sus politicas ha sido el uso del financia-
miento, condicionado a sus lineamientos y visiones de lo que son y como
deben ser los sistemas de ciencia y tecnologia. En este sentido destacan
los documentos elaborados por el Banco Mundial, los cuales no sélo jus-
tifican las politicas aplicadas, sino que ademés se convierten en linea-
mientos de politicas a desarrollar.'

En esta ocasidn, sélo nos referiremos a los textos publicados en el afio 2003; sin embargo, entre los di-
versos documentos del Banco Mundial que abordan la temdtica pueden citarse, entre otros, su Informe
de 1998, Cerrando la brecha en educacién y tecnologia (2002). En cuanto al BID estdn su Informe del
2002, asi como los informes anuales de la AICD del 2002. Ver las referencias en la Bibliografia.
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Asi, durante el afio 2003 se dio aconocer el documento elaborado por
la oficina del jefe de Economia para América Latina del Banco Mundial,
en el cual se busca analizar laexperienciadel Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TLCAN) y obtener conclusiones que sirvan parael
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas. Es un do-
cumento muy amplio y cuyo resultado central radicaen que el TLCAN ha
sido benéfico —en especial, para México— y que puede servir de base
para otros acuerdos similares siempre y cuando resulte complementado
por més reformas de politica e institucionales. [Lederman ez al.; 2003.]

De manera especifica, el documento plantea que la liberalizacién co-
mercial y el TLCAN han ayudado a cerrar la brecha existente en los nive-
les de innovacién y progreso tecnolégico entre México y sus socios co-
merciales, Estados Unidos y Canadad, pero encuentra que el insuficiente
gasto que se dedica a investigacién y desarrollo y los bajos niveles de la
actividad de patentamiento muestran sus debilidades, como consecuen-
cia sefiala que su sistema de innovacién es ineficiente. [Lederman et al.;
2003:209.]

En esta misma perspectiva, en Lederman and Maloney (2003) se
plantea que hay una subinversién en ciencia y tecnologia en América
Latina y que es necesario prestar atencién a esta debilidad, pues obser-
van que existe una alta correlacién con los niveles de desarrollo y creci-
miento.

Finalmente, para el caso del TLCAN y México, concluyen que

e los efectos positivos del TLCAN sobre la economia mexicana
—apertura que incentiva laelevacién de la productividad, mejoramiento
en la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, posibilidades
de crédito para las firmas y el financiamiento de bienes de capital—con-
trastan con la ineficiencia de su sistema de innovacion;

® es necesario atender esta ineficiencia, en particular sus institucio-
nes de investigacioén (universitaria y publica), sugiriendo algunas pro-
puestas para incentivar a la vinculacién con el sector productivo;

e mejorar sumercado de crédito, formando los capitales de riesgo que
puedan financiar lainnovacion;

e México podria buscar financiamiento con sus socios comerciales
para programas de intercambio de investigacion;

® se requiere hacer una evaluacién constante de las reformas. [Leder-
man et al.; 2003: 254.]

En sintesis, la apertura comercial, las politicas de estabilizacion y la
integracién permitiran un mejor desarrollo para nuestra region, pero se
necesita completar con reformas en los sistemas de ciencia y tecnologia,
en los cuales el sector privado debe desempefiar un papel central.

1.2. ;Coordinacién en politicas de ciencia y tecnologia?

Como mencionamos, en mayo del 2003, la COMCYT —establecida en
1998— aprobé el Proyecto de Cooperacién Hemisféricay Desarrollode
Politicas Cientificas y Tecnoldgicas, el cual tiene cinco componentes, los
mismos son trabajados como talleres:

e politicas hemisféricas de cienciay tecnologia paralacompetitividad;

179



Anuario de Integracién Latinoamericana y Caribeiia

@ politicas hemisféricas paralaciencia y latecnologia para el desarro-
llo social;

e politicas hemisféricas para el desarrollo cientifico y tecnolégico:;

@ politicas hemisféricas para la popularizacién de la ciencia y la tec-
nologia;

® consolidacion de politicas hemisféricas en ciencia y tecnologia.

Elobjetivo final es la elaboracién de un conjunto de propuestas para
someterse a consideracién en lareunion de ministros de ciencia y tecno-
logiaarealizar a finales del 2004. Al momento de escribir este reporte, se
han realizado ya tres talleres, pero nos centraremos en dos de ellos y que
muestran, de alguna manera, los temas y tendencias en debate.

En primer lugar, debemos referirnos al taller Desarrollo de Politicas
Hemisféricas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para Mejorar la
Competitividad del Sector Productivo, efectuado en el mes de noviembre
del 2003 en Argentina, con la participacién de especialistas y representan-
tes de 11 paises y de dos agencias internacionales. En €1, después de hacer
unarevisiénde los SCT de laregién, de ubicar sus fortalezas y debilidades,
destacan las conclusiones definidas como cuatro lineas de politicas, que,
segun sefialan, “tienen implicaciones paradigmadticas profundas, y signifi-
canuncambio cualitativo en las formas de pensary actuar” [OEA, 2003: 8]:

® que los actores principales reconozcan el papel esencial de la cien-
cia, tecnologia e innovaciénen la competitividad;

e repensar el modelo de innovacién, pensandolo de manera integral y
que estimule la vinculacién y la interaccién entre los actores:

® calidad para la competitividad, estimulando la medicién;

¢ alinearlos esfuerzos con el mercado, textualmente: “Lacienciayla
tecnologia deben enfocar en mucho mayormedida sus esfuerzos, alimen-
tar su tematica y sincronizar su dindmica a las demandas de un mercado
cambiante. Esto significa que la innovacién, la ciencia, tecnologfa y los
sistemas de metrologia y de calidad, deben ser integrados en los esfuer-
zos de apertura comercial que estardan viviendo las naciones americanas
en la década venidera”.

Ademas, en ese taller identificaron instrumentos adecuados para ta-
les politicas, la mayor parte tienen que ver con la maneraen que los SCTs
pueden ser funcionales para la innovacién (financiamiento, estimulos
fiscales, formacién, metrologia, derechos de propiedad intelectual, etc.).
Por tltimo, destaca el papel que le asignan al Estado: “En todo esto es
fundamental reflexionar sobre el papel de los gobiernos en la transiciéna
una nueva cultura de la innovacién, creando oportunidades de mercado,
estimulando la formacién de lazos virtuosos entre la ciencia, la tecnolo-
giay el sector productivo, apalancando puntos estratégicos, eliminando
restricciones y facilitando los procesos”. [OEA, 2003:9.]

Como puede apreciarse, en este taller, la orientacién central es en lo
fundamental la de ajustarlos SCTs en funcién de las necesidades del mer-
cado, sirviendo de apoyo alas politicas de apertura comercial y sus reque-
rimientos de competitividad, de tal forma que sus instituciones y actores
centrales (centros de investigacién, investigadores, universidades, etc.)
deben amoldarse a esa funcién, concibiendo asf la misién de una politica
hemisférica.
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En cuanto al segundo taller, realizado en Quito en el mes de diciem-
bre, se coincidid en las siguientes propuestas sobre ciencia y tecnologia:
la generacién de estrategias y politicas nacionales en cada pais, fortaleci-
miento de lacomunidad e instituciones cientificas en los niveles regional
y de cada pais; enfocarse en el apoyo de los paises que carecen de cienciay
tecnologia; capacitacién y educacién de capital humano, promocién de
la formacién de redes, estimulacién de la investigacion en colaboracién
en proyectos que involucren interaccién Sur-Sur y Norte-Sur, construc-
cidén e inversién en la infraestructura necesaria, incluida la cyberinfraes-
tructura, identificacién de centros de excelencia, colaboracion con otras
instituciones regionales con propdsitos similares. [OAS; 2003: ii y iii.]

Ademis, en el Informe se destacan cuatro aspectos de la discusién:

a) Inversidn en ciencia y tecnologia: en que ademas de recordar la
bajainversién, se sefialalanecesidad de que los policymakers tengan una
mayor conciencia de su alcance. Se menciona de manera explicitaque se
discuti6 la propuesta de Argentina, de su presidente Néstor Kirchner, y
que fue apoyada por Brasil, en el sentido de que la inversién en educacion
(entodos sus niveles) y la construccién de capacidad cientificainternade
los paises de América Latina, se consideraran como parte del pago de su
deuda externa.

b) Lanecesidad de un dreade investigacién cientificaregional paralas
Américas, en que se destacé la necesidad de rebasar la integracién basada
s6lo en las relaciones comerciales, se propuso una integracién basada en
intereses y esfuerzos comunes cientifico-tecnolégicos, con el fin de mejo-
rar el uso de los recursos, la colaboracién, fortaleciendo la comunidad
cientifica.

¢)Implicaciones de lainvestigacidn cientifica global, en que se consi-
deré necesariotomar en cuenta las espeficidades de cada pais —capacida-
des, desafios y problemas— para la elaboracién de politicas regionales.

d) Colaboracién, en que se recupera su importancia y posibilidades.

Ademas, en el taller se analizaron con mayor detenimiento cuatro
grandes dreas cientifico-tecnolégicas: biotecnologia, tecnologias limpias
y energias renovables, tecnologias delainformacién y redes avanzadas, y
materiales y nanotecnologia. Este andlisis incluyé tanto uninforme de las
actividades de frontera, la situacion de los paises de laregién, asi comola
elaboracién de propuestas de politica para incentivarlas, pues se estima
que son cuatro dreas de punta y que tendran gran impacto sobre el de-
sarrollo del mundo; dada su importancia y el espacio que disponemos,
dejamos su estudio para el siguiente Anuario.

Comparando los trabajos de ambos talleres, destaca que existen fuer-
tes diferencias tanto para comprender lo que son las politicas de CyT,
como la manera en que puede construirse una coordinacién de ellasen la
regién. En el segundo taller, se presta mayor atencién a las condiciones
especificas de los distintos SCTs y a las acciones de colaboracién y de
politicas acordes a tales condiciones.

De esta manera, se bosqueja yaun debate que debera enfrentarse du-
rante los préximos afios al incluir el tema de ciencia y tecnologia en los
acuerdos de integracién; en especial, del ALCA. Sin embargo, al pare-
cer,empieza a dominar lo que podriamos denominar como la visién mas

181



Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

instrumental, la cual la podemos apreciar en el parrafo relativo ala tema-
ticaen la Declaraciéon de Nuevo Ledén de la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, en ella pueden identificarse cuatro lineamientos de politica y
un supuesto. [OEA, 2004b.] Veamos.

Se parte de reconocer que lainvestigacién y el desarrollo cientificoy
tecnoldgico resultan fundamentales para las economias, por lo cual se
manifiestan por llevar a cabo: 1) politicas que apoyen las asociaciones
de investigacion publicas y privadas y promuevan su interaccion con los
sectores productivos; 2) un aumento en la inversién en CyT; 3) ampliar
el acceso efectivo y equitativo a las tecnologias y su transferencia, y
4) incentivar las actividades de las universidades e instituciones supe-
riores de CyT.

Finalmente, concluyen su compromiso para proteger la propiedad
intelectual de acuerdo con las leyes nacionales y los convenios interna-
cionales.

Como puede apreciarse, basicamente se tratade incentivarlacienciay
latecnologia en funcién de los requerimientos econémicos, paralo cual se
“comprometen’’ en puntos muy generales, los cuales estdn sujetos a las
condiciones especificas de cada pais, ademds de que no se incluyen ele-
mentos centrales como, porejemplo, el desarrollo sustentable. Larelevan-
ciaque les dan alos derechos de propiedad intelectual y la transferencia de
tecnologia, expresa también una visién bastante conservadora sobre la
manerade enfrentar el rezago tecnolégico delaregién, dejando de ladolas
grandes diferencias entre los paises y laexistenciade unadivisidn interna-
cional del trabajo.

2. La coordinacion de politicas en ciencia y tecnologia,
el caso del MERCOSUR. ;Una construccion distinta?

Eneste apartado abordamos la coordinacién de politicas de ciencia y tec-
nologiaenel MERCOSUR. Paradarcuentade las actividades realizadas
durante el 2003 se utilizan los documentos e informes emanados por el
6rgano especifico de ciencia y tecnologia del MERCOSUR: la Reunién
Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECyT). Ademads, en este andli-
sis seincluye unadescripcién y evaluacién del documento denominado:
Estudio Comparado de las Politicas Pdblicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) del MERCOSUR: Identificacion de Oportunidades y
Estrategias.

2.1. La Reunion Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECyT)

Losantecedentes delaRECyT seremontan alaIl Reunién del Consejo del
Mercado Comiuin, celebrada en la localidad argentina de las Lefias a fines
de junio de 1992. Mediante la Resolucién 24/92, el Grupo Mercado Co-
munresolvid crear laRECyT con el objetivode promover el estudiode los
aspectos vinculados alacienciay latecnologia, con vistas ala integracién
de las instituciones de investigacién y a la formulacién de lineamientos
béasicos para las politicas cientificas y tecnolégicas del MERCOSUR. A
los efectos de dar lugar al cumplimiento de los objetivos sefialados, se
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constituyeron siete (7) comisiones temdticas vinculadas ala definicion
y articulacién de diferentes aspectos especificos del quehacer cientificoy
tecnolégico.

El organigrama de laRECyT vigente estd compuesto por dos comisio-
nes tematicas: una, denominada Comision de Apoyo al Desarrollo Cien-
tifico y Tecnolégico, de la cual dependen dos grupos ad hoc, Desarrollo
Tecnolégico y Ciencia y Tecnologia: la otra comisién es Sociedad de la
Informacién, de la cual dependen los grupos ad hoc Sociedad de la Infor-
macién e Infraestructura. Asimismo, de la Coordinacién General de la
RECyT depende un grupo denominado grupo ad ioc de Cooperacion Ex-
tra Zona. [RECyT; 2003.]

La comisién temética Sociedad de la Informacién se reuni6 durante
el afio 2003 en dos oportunidades. [RECyT; 2003d; 2003e.] La primera,
celebrada a fines de abril, en Asuncién del Paraguay, con la presencia de
delegaciones de Argentina, Brasil y Paraguay. Lasegundareunion serea-
liz6 el 10 de noviembre en Montevideo, con la participacién de todos los
miembros plenos del bloque regional. En ambas reuniones se avanzo so-
bre cinco grandes ejes teméticos, cuyos resultados son los siguientes:

a) Comercio electrénico: lacomisién de trabajo acordd, en la primera
reunién anual, la necesidad de establecer un canal de didlogo con el
subGrupo de Trabajo Comercio Electrénico (SGT13), a los efectos de
garantizar la convergencia de los esfuerzos en esta temdtica. Durante la
segunda reunién anual, se analizaron los resultados de la reunién con el
SGT13 que propone laarmonizacién de las normativas vigentes en todos
los pafses. La delegacién de Brasil acuerda, con la propuesta argentina,
incluirel tema de comercio electrénico en el proyecto de cooperacién con
la Unién Europea.

b) Portal de la RECyT: en la primera reunién, la comisién se expidi6
de manera favorable en cuanto al portal (www.recyt.org) creado por el
Instituto Brasilefio de Informacién en Ciencia y Tecnologia (IBICT) y
propone la creacién de un comité asesor para la administracién de la in-
formacién contenida en el sitio, compuesto por representantes de cada
uno de los paises miembros del MERCOSUR. Durante la segunda reu-
nién, la delegacién brasilefia propone la incorporacién de un motor de
bidsquedaen el sitio, ya desarrollado por el IBICT, para agregar informa-
ciones y noticias de ciencia y tecnologia (CyT) de los paises miembros.

¢) Telecentros: considerando que atin no se ha conseguido avanzaren
el intercambio de experiencias, se decidié promover un encuentro virtual
en el cual se intercambien experiencias relevantes a nivel regional. Si-
multdneamente, la delegacién argentina se comprometié a organizar un
encuentro presencial en Buenos Aires, donde se presentarian las expe-
riencias trabajadas durante los encuentros virtuales y se visitarian Tele-
centros en operacion. De este encuentro participarian paises extrazona,
como Perti y de laUnién Europea con el objetivo de iniciar intercambios.
Durante la reunién celebrada en Montevideo, Argentina realizé una pre-
sentacién sobre la situacién de los Telecentros en el pais, destacando que
éstos se encuentran en etapa de desarrollo bajo la 6rbita de la Secretaria
de Comunicaciones. Brasil sefialé que los Telecentros en funcionamiento
dependen del gobierno federal y que varios gobiernos estaduales también

183



Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribefia

tienen ese servicio. El caso mas destacado es San Pablo. En Paraguay, los
Telecentros son gestionados por la ONG Sumando que tiene objetivos
educativos (bachillerato virtual), también destaca la delegacidn que la
empresa binacional Itaipi posee centros destinados afavorecerlaeduca-
cion digital. Durante esta reunion se decidié reafirmar la necesidad de un
seminario para el intercambio de experiencias.

d) Escuela virtual: se reconoce la necesidad de avanzar en el proyecto
de la escuela virtual de sociedad de la informacién del MERCOSUR. Se
decidio proponeralaRECyT el nombramiento de un coordinador general
que tendria como misién inicial laelaboracién de un proyecto ejecutivoy
larealizacién de un primer coloquio sobre Sociedad de la Informacién. El
proyecto debera estar {inalizado para el primer trimestre del 2004. Du-
rante la segunda reunién anual se avanzd, a propuesta de la delegacién
uruguaya, en la definicién de los temas: brecha digital, indicadores de la
sociedad de lainformacién, gobierno electrénico, e-seguridad e integra-
ciénde los sistemas en laescuela virtual. Por tiltimo, Brasil confirmoé que
el proyecto CLARA (Cooperacion Latino-Americana de Redes Avanza-
das) sera financiado por el programa europeo @/is a partir del marzo del
2004, garantizando la conectividad de los cuatro paises en alta velocidad.

e) Cumbre Sociedad de la Informacion en Ginebra y canje de deuda
por Tecnologias de la Informaciony Comunicacion (TIC): en lasegunda
reunion del grupo se puso en consideracion algunos de los puntos que se
llevarian a Ginebra. Especialmente se trataron propuestas brasilefias. Ese
pais presentari ante la Cumbre el uso del software libre como instrumen-
to para disminuir la brecha digital y un modelo de gobierno de Internet
basado en la participacién del Estado, empresas, comunidad de cienciay
tecnologia (CyT) y ONGs. Ademas se puso a consideracion, y se aprobd,
el documento elaborado por el ministro de CyT brasilefio Roberto
Amaral, a presentarse en la Conferencia General de la UNESCO (Paris,
9 y 10de octubre del 2003), en el cual destaca las consideraciones sefiala-
das precedentemente y agrega la propuesta ala UNESCO para propiciar
“un consenso que permita la conversién de una parte de la deuda externa
de los pafses en desarrollo en inversiones nacionales destinadas a promo-
ver la inclusién digital™.

La Comision de Apoyo al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CADCyT) sereunié durante el afio 2003 en tres oportunidades. [RECyT;
2003a; 2003b; 2003c.] En la primera reunién, celebrada en el mes de
marzo en Asuncién del Paraguay, con la participacién de las delegacio-
nes de Argentina, Brasil y Paraguay, se traté el lanzamiento del Premio
MERCOSUR para jovenes investigadores; se analizaron y aprobaron los
contenidos del portal de la RECyT, el proyecto sobre incubadoras de em-
presas del MERCOSUR vy, en especial, se considero la presentacién del
documento titulado Estudio Comparado de las Politicas Ptblicas de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién en el MERCOSUR: Identificacién de Opor-
tunidades y Estrategias. Al respecto, el coordinador paraguayo de laComi-
sion Prospectiva Tecnoldgica, ingeniero Jaime Jara, destacé que se trata
de un analisis preliminar de oportunidades en el campo de laCyT desde la
vision de expertos regionales para la planificacién estratégica del bloque
regional. Las delegaciones paraguaya y argentina se adhirieron a los co-
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mentarios y presentaron los resultados de sus respectivos paises. Se acuer-
da elaborar un informe a presentarse en la XXIX Reunién de la RECyT.

En el mes de abril, en Paraguay, se celebré la segunda reunién de la
CADCyT-RECyT. Se continué trabajando en el Premio MERCOSUR de
jovenes investigadores. La delegacion brasilefia informé que se esta ne-
gociando con el Grupo de Montevideo y la oficina de la UNESCO una
asociacién estratégica para el lanzamiento conjunto del Premio.

Finalmente, el 10 de noviembre, en Montevideo, se realizé la Gltima
reunion anual de lacomision. Se acuerda que el Premio MERCOSUR sea
gerenciado conjuntamente con la UNESCO y que el lanzamiento de la
convocatoria se realice en marzo del 2004.

Retomando el analisis de lo actuado por la comisién durante el afio
2003, estimamos que uno de los aspectos centrales es la presentacion del
Estudio Comparado de las Politicas Pablicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciénenel MERCOSUR: Identificacién de Oportunidades y Estra-
tegias. Enese sentido, destinaremos la parte final de este trabajo a sefialar
algunos de los principales sefialamientos de este informe.

Elestudioesunacombinacién de prospectiva amediano plazo (cinco
afnos) sobre las percepciones del futuro de la integracién regional y un
andlisis para la deteccién de los elementos estratégicos para el desarrollo
del MERCOSUR. Ademas, como destacael estudio, se trata de un ejerci-
ciode planificacién estratégica, realizado a diferentes actores vinculados
alas actividades cientifico-tecnoldgicas, paraidentificar las capacidades
regionales en CyT. [RECyT; 2003a, Anexo II1.]

Entre los principales resultados obtenidos en el estudio se destacan:
a)El 87 % de los expertos consultados resalta la necesidad de implemen-
tar un Programa Marco de CTI a nivel regional, similar a la experiencia
europea. b) Mas del 80 % reconoce que el MERCOSUR ampliado posee
capacidades cientificas y tecnoldgicas acumuladas de nivel intermedio
paralaexportaciéon de tecnologia; especialmente, en los sectores de de-
sarrollo de sofrware, sector alimentario, industria farmacéutica, tecno-
logias mineras, sector pesquero y explotacion de recursos naturales.
Asimismo, las mayores capacidades parecen encontrarse en TIC y las
menores en nuevos materiales.

En cuanto a las areas de prioridad para la elaboracién de una politica
regional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), el resultado del rele-
vamiento identificatres (3): 1) Sectores productivos: produccién agrope-
cuaria, agroindustria y alimentos, energia, transporte, metalmecénica y
turismo. 2) Problemas sociales y ambientales: educacién, salud, migra-
ciones y vivienda social. 3) Campos tecnoldgicos: TIC, biotecnologia,
nuevos materiales, tecnologias ambientales preventivas. [RECyT;
2003a, Anexo II1.]

2.2. A modo de sintesis

Las actividades anuales realizadas en las comisiones de Apoyo al De-
sarrollo Cientifico y Tecnolégico y Sociedad de la Informacion durante
el afio 2003, pueden estimarse como satisfactorias. El avance registrado
enladefiniciénde las dreas estratégicas, el diagndstico de las capacidades
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de CyT regional, Escuela MERCOSUR para la Sociedad de la Informa-
cion, el portal de la RECyT, entre otros, permiten afirmar que el bloque re-
gional estaria profundizando sus niveles de integraciéon. EEMERCOSUR,
que nacié como un proyecto eminentemente econémico, en el cual el
comercio es aun su prioridad, viene avanzando de manera sostenida en
otras dreas. La incorporacién de la Clausula Democritica, la coordina-
cién de politicas externas y la cooperacidn en politicas cientifico-tecnolé-
gica y educacional son muestra de ello. En este nuevo contexto, las accio-
nes, programas y proyectos de la RECyT estimulan la integracién y
favorecen lainclusién social y la mejoria de las condiciones de desarrollo
de las economias y sociedades como un todo.

Recapitulacion final

Conbaseen larevision que hemos hecho tanto de la propuesta y actividades
implementadas en el senode la OEA y de laexperiencia del MERCOSUR,
podemos dar unarespuesta afirmativaa la pregunta del presente capitulo
de nuestro Anuario. Efectivamente, al parecer, se estd desarrollando una
fuerte tendencia hacia la coordinacién de politicas en ciencia y tecnolo-
gia; sin embargo, también puede identificarse la existencia de visiones
distintas—en torno a larelacién y funcién que deben tener la cienciay la
tecnologia en la economia y la sociedad—, de formas de construccion; a
partir de las politicas generales e identificacién de las best practices o de
la incorporacién de las experiencias y necesidades de los paises latino-
americanos, y niveles de problematizaciéon diferenciados: adaptacién li-
neal del modelode innovacién surgido en los paises desarrollados o atra-
vés de la identificacién de las limitantes impuestas a los paises en
desarrollo. Por mencionar sélo algunos de los aspectos sefialados ante-
riormente.

En la perspectiva de la integracién de la regién y del avance del
ALCA , resultaindudable que los aspectos de ciencia y tecnologia desem-
pefian un papel central y que la coordinacién de politicas serd un tema vi-
gente y de suma importancia, por lo cual, entre las cuestiones por
definirse estdn: ;bajo qué dptica se hara?, ;qué connotacién se le dard al
concepto de “coordinacién™? y { como se tomarédn en cuenta las enormes
diferencias entre las economias y sociedades de nuestraregion? Quedan
estas interrogantes para su seguimiento.
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