DINAMICA POLITICA
DELA INTEGRACION
LATINOAMERICANA 2002

Jaime Preciadoy Jorge Herndndez*

Ladindmica politicade los procesos de integracién en América Latinaes-
tuvo marcada durante el 2002 por una cada vez mas importante moviliza-
cionsocial que acompafiaen forma paralelalas negociaciones oficiales en
torno al megaproyecto conocido como Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)' yaaquellos esquemas percibidos desde laresistencia
civilcomo sus ejes articuladores; en particular, el Plan Puebla-Panama y el
Plan Colombia, con su ampliacién hacia toda la zona andina ademais de
Brasil y Panama4. Por otro lado, los esquemas regionales mantienen su ten-
dencia a consolidarse, acelerando sus procesos de integracién y fortale-
ciendo sus contactos extrarregionales en un intento porenfrentar de mejor
manera los retos planteados por la integracién continental del ALLCA.

No obstante, ambas dindmicas estuvieron sujetas a los efectos del
contexto internacional desfavorable que limité los avances més significa-
tivos de la integracion a los terrenos politico-institucional y de infraes-
tructura, pero que significé estancamiento e, incluso, retroceso en los te-
rrenos econémico y comercial. Por ejemplo, no sélo se incumplieron las
metas de avance del comerciointrarregional, sino que éste se contrajoenla
mayoria de los esquemas (véase Grafico 1), ademads se produjo un marca-
dodeterioro delos flujos de inversion extranjeradirectahacialaregion y se
contrajo el crecimiento en varios paises (véanse Grificos 2 y 3), lo que
contribuy6 al aumento en términos absolutos de los niveles de pobreza®y
condiciondel éxito enreducirlaconcentracion de los ingresos de lamayo-
riade los paifses delaregion.?

Es decir, las metas econémicas y sociales inscritas en la 16gica de los
procesos de integracién, cuestionaron de forma contundente su capacidad
politica para traducirlos avances institucionales en fortalezas capaces de
contener los embates de un entorno internacional de incertidumbre. Aun-

*  Profesores-investigadores de la Universidad de Guadalajara, México.

! Cfr. “Cronologfa politica de la integracidn 2002", a cargo de Heriberto Cairo y Almudena Cabezas,
incluida en esta edicién.

*  Tan sélo hasta el 2001, la regi6n registré 214,3 millones de pobres, un aumento de 14,1 millones de
pobres con respecto a las cifras de 1990 (200,2), afio tomado como referente para los objetivos de
combate a la pobreza planteados en la denominada “Cumbre del Milenio™.

*  De acuerdo con CEPAL, en una lista de 18 paises seleccionados por el organismo, 12 de ellos (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay, Peri
y Venezuela) aumentaron su concentracién del ingreso en la Gltima década, expresada en un incre-
mento del indice de Gini, cuatro redujeron este indicador (Colombia, Honduras, Panamd y Uru-
guay) y sélo uno se mantuvo sin cambio (Guatemala), el pais restante (Repiblica Dominicana) no
ofrecia informacidén comparativa.
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GrArFico 1

COMERCIO INTRARREGIONAL
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Fuente: CEPAL: “VIl Foro Empresarial de las Américas”, presentacion del secretario ejecutivo, José
Antonio Ocampo, Quito, Ecuador, 31 de octubre del 2002. Version electronica disponible en:
www.cepal.org/noticias/noticias/0/11240/ALCAQuito011102.pdf.

que, dicho seade paso, estatendencia de deterioro delosindicadores econ6-
mico-sociales si bien se ha disparado en el 2002, ha venido arrastrandose
desde la crisis asidtica (1997), configurando un “lustro sin lustre” para la
region que recuerdala“década perdida” delos 80.* En este sentido, ladina-
mica paralela que destacamos al inicio de este apartado es explicable tanto
por un avance progresivo y gradual de la conciencia civil globalizada en
América Latina, como por un efecto reflejo de la creciente necesidad de
atencion al deterioro social, que no han podido solucionar ni contener los
Estados, ni lasincipientes instancias supranacionales que se van formando
enel contextode las dindmicas integracionistas, asi como por lareduccién
del Estadoinspiradaenel modelo de desarrolloneoliberal, que relega un ni-
mero creciente deresponsabilidades, asumidas luego por lasociedad civil.

LA DINAMICA REGIONAL

Como sefialamos al inicio del apartado, los avances de los diferentes esque-
mas se vieron condicionados porun entorno internacional adverso. Las limi-
taciones propias de este contexto se tradujeron tanto en avances como retro-
cesos en las diferentes facetas de la integracion. Por ejemplo, el proceso del
ALCA comomegatendenciaconsiguid plantear dos borradores del acuerdo y
siguié sumarchainstitucional, a pesar de los contratiempos que significan
no haber podido incorporar de forma exitosalas voces de lasociedad civil

+  Cfr. Jaime Preciado: “Un lustro sin lustre™. Columna del autor en Periddico Piiblico, 31 de enero del
2003. Version electrénica localizada en: hitp://www.milenio.com/nota.asp?ide=113087.
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GRAFICO 2
IED BRUTA SIN CENTROS FINANCIEROS
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Fuente: CEPAL: “VII Foro Empresarial de las Amiéricas”, presentacion del secretario ejecutivo, José
Antonio Ocampo, Quito, Ecuador, 31 de octubre deil 2002. Versidn electronica disponible en la pagina
oficial del organismo.

GRrAFICO 2
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Fuente: CEPAL: “VII Foro Empresarial de las Américas”, presentacion del secretario ejecutivo, José
Antonio Ocampo, Quito, Ecuador, 31 de octubre del 2002. Version electronica disponible en la pagina
oficial del organismo.

organizada. A pesarde contemplarunainstanciainstitucional dedidlogocon
el Tercer Sector, el ALCA tampoco halogrado avanzar de forma sustancial en
los objetivos sociales acordados, los cuales dependen de comisiones organi-
zadas desde los ministerios gubernamentales que participan en las negocia-
ciones y no de los propios organismos civiles de cada pais.

75




Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

No obstante que el ALCA implicael refuerzo de partidas presupues-
tarias paralareducciénde la pobrezaen laregion, los resultados ofrecidos
por el BID y el Banco Mundial no son suficientemente positivos; situa-
cién que no es menor, pues las denuncias de los organismoscivilesen torno
a que el acuerdo ahondari estos problemas, antes que reducirlos, repre-
sentauno de los cuestionamientos mas incisivos de la sociedad civil orga-
nizada.Del otrolado, lasredes organizadas de esta sociedad han incremen-
tado su dindmica y fortalecido sus posturas a través de diversos foros y
consultas, compitiendo de forma sobresaliente en organizacién, convoca-
toria, movilizacién, presién y difusion frente a las negociaciones oficiales
del ALLCA, pero también del PPP, Plan Colombia e Iniciativa Regional
Andina (IRA).

Estos problemas han llevado a Estados Unidos a buscar acuerdos bi-
laterales y regionales con paises y esquemas latinoamericanos como op-
cion alternativaasuiniciativainicial del ALCA.Laapuestaes unavance
mads dinamico gracias a la Trade Promotion Authority (TPA), con que
cuenta el ejecutivo estadounidense. De esta manera, Estados Unidos
refuerza su esquema de relaciones “multibilaterales”, con las que va
instaurando en los hechos el ALLCA, desde una posicién que debilita a sus
contrapartes; hay negociaciones formales con Centroamérica, con Chile
estd porenviarse el acuerdo al Congreso para someterse a suaprobacion o
surechazo,’ como establece la TPA y recientemente hubo acercamientos
con Brasil.

Canada, el otro vecino del norte, también ha seguido estadindmicacon
Américalatina, adelantando su interés en Centroamérica. México, como
socio de Estados Unidos y Canada, coincide en la bisqueda del acerca-
miento con laregion “mesoamericana” a través de la cooperacién institu-
cional del Acuerdo de San José y sureforzamiento conel PPP, planen que
destaca la puesta en marcha de la etapa inicial de construccién y mejora-
miento de infraestructura con presupuestos asignados a proyectos espe-
cificos y en marcha.

El interés particular que despierta Centroamérica para todos los so-
cios del TLCAN y para el futuro ALCA, reside en: 1) la relevancia cre-
ciente de laregion de Asia-Pacifico, ante lacual cobramayorsignificacién
laconexidn interoceanica a través del canal de Panama o del corredor del
istmo de Tehuantepec; 2) el avance en los procesos de integracién centro-
americana, que, como podemos observar en el Grifico 1, le han permitido
Ser un esquema que no presenta retroceso en sus niveles de comercio
intrarregional; 3) el potencial energético de la zona, particularmente en
electricidad, pero también en petréleo, si se incluye la regién sur-sureste
de México; 4) lariquezanatural y las ventajas de mano de obrabarata—en
particular, en Honduras—, que le colocan como uno de los pocos espa-
cios competitivos de maquila frente a China.

* Al respecto, a finales de marzo del 2003 se filtré informacién en el sentido de que los acuerdos con

Chile y Singapur se enviarian juntos al Congreso estadounidense, pero la postura chilena en el Con-
sejo de Seguridad habria cambiado esta decision y se enviarian por separado, lo que se interpreté
como un mensaje de Washington en el sentido de que reduciria la prioridad de su asociacién con
Chile.
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Eneste sentido, el PPP es una estrategia que busca integrar todas estas
ventajas en una misma estrategia, aunque su perfil decrece significati-
vamente durante el 2002, dado que laestrategia comercial estadounidense,
comandada por Robert Zoellick, se adelanté a las aspiraciones geopoli-
ticas mexicanas de ganarinfluenciaen laregion y, después de la visita del
presidente Bush, empez6 a cabildear un tratado de libre comercio con los
paises que forman el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA); el
cual desplazari el interés por negociar con Estados Unidos, previa inter-
mediacién de México, de los paises del istmo centroamericano. Habra que
esperar lasreacciones de la Unién Europea y de los paises de lacuenca del
Pacifico que tienen intereses ya expresados en proyectos dentro del PPP,
conlos cuales compiten con lainfluencia estadounidense en esaregion.

Estados Unidos quiere recuperar su influencia centroamericana, pues
ellase ha vistoimpedida porel regreso de las bases militares y del canal de
Panama, alocual se sumalainiciativa frustrada paraestablecerun centro
multilateral antidrogas para monitorearel narcotriafico del subcontinente
desde Panama. Ello explica que el nuevo Plan Colombia, y suampliacién
hacia unaIniciativa Andina, se proponga entre los muchos objetivos que
cubre (luchacontrael narcotrafico, contrala guerrillay el terrorismo, que
sefialan como sinénimos, ademaés de proteccién de oleoductos vitales)
una mayor presencia de Washington en delicados asuntos estratégicos
paralaseguridad hemisférica de Estados Unidos, lo que le permite justifi-
carelenviode soldados para proteger las fronteras de Colombia con Pana-
ma y Venezuela, alegando las incursiones de las FARC y otros grupos
subversivos en esos territorios.

Laregion centroamericana junto con la caribefia fortalecen, pues, su
integraciénregional, pero en un 4mbito en que las politicas comerciales y
las estrategias politico-militares refuerzan el poderio estadounidense,
cuyaconsecuenciaesel debilitamiento de la apuesta del gobierno mexica-
noentornodeiniciativasregionales de mayorenvergaduracomoel PPPy
lacerradacompetencia coniniciativas extrarregionales que provienen de
la Unién Europea o de paises asidticos.

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) esperaestablecer
asiuncontrapeso de sus exportaciones extrarregionales con un creciente
nivelintrarregional, ala par que avanzaen la etapa de creacién de infraes-
tructura acordada en el PPP y negocia acuerdos formales con Estados
Unidos y Canada. Por su parte, la Comunidad del Caribe (CARICOM)
presenta en el 2002 pasos concretos en la consolidacién de instancias
supranacionales como la Corte de Justicia del Caribe y suamplio proyec-
to de Economia y Mercado Unico de la CARICOM. Las tendencias en
ambas regiones son favorables, pues la conexién estratégica de laregién
centroamericana entre el Pacifico y el Atlantico, no sélo resulta atractiva
para Estados Unidos y los paises de laregi6n, sino también paralamisma
Europaen suconexion con laregién asidtica; sobre todo, evitando asi una
ruta altamente conflictuada como lade Asia Central.

Elinterés en Brasil reside en que ademas de serel “gigante del sur”, es
liderde MERCOSUR y ha venido planteando una geopoliticadistintaala
del ALLCA a través de la ampliacién de su esquema de integracién para
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establecer una zona comercial ampliada en América del Sur. De hecho,
entre los avances mis importantes en el entorno regional se encuentran los
del denominado “Comité de Rutas de Integracién de América del Sur”,
que con la brecha que han abierto en el campo politico las negociaciones
entre MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), avanza
en los topicos de integracién fisica de la zona. Sobresalen, ademads, las
mejoras del bloque en el perfeccionamiento de los.mecanismos para la
solucién de controversias. Avances que trascienden, no obstante, lacrisis
argentina, que ha tenido efectos de debilitamiento en el esquema del
MERCOSUR vy ha contribuido a la notable contraccién de los niveles de
comercio intrarregional de este esquema presentados en el Grafico 1.

Por otra parte, para América Latina en general y para Brasil en parti-
cularresultarelevante lallegada al poder de Lula, pues, porunlado, podria
impulsar de forma decidida la integracién emprendida en el sur; aunque,
por otro, las amplias expectativas de laizquierda podrian llevarse un des-
calabro como lo sucedido en México con las expectativas del “cambio”
representado por Vicente Fox. Tampoco hay que olvidar que Brasil es
actor importante del Grupo de Rio, el cual ha permitido el didlogo politico
con la Unién Europea, que condujo ala asociacién entre ambas regiones
establecida en la cumbre de 1999 y que uno de los mayores intereses
europeos en la regién se concentra en Brasil, lo que podria fortalecer sus
posibilidades como interlocutor regional y encaminar los rumbos delain-
tegracién hacia un paulatino fortalecimiento del sur frente al ALCA, si-
tuacion que explica, en gran medida, el acercamiento de Washington con
Lula, a pesar de sus diferencias.

Chile, por su parte, se mantiene como una de las economias mds
equilibradas en sus relaciones comerciales, lo que le permite una gran es-
tabilidad. Mantiene un acuerdo comercial exitoso con México y otro con
Canad4, negocia acuerdos tanto con Europa como con Estados Unidos,
y ahora abrié un nuevo frente en el Pacifico con las negociaciones anun-
ciadas en lareunién de APEC del 2002 con Singapur y Nueva Zelanda.
Es miembro de APEC y miembro asociado de MERCOSUR. Posee,
ademds, una economia ampliamente complementaria en términos de es-
pecializacién para economias desarrolladas o semidesarrolladas, dada
su concentracién en productos primarios y de manufacturaintensivaen
recursos naturales.

Asf, en un primer resumen podriamos apuntar que los intereses de
Ameéricadel Norte, incluido México, si bien apuntan a la consolidacién del
ALCA, se concentran en iniciativas paralelas de acuerdos bilaterales o
conregiones especificas, destacando larelevanciaconcedida porla politi-
cacomercial estadounidense a Chile, Brasil y América Central. Iniciativas
novedosas que amplian los frentes de conflicto de intereses entre gobier-
nos, empresarios y sociedad, que, entre otras ventajas para Estados Uni-
dos, enfrentan una menor oposicién organizada. Situacién que aunadaala
coyuntura de la guerra estadounidense contra el “eje del mal”, podria re-
trasar el proceso del ALCA y adelantar en cambio las negociaciones de
este tipo “multibilateral” que va incluyendo el tema de la seguridad en
cada convenio negociado por parte de Estados Unidos.
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Basta asomarse alalIniciativa Regional Andina y sus amplias deriva-
ciones, entre ellas laLey de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradi-
cacién de Drogas (ATPDEA por sus siglas en inglés),® asi como al Plan
Colombia, para ver que los objetivos de seguridad y cooperacién se entre-
mezclan y confunden con los intereses econémicos y comerciales. Las
tendencias del 2002 asi lorevelan.

Por su parte, la CAN se centraen el 2002 en la consolidaciénde lain-
sercion de Perd aeste esquema, asi como en el avance del establecimiento
del arancel externo comiin, pero mantiene amplias expectativas respecto
delaintegracién de esaamplia zonacomercial del surdibujadacon MER-
COSUR. Sinembrago, sus integrantes se hallan entre los més confronta-
dos por las contradicciones sociales internas, y en el &mbito externo, si
bien obtienen asistencia que incluye asistencia econémica y comercial,
tanto de Estados Unidos como de Europa para hacer frente a los retos del
narcotrifico, estamisma lucha es ampliamente resistida al interioren ca-
soscomo el de Bolivia, donde las alternativas de desarrollo contempladas
por algunos sectores estdn enmarcadas enel cultivode lacocaque se busca
combatir. Locual se expresaen laampliaciéon de labase social e incremen-
to de laradicalidad del Movimiento Cocalero, el cual se opone auna poli-
tica de erradicacidn del cultivo de coca que no contemple su uso e inser-
ciénen laculturaandina.

LA DINAMICA EXTRARREGIONAL

Sefialamos anteriormente que otro hecho relevante que ha marcado las di-
namicasdelaintegraciénregional, es la obtencidn por parte del presidente
de Estados Unidos, George Bus, de la Trade Promotion Authority (TPA),
que le permite mayor libertad para negociar acuerdos comerciales sujetos
asu aprobacidén porel Congreso, pero no a su modificacion. Aunque ello
no representa obsticulo alguno, pues la mayoria republicana en ambas
camaras asegura vias ultrarripidas de aprobacién de las iniciativas presi-
denciales. Y es que, como apuntamos en el Anuario anterior, se esperaria
que con esta TPA los avances del ALCA resultarian mas firmes y agresi-
vos, aunque durante el 2002 notamos que Estados Unidos ha multiplica-
do sus acercamientos bilaterales con paises y regiones de América Latina
paranegociar acuerdos formales de libre comercio; otradindmica paralela
aladel AL CA que operaen este 2002 con Centroamérica, Brasil y Chile
en el 4rea comercial, pero con un frente geoestratégico en toda la regién
andinay de Colombia, desde donde se monitorean la operatividad del ca-
nal de Panamad y la situacion politica de Venezuela.

¢ Por ejemplo, la citada ley establece criterios de elegibilidad, que destacan “El grado de compromi-

so demostrado con sus obligaciones ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), asi como su
activa participacién en las negociaciones para la conformacién de un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) u otro acuerdo de libre comercio (...) La medida en que los paises han cum-
plido los criterios de certificacién antidrogas, para su elegibilidad como receptores de la asistencia
de los Estados Unidos”, asi como “Las medidas necesarias para apoyar los esfuerzos de los Estados
Unidos en la lucha para combatir el terrorismo”. (Andean Trade Promotion and Drug Eradication
Act, 2002.)
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Del otro lado, 1a Unién Europea (UE) desempefia un papel cada vez
mads importante en el equilibrio de las relaciones con Estados Unidos. El
establecimiento permanente e institucionalizado de las relaciones entre
ambas regiones, ha fortalecido los objetivos compartidos y la coopera-
cion creciente, lo que condujo anegociaciones formales en materiacomer-
cial que se concretaron en un tratado de cuarta generacién establecido con
Meéxico (1999) y las negociaciones corrientes con Chile y Brasil, como li-
der de MERCOSUR. Las mismas que siguieron su marcha durante el
2002. De hecho, estas negociaciones forman parte del objetivo principal
planteado porlal Cumbre de Jefes de Estado de AméricaLatina, el Caribe
y Europa: “reforzar el entendimiento politico, econémico y cultural entre
ambasregiones parafomentar el desarrollo deunaasociacién estratégica”.
Objetivo del cual se desprende una cooperacién europea diferenciada o
escalonadahacialaregién’que haencontrado continuidad y avanceen la
IT Cumbre celebrada en mayo del 2002 en Madrid, Espafia. No obstante,
lasreservas de los movimientos criticos de la globalizacién se expresaron
enesaocasién mediante unade las marchas de protesta mas grandes de las
realizadas en Europa contra los tratados de libre comercio.

Loslazosextrarregionales con Asiatambién registraron avances, aun-
que generalmente éstos han tenido menor difusién. Por ejemplo, el Foro
de Cooperacién de Asia-Pacifico, conocido como APEC, se reunié en
Meéxico y dio fruto al inicio formal de 1as negociaciones bilaterales entre
Japon y México paralograr un tratado comercial, asf como al lanzamiento
denegociaciones trilaterales entre Chile, NuevaZelanday Singapurcon el
mismo objetivo.®

Cabe destacar ademads que en continuidad conlaI Reunién Ministerial
de Santiago, Chile del 2001, en noviembre del 2002 se celebréen Bogota,
Colombia, laIV Reunién de Altos Funcionarios del Foro de Cooperacién
América Latinay Asia del Este (FOCALAE) y en el 2003 se espera cele-
brar la II Reunién Ministerial del organismo. Este nuevo espacio busca
establecer mecanismos para promover el apoyo politico para la consoli-
dacién de esquemas de liberalizacién comercial en ambas regiones, como
APEC, el Consejo Econémico de la Cuencadel Pacifico (PBEC) y el Con-
sejo de Cooperacién Econémicadel Pacifico (PECC), de cara aenfrentar
enmejores términos los actuales procesos de globalizacién. Objetivoen el
cual se inscribe el acuerdo pretendido entre Chile, Nueva Zelanda y
Singapur. La relevancia de este foro reside en que las relaciones se plan-
tean “de region a regioén”, permitiendo la inclusién de los pafses latino-
americanos que no son del Pacifico;® ademads, de que adiferencia de las re-
des del Pacifico, Estados Unidos y Canad4 no participan.

Cfr. Jaime Preciado: Las cumbres del asimétrico tridngulo del Atldntico: América Latina frente a
Estados Unidos y la Unién Europea, Coleccidn Estudios Latinoamericanos, Editorial Universidad de
Guadalajara, Guadalajara, México.

Cabe destacar que la reunién de APEC del 2004 se celebrard en Chile, y a esa cita esperan llegar las
tres partes con una negociacion completa.

Esto permite ampliar la participacién de América Latina en la regién asidtica (en particular del este
asidtico), pues en APEC sélo participan Chile, México y Perii. Mientras que en PBEC y PECC, ade-
mis de estos tres pafses, s6lo se suman Colombia y Ecuador por parte de América Latina.
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En este nivel de los procesos de integracion extrarregionales es mas
evidente laexistencia de una fragmentaciénregional latinoamericanaque
hallevado a un interés selectivo de los paises y bloques extrarregionales
en algunos paises del subcontinente; particularmente, aquellos que con-
centran losindicadores de inversidn extranjeradirecta y comercio (Brasil,
Meéxico, Chile) con Europa, Estados Unidos y/o Asia, o que ofrecen ven-
tajas estratégicasrelevantes, en especial relacionadas con el bajocostode
lafuerzade trabajo, como la zona centroamericana.

Unadelas aspiraciones mas frecuentes en el discurso latinoamericano
es lade launidad frente al exterior para lograr una postura de bloque, que
permita mejores términos de negociacion, pero esto atin hoy constituye
unreto pendiente. Durante el 2002 no se encuentran posicionamientos, o
explicitacion de estrategias adecuadas paraladificil coyunturalatinoame-
ricana, por parte de los organismos supranacionales regionales como el
SELA ola ALADI. Como tampoco existen labores de concertacion poli-
tico-diplomética que apunten a fortalecer la capacidad negociadora lati-
noamericana. El Grupo de Riono destacaeneste sentido. Sélo se encuentran
iniciativas expresadas por algunos mandatarios, como los de Venezuelaen
el 2002 y los de Brasil y Ecuadoren el 2003, que anuncian deseos de inde-
pendenciay de fortalecimiento de nuestras capacidades negociadoras.

LA DINAMICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Alinicio apuntamos que la sociedad civil presenta una dindamica algunas
veces mas desarrollada que la de los procesos insitucionales iiteres-
tatales. Una muestraclaraes el Foro Social de Porto Alegre, reunién conla
que iniciamos el 2002 (se celebré a principios de febrero) y que se ha
institucionalizado como un mecanismo aglutinador de diversos sectores
y propuestas en torno a los temas de la globalizacion y sus megaten-
dencias, sus consecuencias y alternativas. Se trata de un foro plural y di-
verso, cuya columna vertebral es la premisa de la reivindicacion social
sobre los proyectos e intereses econémicos y politicos dominantes.

No obstante este eje comiin, en medio de la pluralidad y diversidad
citadas, se hallan proyectos si no contradictorios entre si, sumamente
heterogéneos que hacen dificil hablar de una ““voz de lasociedad civil” res-
pecto de temas concretos. Lo que tampoco quiere decir que no existan
propuestas ampliamente citadas y abarcadoras, pues incluso las pro-
puestas de la Alianza Social Continental, emanadas del proceso de cum-
bres paralelas alas de las Américas, denominado Cumbres de los Pueblos,
avanzaron en la criticadel Segundo Borradordel ALCA yenlaorganiza-
cién de laresistencia continental para evitar que se firme ese asimétricoe
injusto acuerdo comercial.

Este papel asumido delasociedad civil como actor y no simple espec-
tador o victima de los acuerdos interestatales, halogrado impulsar al inte-
rior de los mismos proyectos en negociacion, lainclusion de instancias de
contacto con la sociedad civil, los cuales constituyen intentos por coop-
tar la participacién independiente de la sociedad civil. Por ejemplo, el
ALCA ha establecido, al menos en términos formales (pues operacio-
nalmente es casi inexistente), una comisién de contacto y el PPP plantea
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consultas que, adecir de reportes como el “Avance de las reuniones de in-
formacién, consulta y participacién (ICP) con la Sociedad Civil para el
Plan Puebla-Panama™, ya estan en marcha y buscan conseguir la partici-
paciéninformada de los miembros de la sociedad civil en este proyecto.

Sin embargo, el reto que planteamos en el Anuario anterior respecto
de laapertura creciente de espacios de incorporacién de lasociedadcivil,
permanece como unadeuda del 2002, pues si bien las comisiones de con-
tacto existen y siguieron sus reuniones preestablecidas, éstas suelen limi-
tarse a plantear una pretendida base social delegitimacién del proyectoen
cuestion. Las dindmicas de lasociedad civil y los gobiernos suelen ser pa-
ralelas, a pesar de que tocan los mismos temas, y es que rara vez hacen
contacto en posiciones comunes. Por otro lado, debe resaltarse que la so-
ciedad civil se hacentrado ante todo en suoposicién alos grandes proyec-
tos (ALCA, TLCAN, PPP, Plan Colombia), principalmente estadouni-
denses, pero ha prestado poca atencién a algunos de los procesos de
integracion regional que reproducen esquemas similares. Laexplicacion
eslanegacién de posibilidades que encierran los acuerdos comerciales de
inspiracion neopanamericanista, que redundaen el escepticismo de laso-
ciedad civil sobre la inclusién de nuevos temas no considerados en los
acuerdos corrientes, como los derechos sociales, laborales y ambientales.

Alrespecto, reiteramos nuestra preocupacién por lograr que lasocie-
dad civil mantenga su postura critica, propositiva y fuerte para avanzar
enlaconstrucciéon de alternativas, pues cada vez resulta mds claro que no
puede presionarse al interior de estos esquemas neopanamericanistas
para obtener un trato justo y equitativo entre los paises centrales y los
periféricos, como lo manifesté el Premio Nobel de Economia, Joseph
Stiglitz —a quien no puede acusarse de “globalicritico”— en su libro El
malestarenla Globalizacion.

Lalaborde vigilanciay participacién activade lasociedad civil desem-
bocaen lacreacién de sus propios foros; ante laimposibilidad de hacerlle-
gar sus propuestas ante las instancias de negociacién institucional o de
acercarse a los foros oficiales, conviene observarsi se alcanza algtin grado
de interlocucioén o de comunicacion entre esos organismos civiles y los
espacios institucionales. Deigual forma, los gobiernos deben darse cuenta
de quelalegitimidad simulada de sus consultas norepresenta un verdade-
ro respaldo social ni puede sostener un proyecto, los tiempos de laimpo-
sicién y el escepticismo social estan rebasados. Lourgente, pues, esquela
dinamica dual deje de ser paralela y se toque en las partes fundamentales
que deben discutirse. De lo contrario, América Latinaenfrentardel retode
laintegracion regional y extrarregional desde una fragmentacién interna
querequierede laintegracion social.
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