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INTRODUCCION

Elafio 2002 comenzd bajo los efectos de los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre del 2001. A la segunda década perdida para el continente, se le su-
maban sucesos extraeconémicos de una ferocidad inusitada, s6lo propios
de las crisis civilizatorias como la que tiene lugar hoy en la humanidad.

Paralas economias de América Latina y el Caribe, los hechos acaeci-
dos en Washington constituyeron un golpe frontal contra los factores que
determinan su crecimiento econdmico, ya de por si debilitado por diver-
sos motivos. Tanto por causas internas como externas, las economias del
continente continuaron su curso contractivo. De 31 paises, /7 mostraron
contraccién y /4, un crecimiento sumamente moderado de su PIB per
cdpita.!

Sinembargo, los resultados demostraron que el Caribe®en su conjun-
to, tanto insular como continental, tuvo un comportamiento mejor que el
resto de las economias del area. Dato significativo cuando esta zona tie-
ne, segin diversos andlisis, mds factores de vulnerabilidad que el resto de
las economias del continente.

De 14 paises caribeifios, 8§ mostraron crecimiento y 6, contraccion de
su PIB percapita. No obstante, los resultados globales de la zona tuvieron
un saldo global positivo, porque las economias del &rea con un comporta-
miento contractivo fueron las de la OECO cuyo peso econdmico es me-
nor. De la misma forma, las economias mayores tuvieron un comporta-
miento creciente. Esto también se pone de manifiesto en que cinco paises
del Caribe insular han sido catalogado como de desarrollo humano alto,?
manteniéndose Haiti como el tnico pais del drea de desarrollo humano
bajo, ocupando el lugar 146.*

Mas, resulta necesario abordar algunos elementos de ese comporta-
miento que, aunque creciente en un contexto contractivo continental lati-
noamericano y caribefio, marca la continuidad de una década de ralen-
tizacion del crecimiento econdmico en el area y de insatisfaccion de sus
necesidades de insercién en un contexto internacional sumamente volatil y
adverso.

* Investigadora del Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, Cuba.

! CEPAL: Balance Preliminar 2002. Cuadro A-2. www eclac.cl

*  Entendiendo por Caribe, el drea constituida por las islas que afloran al mar Caribe que integran la
CARICOM mds Guyana, Surinam, Cayena y Belice, asi como Repiiblica Dominicana y Cuba.

*  Barbados (31): Bahamas (41): St. Kitts (44); Trinidad y Tobago (50) y Antigua y Barbudas (52).

+  PNUD: Informe Desarrollo Humano 2002.
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En efecto, los pafses del 4rea han tenido un comportamiento mejor y
han escapado a algunas de las calamidades que sufren otras regiones del
mundo subdesarrollado. Sin embargo, la regién tiene una incapacidad
para gestar un nivel adecuado de ahorro interno, quedan paises que pade-
cen de una pobreza extrema endémica, una presencia del crimen organi-
zadorelacionada con el trafico de las drogas a través de laregion, alta in-
cidenciadel VIH/SIDA, la elevacién del nivel del mar, fenémenos todos
que, entre otros, reclaman una atencién urgente y que demanda ademés
altos niveles de financiamiento.

RECORDANDO ALGUNOS DATOS
DE LA GEOGRAF{A Y LA ECONOMIA

Hablar de las economias del Caribe implica, ante todo, el reconocimiento
de la existencia al unisono de factores comunes y diversos. Hay pafses in-
sulares y continentales, independientes y dependientes, pero ademads con la
presencia de cuatro potencias mundiales, cada una con distintos intereses
geopoliticos y geoecondémicos en la zona y en las islas, algunas relativa-
mente grandes como Surinam y Guyana, y otras muy pequeifiitas como
Saint Kitts y Navis. La hay caribefia pero anclada en Centroamérica, como
eselcasode Belice, alguna presente en la Comunidad del Caribe peronoen
el Mercado Comiin, como es el caso de las Bahamas. Las estructuras eco-
némicas no menos diversas, tanto productivas como de servicio. Puede de-
cirse que lo comiin del Caribe radica exactamente en su diversidad.

No obstante, existen importantes elementos comunes. Hablamos de
un drea que enfrentd su unidad desde la pertenencia a distintas metrépolis
y que en sus raices africanas e indias, suinsularidad, su pequefiez, su cer-
cania geograficay sumulticulturalidad intervinculada, haido encontran-
do la identidad caribefia que, refractaria de su multidimensionalidad, ha
permitido identificarse a sus ciudadanos e identificarlaregion en los pla-
nos politico, social y econ6émicos.”

Las 16 economias estudiadas abarcan un territorio de 627 340 kil6-
metros cuadrados, pero el 66 % de esa extension estd concentrada en tres
paises (Haiti, Surinamy Guyana) que sélo alcanzael 18 % de laeconomia
deldrea. Si se afiade a Cuba y RepiblicaDominicanasélo en cinco paises
estdel 92 % del territorio caribefio, y el 70 % de su PIB. Esto provoca que
los datos regionales deben tomarse con la cautela requerida que permita
hacer las generalizaciones pertinentes y las salvedades necesarias.

Durante ladécada del 90, el PIB regional tuvo un comportamiento alta-
mente volatil, demostrativo de insostenibilidad e insuficiencias para ase-
gurar la satisfaccién de las necesidades de sus sociedades. Las produccio-
nes de bienes y servicios que proveen los ingresos en divisas de estas islas,
no cubren las necesidades de importacién de insumos productivos y con-
sumo de las poblaciones. Esto ocasiona que la regién caribefia sea depen-
diente del ahorro externo y en condiciones cada vez méas onerosas.

4 Recomiendo la lectura de “El Gran Caribe”, autor Norman Girvan, presidente de la Asociacién de
Estados del Caribe, Conferencia en Memoria de John Clifford Sealy, Puerto Espaiia, Trinidad, 5 de
abril del 2001. www.aec-acs.org
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Elentorno internacional especialmente adverso que se enfrenta en
la actualidad tiene para las economias caribefias particulares conse-
cuencias en tanto los paises del Caribe son jugadores pequefios en la
economia mundial; o sea, tomadores de precios y receptores de capita-
les. Las corrientes neoliberales dominantes han compelido ala aplica-
ci6n de politicas gubernamentales conducentes aladesregulacién estatal
delaseconomias, alaeliminacién de las restricciones al libre uso y movi-
lidad del capital privado y que incluye la reestructuracion de las politicas
fiscales, incluidas las impositivas.

Ello significa que aquellas economias cuyas recaudaciones fiscales
representan un papel relevante en su capacidad de accién gubernamental,
se ven impedidas de ejercer las funciones redistributivas que les corres-
ponden. Esto significa que el Caribe, como toda América Latina, ademds
de ser tomador de precios ha sido romador de las politicas econdémicas, a
pesarde que no responden alas necesidades propias de estas economias.

Datos de los seis pafses de mayor tamafio econémico y geogrifico del
Caribe,® demuestran que esta 4rea tiene un comportamiento inflacionario
sobre la mitad del promedio regional de AméricaLatina. Esto constituye,
a todas luces, una buena noticia para el equilibrio macroeconémico del
area, y, sobre todo, para la captacién de los flujos de capital que tanto se
necesitan.

Sinembargo, esto se halogrado a partir de una evidente politica fiscal
y monetaria contractiva y, por tanto, se ha visto reflejado en el desempleo
de laregion que deviene un fenémeno de significacion. Al margen de las
conocidas insuficiencias en la estimacién de los datos de desempleo, una
tasa para el Caribe que se mueve entre el 11 %y 16 % de desempleo, no
resulta compatible con un modelo politicamente estable, como el que se
ha pretendido siempre alcanzaren el drea. Vale, no obstante, destacar que
las economias del Caribe han ido variando su ratio de dependencia etaria
a valores mas favorables entre los afios 80 a 90 y al 2001,” aunque todavia
altos. El valor promedio no ponderado ha transitadode 83 a71 ya 63 en
los tres afios comparados. Los paises con una relacion més elevada son:
Belice; St. Vicente y las Granadinas; Granada y Dominica. Como quiera
queestarelaciénindicalacantidad de personas en edad laboral que debe-
ramantener ala estructura poblacional que no estd incorporadaalaPEA,,
esa alta tasa de desempleo revela que una mayor cantidad de personas
estd con altos niveles de desproteccién.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

&Y cudl es la situacidn que atraviesan las entradas netas de inversién ex-
tranjera directa en el Caribe (excluidos los centros financieros)? Dos ca-
racteristicas fundamentales tipifican el comportamiento de estos flujos.
Una primera caracteristica se aprecia en un descenso importante en el

¢ Barbados, Cuba, Haiti, Jamaica, Repiblica Dominicana y Trinidad y Tobago, representan el 93 %, el

89 % y el 33 % de la poblacién, el PIB regional y la extensién geogrifica, respectivamente.
T CARICOM: Women and Men in CARICOM Member States. www.caricom.org
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2002 del 12 % de los flujos netos de inversién,® particularmente en los
sectores turisticos y de confecciones que, segiin algunos analistas, estu-
vieron motivados por la contraccién de la demanda de Estados Unidos.
Sinembargo, es necesario destacar que esa contraccién ya habia comen-
zado cuando no estaba atin totalmente evidente laralentizacion de laeco-
nomia norteamericana. En el 2000, 1a IED cae de manera estrepitosa en
un 36,6 % en comparacién con 1999, creceenel 2001 enun 29 % y vuelve
acaerenun 12 % en el 2002.

Un escenario de analisis no puede ignorar que la estructura producti-
va transnacional traslada el proceso maquilador de la industria textil a
aquellas regiones cuyos precios de mano de obra pueden llegar a abara-
tarse aniveles de significacion, provocando que latasainterna de retorno
de las inversiones resulte mas pequefia. Los tejidos de punto estdn entre
los pocos productos con un comportamiento dindmico en el mercado
mundial y que se producen en el Caribe, pero también en otras regiones
del mundo con iguales o menores niveles salariales.

Unasegunda caracteristica es que de los 2 397 millones de délares de
entradas netas de inversidn extranjera directa, colocada en el Caribe (ex-
cluidos los centros financieros), el 87,53 % esta concentrada en tres pai-
ses, asaber: RepublicaDominicana (35,46 %), Trinidad y Tobago (29,75 %)
y Jamaica (22,32 %). Ese comportamiento del mercado responde a los
incentivos otorgados por esos paises para motivar lallegada, pero no pue-
deignorarse que en los paises donde puede encontrarse una mayor diver-
sificacién delos destinos delainversion, hay mayor desarrollo tecnolégi-
co y mayor posibilidad de recuperacién de la inversiéon en un tiempo
menor, entre los paises del Caribe.

Mas, llamala atencién que en el caso de Surinam laIED ha sido nega-
tiva durante los Gltimos seis afios, razén por la cual se origina una transfe-
rencia neta de recursos de este pais hacia el exterior.

Vale la pena detenerse en este caso, porque siendo el segundo paisen
extension en el Caribe, disponiendo de una rica dotacién en recursos na-
turales, con unabaja densidad de poblacion, una larga ausencia de desas-
tres naturales, y participando en las asignaciones de fondos que realiza
Holanda a sus ex colonias, la economia de Surinam muestra muy bajo
dinamismo entre su independencia en 1975 y el 2000.? Ese mismo com-
portamiento haseguidoen el periodo queevaluamos. Sobreel 50 % de su
poblacién vive en condiciones de pobreza, y el pais estid entre los que tie-
nen menor ingreso per cdpita en laregioén.

Tal vez, éste sea un ejemplo vivo del problema sefialado por Sir Arthur
Lewis en su tiempo y, mas tarde, por la doctora Kari Polanyi Levitt, en tor-
no a que el problema fundamental para el crecimiento es hacer un mejor
uso de cada recurso propio y los elementos o hechos externos devendrian
secundarios. Aun en las condiciones actuales de tan alto nivel de interna-
cionalizacién de los procesos de produccién y generacién del excedente,
resulta de suma importancia tener en cuenta el aserto de los dos prestigio-
sos académicos especialistas en temas del Caribe, cuando sefialaban que

CEPAL: Informe de la Inversién Extranjera Directa 2002. www.eclac.cl
® INTAL: Integration & Trade, 15 de septiembre-diciembre del 2001.
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los paises en desarrollo deben enfrentar la economia mundial sobre la
base de sus propios pardmetros y no sobre los términos o parametros del
mercado mundial o de las instituciones financieras o comerciales inter-
nacionales.

Inclusono se trata de la antiquisima teoria de las ventajas comparati-
vas o de la dicotomia mercado interno o externo como factor de desarro-
llo. En el caso del Caribe que posee escasos o muy limitados los recursos
de la tierra y alta densidad de poblacién, su patrén de desarrollo ha de
basarse en uso intensivo de mano de obra para asumir la que no puede ser
absorbida porlaagricultura, pero a través de un alto componente tecnolé-
gico, tanto en lo industrial como en los servicios. )

Esto permitiria que se encaminen pasos aresolver lo que hoy esti ori-
ginando el éxodo de capital real de AméricaLatina y el Caribe hacia Esta-
dos Unidos. Lainefectivarelacién entre el salario y la productividad esta
provocada porel abaratamiento de la fuerza de trabajo que se pagahoyen
nuestros paises. Esto sittia en el centro de la reflexién del area hoy cuales
son los requerimientos de un patrén de crecimiento propio en el Caribe
que tenga como punto de partida y asuma las caracteristicas propias del
area geogrifica, y, porende, no aplique las politicas que se avienen area-
lidades distintas.

La deuda externa del Caribe es un tema relevante, manteniéndose
con unarelacién importante del PIB y de las exportaciones de los paises
del drea. Sin embargo, en algunos paises ha habido una reduccién siste-
matica, en correspondencia con las tendencias mundiales a su titula-
rizacién y sometimiento a los mercados secundarios de los titulos-valor.
Esta situacién, unida al comportamiento de la IED en el area, sittia en un
escenario muy comprometido, ladisponibilidad de recursos del pafs para
hacer frente a los problemas del crecimiento.

ILa deuda externa del Caribe estd mayoritariamente denominada en
délares, lo que unido a que sus relaciones econdmicas internacionales
han ido produciendo una norteamericanizacién creciente, consolida la
dolarizacion de las economias, no en la circulacién monetaria sino en fa-
ses menos profunda pero igualmente comprometedoras, al tener un siste-
ma cambiario fijo en los paises de la OECO en una paridad fijade 2,7 por
délares y una flotacion en los restantes paises atada a éste.

Cualquiera que sea la profundidad de la dolarizacién de las econo-
mias, la inhibicion de las funciones dinerarias de las monedas y, conse-
cuentemente, de sus funciones en la conduccién monetaria de los paises,
ocasiona serios trastornos a los disefiadores de politica. Luego de aplica-
dos los programas de estabilizacidn primero y de ajuste estructural des-
pués, en que se dio absoluta jerarquia a la politica monetaria por sobre la
fiscal y haber desaparecido las politicas sectoriales, conducir la econo-
mia de un pafs sin moneda debe ser una verdadera obra de arte.

Ello, por tanto, impacta tanto sus vinculos con Estados Unidos, Cana-
da y Europa como con los restantes paises de Ameérica Latina y el Caribe.
Elriesgo cambiario aenfrentary el abaratamiento que implica de los pro-
ductos exportables del drea no indican més demanda. Hace tiempo que
esaconviccion fue derribada por la vida; no obstante, la practica de ajus-
tarel tipo de cambio en virtud del délar provoca que se produzca cada vez

36




Economia

mas transferencias de recursos del Caribe para Estados Unidos, tanto por
el abaratamiento de los factores como por el abaratamiento de los pro-
ductos terminados.

Mercado de bienes: Las economias del Caribe que mas han sufrido
han sido aquellas que se mantienen basicamente dedicadas a la produc-
cién de bienes para la exportacién, tanto primarios como manufacture-
ros, evidenciando su mayor nivel de vulnerabilidad frente a los vaivenes
delos mercados de productos primarios que, como es conocido, ha tenido
un comportamiento contractivo en la mayoria de los productos que ex-
portan estos paises. Segun el reciente Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo de la UNCTAD del 2002, el total de los productos basicos
contrajo sus precios en -2,9 %j; sin embargo, las bebidas y licores llevan
cuatro afios consecutivos en declinacién persistente; los alimentos cre-
cieron s6lo en un 4 %, luego de una disminucién acumulada de un 30 %,
los aceites y vegetales han disminuido de manera sistematica, asi como
las materias primas agricolas. De la misma forma resulta significativa la
sostenida contraccion de los precios de los minerales.

Tampoco puede ignorarse que el mercado de los productos mas dind-
micos y de los agricolas estd completamente dominado por los paises de-
sarrollados y con alto nivel de tecnificacion, lo que eleva sus niveles de
productividad y permite un alto posicionamiento de los mercados. O sea,
el Caribe se constituye en suministradores baratos en un conjunto mini-
mo de productos y montos poco significativos. Estando el factor precio
fuera del control o capacidad de accionar de los Estados, el mercado mun-
dial se convierte en componente pro ciclico de la crisis. g

Los paises continentales con mayores extensiones y, por ende, condi-
ciones para producir a partir de economias de escala y que tienen una alta
ydiversificada dotacién derecursos naturales, confrontan dificultades de
caricter estructural y especialmente de pobre valor agregado de compo-
nente tecnolégico y graves insuficiencias financieras; factores éstos que
se han mantenido en ladltima década'® e impedido unatasade crecimien-
to sostenida.

Mercado de servicios: Enladécadadel 90, en lamayoriade los paises
seconsolidé lareconversion de las economias de plantacién aeconomias
enlas cuales los servicios —en particular los turisticos— tienen un papel
predominante. Si bien esto permitié incrementar sustancialmente sus in-
gresos, sometié estas economias a una mayor sensibilidad a las externa-
lidades.

El afio 2002 no fue un buen afio para el sector turistico en las Améri-
cas, segtin ha concluido la OMT. Resulta importante destacar que “lare-
gién de las Américas fue la Ginica que registrd el afio 2002 en niimeros
rojos”." Y también que quedé relegada a un tercer lugar como destino mun-
dial, pasando laregion de Asia y el Pacifico a esa posicién. Vale destacar
que, segin la misma fuente, “Las islas del Caribe sufrieron por segunda
vez un descenso —de 3 %— que superd con mucho el del 1,9 % del 2001,
probablemente como consecuencias del sectoraéreo de Estados Unidos...”.

©  CARICOM: Balance of Payments of CARICOM members states. wWww.caricom.org
' Noticias de la OMT: “El Turismo mundial en el 2002. Mejor de lo previsto”. www.world-tourism.org
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Lacontracciéon del mercado turistico implicé de la misma manera, que se
disminuyerala cuotadel mercado que esta drea posee, pasandode 2,5 %
a 2,3 %.

El turismo, como sector econdmico pivote para el desarrollo de los
paises caribefios, constituye un acierto, es un sector de alta rotacién del
capital, porlocual en épocas de auge posee un rapido periodo de recupe-
racién de lainversién; provee de liquidez al sistema financiero nacional,
lo que puede contribuir a las necesidades de financiamiento corriente
parael corto plazo; el Caribe tiene particulares ventajas comparativas por
las caracteristicas de su geografia, en tantoel sol y las playas, el clima, son
lugares propicios para el descanso. Su cultura constituye, de hecho, una
de las motivaciones fundamentales de sus visitantes.

El turismo, como sector econémico, tiene una diversidad en la de-
manda, tanto etaria, sexual, geografica, cultural, etc., que puede desa-
rrollar la oferta tanto desde el sector ptiblico como privado y tanto en las
grandes empresas como las pequefias y medianas, al tener una gran ca-
pacidad de resonancia y de redistribucién de ingresos en diferentes ca-
pas y sectores de la poblacién, lo que puede proveer de estimulo a los
mercados internos.

Pero su analisis habra de vincularse de manera forzosa con otros ele-
mentos de suma importancia. Desde el lado de la oferta, el turismo no es
un sector anticiclico. En momentos de crisis econémica generalizada, el
turismo no necesariamente se constituye en locomotora de la economia
como si lo son los sectores de bienes de consumo; en especial, aquellos
con menor elasticidad de demanda. Es un sector cuyos costos fijos cons-
tituyen una pesada carga en temporadas de bajas tasas de ocupacion.

Por ello, los paises que mads se benefician del turismo son aquellos
donde la produccién nacional puede abastecer, en mayor medida, los
insumos necesarios y producir un encadenamiento productivo que se
retroalimenta. De esta forma no se compromete significativamente la ba-
lanza comercial. _

Tal no es el caso del Caribe que tiene un crénico déficit de su balanza
de cuenta corriente, la cual no se ve compensada por los ingresos del tu-
rismo ni por los ingresos de las exportaciones de bienes y que sitiia a los
paises caribefios en dependientes estructurales del ahorro externo.

Por otra parte, tiene una alta sensibilidad a los acontecimientos eco-
ndémicos, politicos y sociales que afecten al posible viajero. Es una elec-
cion de necesidad secundaria donde, aunque las corrientes turisticas
mundiales demuestran que el ser humano cada vez necesita mas conocer
el mundo en el que estd inserto y busca viajar como forma de expansion,
frente acualquierincertidumbre, se refugia en su medio natural y estable.
Tal fue la reaccién ocurrida frente a los trigicos acontecimientos del 11
de septiembre. El turismo es, por definicion, un sector de tiempos de paz
vy no de guerra. Por ello, el ambiente guerrerista que ha caracterizado la
gestion del presidente Bush no ayuda en lo mas minimo al desarrollo de
esta importantisima fuente de ingresos para los paises caribefios.

Paralamayoria de las islas del Caribe, la estructura geogréificade los
paises emisores de turismo se concentra de una forma significativa en
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pocos paises. Esto contribuye de manera reveladora a depender de los
acontecimientos que ocurren en los paises a los cuales tiene atada su
economia. Como sino hubiera sido suficiente los acontecimientos politi-
cos mundiales, el afio 2002 mostré una pérdida de dinamismo de la eco-
nomia de Estados Unidos, un comportamiento ralentizado de la econo-
mia europea, una contraccién de la economia japonesa y fue contractiva
en el propio continente. Ello se ha constituido como otra de las causas
fundamentales de la contraccién que sufrié el turismo y ladisminucién del
crecimiento del PIB per capita del drea.

¢(Dénde esta otro de los problemas derivados de una declinacién del
turismo? Como este sector mueve una infraestructura muy amplia, una
reduccién en los arribos de turistas origina cierre de hoteles o reduccion
del nimero de trabajadores que los atienden, causa choques o efectos en
sectores relacionados como artesanias, souvenir, renta de carros, guias
turisticas, pero adicionalmente a ello, en todos estos sectores tienen ade-
mis eslabones productivos que también se ven afectados. O sea, el turis-
mo tiene alta resonancia en las economias, pero si el carro del progreso
tiene en los pafses una solalocomotora, un sector tan volatil como éste re-
clama otras acciones complementarias porque de la misma forma que
capta y mueve grandes sumas de capital, tiene altos costos hundidos y
pérdidas cuantiosas en periodos muy cortos.

Para enfrentar esta situacidn se necesita unia perspectivaregional. En
estadireccién apunta el objetivo de convertir al Caribe en una zona de tu-
rismo sustentable, que constituye uno de los propésitos de la Asociacién
de Estados del Caribe.

EL ESQUEMA DE INSERCION INTERNACIONAL.

(EL CSME?, ;ALCA?, ;DOHA? ;NOS INTEGRAMOS O NO?
Elesquema de insercién internacional ha de resultar funcional al modelo
econdémico que se aplica y aunque este aserto pudieraresultar una verdad
de perogrullo, no siempre es un componente del andlisis que se aplicaen
el continente, donde desde los modelos y posiciones mds dispares se
enaltecelafiguradela “integracién econémica” como solucién alos dra-
madticos problemas que hoy se enfrentan, como si todos tuviéramos la
misma acepcién del término.

Dado el sistema de relaciones econdmicas imperantes, valdria la
pena preguntarse si pueden objetivamente avanzar en sus interrela-
ciones paises con los fundamentales econémicos dirigidos hacia vinculos
internacionales que nada tienen que ver con el esquema de integracion
al cual estdn incorporados. Cudl es el modelo de insercién internacional
que se necesita, y, sobre todo, respondiendo a qué patrén de crecimiento
econémico.

CARICOM se ha planteado avanzar hacia el establecimiento de una
economia y mercado tnicos en el 2004. (CSME por sus siglas en in-
glés.) A 30 afios de su fundacién, los paises caribefios integrantes de la
CARICOM estan en condiciones politicas de pasar a una etapa superior
de intervinculacién. Sin embargo, ;estardn en condiciones econémicas
parahacerlo? Es decir, ;estardn las estructuras productivas y comerciales
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losuficientemente interconectadas como para poderredisefiarel programa
nacional de crecimiento y desarrollo en virtud de sus vinculos reciprocos?

La version revisada del tratado, donde fija los requisitos, se ha firma-
do por 12 de los miembros, quedando pendientes tres. De lamisma forma
se ha firmado por similar cantidad de paises, el protocolo que autoriza su
aplicacién provisional. Mas, un solo pais (San Vicente y Granadinas) lo
ha ratificado, lo que constituye un requisito indispensable.

Similar nivel tiene la firma del acuerdo para el establecimiento de la
Corte Caribefia de Justicia (CCJ). Este resulta un aspecto de particular
significacion. La CCJ es un importantisimo componente del sistema
institucional para el establecimiento del CSME, que prevé la libre circu-
lacion de personas, capital, bienes, servicios y empresas. Este mecanis-
mo proveerd lainterpretacion y dictaminari sobre las disputas que surjan
al calor de la aplicacién del Tratado de Chaguaramas y sus enmiendas y
transformaciones. Es visto como la salvaguarda para la aplicacién uni-
forme del derecho internacional en CARICOM y como un importante
mecanismo de confianza en la aplicacién de las politicas definidas.

Sinembargo, el incrementodel crimen ylaviolenciaatravésdelaregion
también ha evidenciado la urgencia del establecimiento de la CCJ, en su
otro cardcter, que serd la corte final de apelaciones para las sentencias de
muerte. Esa funcién se cumple aun por una corte en Londres, como desde
la época de las colonias, a pesar de no tener necesariamente las mismas
percepciones alrededor de la controvertida pena de muerte. Por tanto, cons-
tituird una arma muy importante en manos de los Estados caribefios miem-
bros de la CARICOM para luchar contra el crimen y los asesinatos.!?

El libre movimiento de bienes, laremocién de las limitaciones al co-
mercio reciproco dentro de la CARICOM, entre otros, los impuestos in-
ternos que se consideran discriminatorios, asi como otras cargas fiscales,
licencias deimportacidn, etc., estdn atin en fase de puestaen prictica pero
con mucho nivel de dispersion. La entrada en vigor del tratado en enero
del 2004 provocara que el 2003 sea un afilo muy importante para la aplica-
cién de las medidas nacionales; entre ellas, la de adecuacién de sus legis-
laciones, que pareciera tener sefiales de atraso. Lalibre circulacién de los
servicios, asi como de las personas naturales y de los graduados, encierra
cambios relevantes en las politicas migratoria y laboral.

Ahora bien, estos pasos, dictados por la necesaria voluntad politica
para asegurar una posicién negociadora mis fuerte frente a Estados Uni-
dos, implica al mismo tiempo que las definiciones de politica econémica
selleven acabo a partir de sus vinculos interregionales. Esto puede entrar
en contradicciéon con lo que marcan o recomendarian los altos niveles de
intercambio de estos paises con Estados Unidos.

Porejemplo, al estar dolarizadas las economias y no existir un merca-
do monetario de las monedas nacionales se afectan los vinculos internos.
El comercio y lainversién reciprocos se produce en délares o en las mo-
nedas respectivas, pero calculadas a partir de la tasa cruzada. Ello impli-
card que en dependencia del diferencial del nivel de depreciacion de las

¥ Business Monitor International: “Caribbean Quarterly Forecast Report™, Q4, 2002.
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monedas, asi se beneficiaran o perjudicaran las partes. Incluidas las ope-
raciones de cobertura que siempre se realizardn en délares.

El programa adoptado para el establecimiento del mercado y econo-
mia tinicos en la CARICOM, constituye un serio avance y una seiial
inequivoca al mercado de la voluntad expresada. Muestra de ellos son:
el establecimiento de los mercados accionarios en todos los paises, con
capacidad de enlistamiento cruzado, puede resultar un factor de suma
importancia para alcanzar un mayor nivel deinterrelacién productiva. Tam-
bién el avance en materia de doble tributacién es digno de mencionarse.

No obstante, el sistema econémico que otorga al mercado las funcio-
nes asignadoras en la sociedad no estd en capacidad de contemplar las
diferencias que son imprescindibles atender, ni siquiera esta en capaci-
dad de apreciaren el mediano y largo plazos los beneficios potenciales de
abordar la regién como un proyecto todo. Es decir, merece la pena la
profundizacidn de los niveles de vinculo productivo y que paises con al-
tos niveles de liquidez y solvencia econémica estén en capacidad de
encontrar las vias y medios para compensar las ausencias de recursos
financieros y tecnolégicos de economias que, sin embargo, tienen vastos
recursos naturales, tierra y otros componentes escasos en el Caribe insu-
lar. Eso sélo serd posible con Estados fuertes, voluntad politicay conven-
cimiento pleno. -

Y resulta necesario contemplar estos componentes en la estrategia
caribefia de cara a los afios siguientes, porque en el 2005 Estados Unidos
pretende que se adopte y comience a aplicarel Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).

Eldebate acontecido en los &mbitos negociadores del acuerdo acerca
del trato especial y diferenciado necesario para las pequefias econo-
mias tuvo su impacto. En la reunién de Ministros de Comercio de la
CARICOM, efectuada en Trinidad en el cuarto trimestre del 2002, Ro-
bert Zoellick explicé que Estados Unidos reconocia que los paises del
Caribe son pequefios, insulares con necesidades y problemas particulares
que deberan atenderse en las negociaciones de acceso a mercados. Sefia-
16 que Estados Unidos ha sido comprometido a ayudar en la bisqueda de
soluciones a estos problemas, especificamente pudiera darse el trato es-
pecial a la lista de productos agricolas bajo las reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).'3

Resulta importante tener en cuenta que, inmediatamente después,
Estados Unidos arroja sobre el proceso la pregunta de cudles serfan los
paises a los cuales habria que dar este trato especial, con lo cual traslada
alospaises endesarrollo el debate.Laexperiencianegociadoraaplicada
enel Banano en la OMC resulté de utilidad.

Y esque laaplicaciéon del ALCA en un plazo tan cercano comoel 2005,
al propio tiempo que el gobierno norteamericano otorga subsidios a sus
agricultores, dando cumplimiento a sunuevaley parala produccién agri-
cola en ese pafs, pone al Caribe frente a una competencia devastadora.

* Ibidem.
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Se destac6 que los precios de siete de los 11 principales productos de ex-
portacion estaban en el 2000 maés bajos que cinco afios antes.4

El presidente de Guyana, Bharrat Jagdeo, reconocia que “este es el
comienzo; si los paises del Caribe no estan preparados para ayudarse a
ellos mismos, nadie mas lo haré por ellos”. El establecimiento del Fondo
Regional de Estabilizacién en el corto plazo podra permitir la prepara-
cion de los mecanismos institucionales o alguna ayuda a productores de
pequefia escala para su adaptacién, pero ni podr4 cubrir toda la demanda
de ayuda ni atender las devastadoras consecuencias que esto tendr4 para
las economias caribefias, porque no se trata de la falta de preparacién téc-
nica, o los recursos para producir innovaciones tecnolégicas en los siste-
mas de control y registro o los costos de la implantacién y renovacién de
lalegislacion. Se trata, de una imposibilidad e inconveniencia de aplicar
laigualdad entre desiguales.

Y es que Estados Unidos logré que se discutiera pequefiez y no falta
de desarrollo en los factores productivos y que ademis, como sefialara el
doctor Miguel Ceara-Hatton: “Peor aun, ser4 el pafs grande quien decide
€aso por caso, si otorga o no un derecho al pais menos desarrollado”.

Incluso, las inconveniencias del ALCA no sélo estdn en las regula-
ciones que establece. En el contexto de la nueva estrategia de seguridad
panamericana de Estados Unidos, en la cual incluye sus relaciones de
nuevo tipo con México y Centroamérica, a través del Plan Puebla-Pana-
may directamente con este tltimo a través del TLC que se negocia, en sus
relaciones con Colombia, signadas por el Plan militar de contrain-
surgencia con ropaje antinarcéticos; en su guerra contra el gobierno de
Chavezen Venezuela, también laregién se verd envuelta en dificultades
de diversaindole.

Haempezado a ventilarse la posibilidad de un acuerdo entre Reptibli-
caDominicana y Estados Unidos. Se trata de obtener un acceso preferen-
cial al mercado estadounidense en mejores condiciones que en el contex-
to del ALCA. Para el Caribe, ésta es una decisién relevante y tal vez
inconveniente. ReptiblicaDominicanarepresentael 26 % de laeconomia
del drea, el 25 % de su poblacién, el 8 % de su territorio. Es miembro de
CARIFORUM y participa junto al Caribe en la ACP paralas negociacio-
nes con Europa. Su medio natural no es Centroamérica sino el Caribe.

Evidentemente, la participacién de Reptiblica Dominicana junto al
Caribe en las negociaciones con Estados Unidos es de un peso trascen-
dental, claroest4, si y sélo si, va adefender un proyecto de desarrollo con-
Jjunto que, tomando en consideracién el papel del primer mercado del
mundo en el area, se preste a enfrentar en plataforma conjuntalas dificul-
tades del crecimiento.

Los programas de ajuste estructural aplicados en el continente en las
décadas del 80 y 90, a partir de las doctrinas disefiadas en el mal llamado
Consenso de Washington, evidenci6 sus incongruencias en los planos
politico, econémico y social. Se ha demostrado empiricamente que exis-
te una muy débil correlacién entre crecimiento econémico e indicadores
de apertura; no obstante, se produjo un manejo monetario y fiscal incompa-

" Ibidem.
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tible con los comportamientos de los balances externos de las economias
y bajo el argumento de la llamada teoria del derrame, ocurrié una
descapitalizacién atin mayor de las economias del continente, via abara-
tamiento de la fuerza de trabajo trasladada a las metrépolis por el diferen-
cial salario-productividad.

Hoy el Caribe necesita un patrén de desarrollo propio, que tenga en
cuenta sus factores estructurales, o sea, nivel de desarrollo, tamafio de su
mercado doméstico, fuente o acceso y caracteristica de la dotacién de sus
recursos naturales, pero que también considere los factores politicos y
culturales de sus sociedades. Que involucre a los sectores ptiblicos Y pri-
vados, al ahorro interno y externo, pero en funcién de un proyecto nacio-
nal de desarrollo.

Si“Time for Action” constituy6 una trascendental reflexién paraenca-
rar los nuevos derroteros del drea en la década del 90, hoy el inicio del
milenio reclama una nuevareflexién conjuntadel Caribe. Cubay Reptibli-
caDominicana estdn en necesidad y posibilidad de involucrarse de forma
cualitativamente diferente con su entorno geogrifico. El balance de lo que
puede aportar cada uno de los pafses a unaestrategia conjunta de desarrollo
regional y nacional, también puede tener importantes cambios.

Eltemano serfacomo insertarnos en laeconomia mundial. Tal vez, la
pregunta habria que reformularla a partir de ;,cuél es lanocién de desarro-
llo a la que aspiramos? ;C6mo lograr ese desarrollo para los paises y la
region caribefia en el contexto actual?, y en funcién de ello ;cémo inser-
tarnos en el convulso mundo de hoy para alcanzar el desarrollo de nues-
tros paises?




