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Al hacer una breve retrospectiva de los altimos afios del siglo xx en el
panorama educativo brasilefio, se observa que la Constitucién Federal de
1988 inauguré un periodo en el cual las demandas sociales exigian un nue-
vo contexto sociopolitico del pais. La Ley de Directrices y Bases (LDB)
delaEducaciénNacional, Ley N®9394/96, traté de satisfacer esas deman-
das, presentadas en lo que su gestor, el senador Darcy Ribeiro, considero
“un texto sobrio, libertario y renovador”. EL contexto en que se llevé a
cabo suimplantacién comenz6 a fines de los afios 80, incluso antes de la
aprobacién de la Constitucién Federal de 1988, en un momento de efer-
vescencia democriticacomo la ocurrida en la transicién del régimen mili-
tar hacia el retorno de ladireccién del pafs porla sociedad civil.

Enlabisquedadel nuevo orden politico que surgia, el final de los afios
80 reflej6 un panoramaen el cual los intereses en pugna se hacian eviden-
tes en el escenario nacional y se intensificaban las disputas ideolégicas. El
Estado brasilefio participaba en compromisos con los paises acreedores
para adaptar la nacion a los reclamos del nuevo orden mundial. El neoli-
beralismo disefiaba (y sigue disefiando) un panorama sociopolitico-eco-
némicoen el cual las demandas del mercado laboral empiezan aexigirun
nuevo tipo de trabajador; o sea, aquél en condiciones de competir y pro-
duciren un pais en desarrollo. También habia que perfeccionar los recur-
sos humanos para competir en el escenario internacional regido por las
leyes del mercado. El enfoque liberal republicano de la educacién como
forma de ascenso social, enarbolado a fines del siglo x1x, se sustituye por
laideade que corresponde al individuo, yano sélo aprovechar las oportu-
nidades, sino que éstas deben ir acompaiiadas de una excelente prepara-
cién profesional que lo sitiie entre los mejores y, de ese modo, le permita
aspirar también a ocupar los sitios mejores en el mundo del trabajo.

Las discusiones sobre el texto de lanueva ley que vendria a definirel
escenario educativoen el pafs en ese contexto especifico, se iniciaron a fi-
nes de ladécadadel 80, con lacolaboracién de asociaciones de clase y de
diversos segmentos interesados en laeducacién. Lasideasiniciales conte-
nidas en el texto de la nueva LDB enviada al Congreso en 1988, fueron
perdiendo contenido mediante enmiendas hasta su versién de 1996. El
texto final, atado a las exigencias de laeconomia mundial orientada hacia
las leyes del mercado, regido por los dictimenes de los organismos inter-
nacionales, difiere del proyecto inicial; sobre todo, por lo que se eliminé
de éste.
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LanuevalLDB, Ley N°9394/96, vigente hoy en Brasil, al estructurar
los niveles de laensefianzaen la educacién basica (incluidas laeducacién
infantil, laeducacién elemental y laensefianza media), asi como en laedu-
cacidn superior, muestra la intencién de orientarse —ya desde el primer
nivel de ensefianza— hacia la formacién de los estudiantes buscando su
insercién social y su preparacion paraingresar en el mundo del trabajo, lo
cual, a su vez, conduciria al pleno ejercicio de la ciudadania, segiin reco-
mienda la Constitucién de 1988. De este modo, laeducacion, proclamada
como derecho de todos y como deber del Estado y dela familia, busca de-
sarrollaren el individuo, en todoslos niveles delaensefianza bésica, lano-
cién primordial de persona; o sea, de un ciudadano plenamente insertado
enlasociedad en que vive y que actia en ella por medio del trabajo.

Alcomenzarel siglo xxi, laeducacién escolar trata de adaptarse al tex-
todelal.ey deDirectrices y Bases, introduciendo cambios correlativosen
el sistemaescolar brasilefio. En el nivel de preescolar, los circulos infanti-
les y los preescolares pasan a atender anifios de 0 a 6 afios, bajo larespon-
sabilidad de los municipios, no s6lobuscando unaescolarizacién previa al
ingreso en la escolarizacién normal, sino también tratando de satisfacer
las necesidades de las madres que trabajan, demanda social que cada dia se
vuelve més abarcadora. En el nivel de la ensefianza elemental, la escuela
sigue siendo obligatoria, gratuita y laica, considerada como deber del Esta-
do y delafamilia, y con una duracién de ocho afios. La ensefianza media
busca preparar a los jévenes, en tres o cuatro afios, para ingresar en las
universidades y en el mundo del trabajo. La ensefianza superior ptiblica
sigue siendo el centro del cual irradia la ensefianza, la investigacién y la
extension, pero resulta minoritario comparado con las instituciones pri-
vadas que crecen con unritmo acelerado y poseen un gran contingente de
alumnos. En el nivel de posgrado también proliferan los cursos de espe-
cializacion y las maestrias para profesionales, todos ellos costeados por
pagos anuales acargo de los alumnos. De hecho, en cuanto alos cursos de
maestria y doctorado para una minoria, la ensefianza piblica cuenta con
los mejores indices de calidad, ademads de algunas universidades privadas
altamente calificadas que forman parte de ese circulo selecto dirigido por
la principal agencia federal de financiamiento: la Coordinacién y Perfec-
cionamiento del Personal de la Ensefianza Superior (CAPES).

ConlaLDB de la Educacién Nacional también se inaugurael Decenio
de la Educacién. Uno de los objetivos trazados es que, al final del decenio
queseiniciéen 1997, poco después de la promulgacién de laLDB, todos
los profesores a cargo de laeducacién bdsicaen el pais tengan diploma de
nivel superior (Articulo 62). Laformaci6n profesional se llevard acaboen
los institutos superiores de educacién mediante el Curso Normal Supe-
rior. Los cursos de pedagogia formaran alos profesionales en los campos
de la administracién, planificacién, inspeccion, supervision y entrena-
miento (Articulo 64). Se hace especial énfasis en laexperiencia profesio-
naly lacapacitaciénen el servicio. Laformacién continua o capacitacién
enel servicio ha demostrado ser una alternativa parala superacién profe-
sional de los profesores que trabajan en las escuelas paulistas. Como ac-
cién vinculada a acuerdos financieros en sintonia con la politicaeducacio-
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nal del paistraslaley de Directrices y Bases, merece un andlisis aparte. Y
si bienresultan innnegables los beneficios obtenidos con la continuacién
delosestudios enlaformacién de los profesores, hay que tomaren cuenta
las diversas interfases existentes en las cuestiones politicas y educativas.
Estas cuestiones constituyen atin el centro de los debates educativos, yen
diversos estados de la federacién se dan pasos para ajustarse al cumpli-
miento de laley.

Conlaactual LDB se aspiraainaugurar un espacio educativodirigido
ainstituirlacalidad de laensefianza como una de las metas mds importan-
tes en el perfeccionamiento de laeducacién escolarbrasilefia. Para esaca-
lidad deensefianza que buscael éxito escolar, lainclusién y laciudadania,
la calificacién de los profesores es la meta principal que debe alcanzarse,
pues en esos profesionales reside la responsabilidad y el potencial de
cambios que lasociedad brasilefia del siglo xx1necesita y exige con mayor
fuerza.

Lal.eyN°®9394/96 afiade a la Constitucién los principios de la valori-
zaciénde laexperiencia extraescolary el nexo entre laeducacion escolar, el
trabajo y las practicas sociales. En su propuesta de flexibilizacién de la
organizacion escolar, orienta a los centros de ensefianza que elaboren y
ejecuten su propuesta pedagdgica, que administren sus recursos huma-
nos, materiales y financieros, y que se vinculen con las familias y lacomu-
nidad paracrear un proceso de integracién de lasociedad con laescuela. En
esanuevaescuelaauténoma que se trata de construir, los maestros —res-
petando siempre las reglas de la autonomia y la flexibilidad— deberan,
entre otras tareas, participaren laelaboracién de la propuesta pedagogica
de laescuela, elaborar y cumplir el plan de trabajo segun la propuesta pe-
dagdégica del centro de ensefianza, y colaborar con las actividades de arti-
culaciéndelaescuelaconlas familias y lacomunidad.

Encuanto alaorganizacién delaeducaciénelemental, laley determina
que ésta puede organizarse en cursos anuales, periodos semestrales, ci-
clos, introducir con regularidad periodos alternos de estudios y formar
grupos apartes del grado cursado que se basen en criterios de edad, com-
petencia y otros, o en una forma de organizacion distinta, siempre que el
interés del proceso de aprendizaje asilorecomiende. Asimismo, laescue-
lapodrareclasificar alos alumnos —incluso, cuando se trate de traslados
entre los centros ubicados en el pais y en el exterior— sobre la base de las
normas curriculares generales, y el calendario escolar deberd adaptarse a
las peculiaridades locales, incluidas las de indole climética y econémica,
sinreducirel nimero de dias lectivos. Por otro lado, también se retoma el
principio de la descentralizacion, posibilitando a los municipios organi-
zar sus sistemas de ensefianza. Ese principio hace que la LDB pueda for-
talecerlapolitica educativadel gobierno federal en cuanto a delegar mayo-
res competencias a los estados y los municipios; accién esta fuertemente
articulada en torno a un proyecto neoliberal que minimiza el papel del
Estadoen relacién con los asuntos sociales.

ILa formacién de los profesionales de la educacién ha provocado in-
tensos debates. L.a idea de dar a todos los profesores del pais una forma-
cién de nivel superior —idearecibida al principio con agrado—, estien-
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trando en conflicto con las asociaciones de clase teniendo en cuenta a los
institutos superiores de educacién y del Curso Normal Superior donde,
segun opinan las asociaciones de segmentos intelectuales de las universi-
dades, esa formacion podra realizarse con mais ligereza y favorecer a las
instituciones privadas, ademads de sus repercusiones en el Curso de Peda-
gogia, que pierde su vocacion de formar profesores y se concentraséloen
los especialistas y en la continuacién de estudios a nivel de posgrado.

Las directrices curriculares paralaensefianza media adoptan un con-
cepto ampliado de conocimiento-aprendizaje vinculado a la nocién de
tecnologia en consonancia con los recientes debates sobre el desarrollo
cientifico y tecnolégico y sobre la estructuracién del proceso productivo
y competitividad econémica en el contexto de la globalizacién propuesta
porlos organismos multilaterales sobre laeducacion.

En el Estado de Sao Paulo, los textos propuestos por la Secretaria de
Educacién coinciden con las directrices del Banco Mundial basadasen el
neoliberalismo y no presentan intencién alguna de realizarinversiones en
la ensefianza técnica, priorizando la ensefianza elemental. No se presta
atencion alas bases formativas necesarias para que los jévenes puedan en-
frentarla vida, enfocar criticamente ala sociedad y disputar, en condicio-
nes de igualdad, los mejores puestos en el mercado del trabajo. Teniendo
como objetivo laconquistade laciudadania, laescuelay las aulas son tam-
biénespacios donde no hay lugar paraladiscriminacién y el prejuicio que
imperan en la sociedad, despojan alos individuos de su derecho a ser ciu-
dadanos y los sitian al margen del sistema, provocando inevitablemente
lamarginacién social.

Enel Estadode Sdo Pauloseinstituyden 1997 el Régimen de Progre-
sion Continua (RPC) por medio de la Resolucion CEE 9/97, basadaen la
Indicacion CEE 8/97. El RPC se apoya en principios psicopedagdgicos
que consideran laevaluacién como el hecho pedagégico mediante el cual se
comprueba continuamente el progreso del aprendizaje y que, en caso ne-
cesario, decide en loreferente alos medios alternativos de recuperacion o
profundizacién de los conocimientos. Dado que desaprobar' constituye
unaflagrante falta de respeto al ser humano, alaciudadania y aun derecho
fundamental de la sociedad democritica, y dado que lallamada “pedago-
gia de los repitentes” no resulta compatible con la democratizacion y
universalizacion de la ensefianza elemental, existe la necesidad perma-
nente de erradicar esa deformacion de la educacion escolar brasileiia,
sustituyéndola por el concepto de evaluar el progreso y desarrollo del
aprendizaje en unaexperienciaque debe acarrear beneficios pedagdgicos
y econémicos.

La Indicacién CEE 8/97 introduce el concepto de la evaluacién (no
punitiva) al final de cadaciclo, evitando laexclusién escolar. El concepto
de desaprobar debe sustituirse por el concepto de aprendizaje gradual y
continuo, dado que laconclusién de l1a ensefianza elemental debe seruna
reglaparatodos los jévenesde 14 y 15 afios, loque significa proporcionar
ocho afios de escolaridad ala poblacidn paulistaen laedad adecuada, uni-
do al mejoramiento continuo de lacalidad de laensefianza. Laevaluacion

' Obtener una mala evaluacién docente. (N. de la T.)
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externatendrd cardcter permanente y debe convertirse en un instrumento
constante parael mejoramiento de laensefianzaenel RPCen laensefianza
elemental. Laevaluaciéninterna, efectuadaen las aulas, debe recibiruna
atencidén especial por parte de los profesores, directores, coordinadores y
asesores docentes, pues constituye el eje en que descansa la efectividad
del progreso continuo en las escuelas. Esto conlleva rechazar la idea de
“promocioén automatica”, que sugiere unamenorinversién en la ensefian-
za.La adopcién del RPC representa un cambio radical en el concepto de
ensefianza, aprendizaje y evaluacién debido a lo que hoy esta cientifica-
mente comprobado: todo nifio es capaz de aprender, si se le brindan las
condiciones necesarias de tiempo y de recursos para que ejerza sus capa-
cidades. _

Asi, el sistemaescolardejariade contribuir asocavarla autoestima del
contingente de alumnos con notas de desaprobado, pues muchas de estas
malas evaluaciones docentes repercuten de maneranegativaen la forma-
ciéndela persona, del trabajador y del ciudadano. Al elevarse laretencion
y reducirse laevasidon escolar, este procedimiento representard una sensi-
ble optimizacién de recursos puestos al servicio de la poblacién y, en vez
de buscar a los culpables del no aprendizaje en los propios alumnos, en
sus familias o en los profesores, se define una via de solucién institu-
cional: laescuela.

En esa nocién de una escuela promotora de éxito y no de fracaso, la
propuesta pedagégica debe ser el resultado de un trabajo colectivo, que
vayadesdeel diagndstico de las dificultades escolares hasta laidentifica-
ciénde acciones pararesolver los problemas. En ese sentido, tanto la pro-
puesta pedagdgicacomo el planescolardeben basarse en tres compromi-
sos basicos delaescuela publica, i.e., garantizarel acceso, la permanencia
y el aprendizaje de los alumnos.

Ladiscusién acercade laformacién de los profesores que se encarga-
rian de laeducacién basica de las generaciones futuras, es todaviaun terre-
no poco firme en las politicas educativas que Brasil esti implementando y
tampoco muestra indicios de que se haya alcanzado un consenso, lo cual
ha venido ocurriendo, sobre todo, después de la promulgacién de la re-
ciente Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional. Los debates
insisten en la formacién de nivel superior de todos los maestros del terri-
torio nacional, y ello en un momento en que hay atin maestros laicos con
una formaciénincompletay un bajonivel de escolaridad. Enel Estado de
SaoPaulo, las politicas ptiblicas se han aliado alos dictdmenes de los orga-
nismos internacionales y tratado de instituir practicas formativas inefi-
cientes, disfrazadas bajo procedimientos ineficaces que no toman en
consideracién un requisito basico; sea, que la formacién constituye un
proceso de maduracién lento y que vincular las practicas educativas con
las practicas politicas nunca fue la salida mas eficaz en ningiin sistema. Si
la formacién profesional como un todo se debate atin entre la necesidad de
contar con profesores mejor calificados y laurgencia de llevar alas aulas
las recientes innovaciones educativas, ;qué no decir acerca de la construc-
cidn de la practica docente que, como ya se dijo, es un fenémeno lento y
gradual?
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En esa perspectiva, en laformacién de los maestros se hace necesario
poseer un enfoque politico-social en el cual se reconozcael derechodela
poblacién alaescuela, cuestion basicaque hasidodesvirtuada al afirmarse
todaviaque “laescuelaes paraquien quiere aprender”, desplazando asiel
objeto de laaccion pedagdgicaintencional haciaquienes “tienen deseos”,
como si sélo eso bastase para aprehender las razones del éxito o del fraca-
so escolar. Por consiguiente, los profesores deben, ante todo, ser profe-
sionales comprometidos con la educacién, lo que a primera vista puede
parecer unaredundancia debido aque en laeducacidn estos profesionales
actian prioritariamente. Mds que eximios conocedores de métodos y téc-
nicas, los profesores son personas que ejercen una actividad intelectual y
ésta es también una actividad politica, porque en el campo de las ideas se
gestan las reflexiones sobre lapractica y enla practica surgen las preguntas
sobre las necesidades de cambios. A tales efectos, los profesores necesi-
tardn ser introducidos en el ejercicio responsable del trabajo colectivo,
tareaque laescuela actual estareivindicandoconurgencia. Enlacolectividad
pueden buscarse las respuestas a los problemas que afligen alos profesores
en su relacién con los alumnos, con la escugla y con la ensefianza. La
profesionalizacién docente conllevala incorporacién de varios atributos
como conjunto de comportamientos, conocimientos, habilidades, actitu-
des y valores que constituyen la especificidad de ser profesor. Ese senti-
do de profesionalizacién tiene que reelaborarse constantemente en fun-
cidén del momento histérico y de larealidad social que laescuela pretende
incorporar y legitimar.

Enel 2003, con el nuevo presidente elegido, Luiz Indcio (Lula) da Sil-
va, han comenzado a surgir propuestas en el terreno educativo como eli-
minar el analfabetismo en cuatro afios y construir la escuela ideal, demo-
crdtica, gratuita y con calidad. No obstante, el panorama actual del pais
muestra problemas dificiles de ser superados: el 41 % de los alumnos no
concluyen laeducacién elemental; el 39 % de los que estan en esa fase tie-
nen unaedad superior ala apropiada, y quienes logran llegar alaensefian-
za media, hacen la escuela de ocho afios en 10,2 afios como promedio.
Ademads, los alumnos sélo permanecen 4,3 horas diarias en el aula y los
profesores reciben un salario medio de R $ 530 mensuales, poseyendo la
mitad de ellos sélo un nivel medio de escolaridad. (Informe del Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais: Geografia da Educacédo
Brasileira em 2001.) Estos son los datos estatisticos de publicacién mas
reciente en el pafs. Elinforme muestratambién una disminuciénenel indi-
ce de analfabetismo entre personas mayores de 15 afios en relacién con
1980 —pasando de 25,4 % a 13,6 %—, lo cual indica que 16 millones de
brasilefios todaviano saben leerni escribir. En laensefianza media, de cada
100 alumnos que ingresan en esa etapa, 26 no logran terminar, y 53,3 % no
poseen laedad adecuada parael grado que cursan.

Las deformaciones sefialadas generan desigualdad social, que se con-
centramas en el Norte y el Nordeste de Brasil. El Sur y el Sudeste presen-
tan indices mejores. Sin embargo, paralos responsables de los programas
educativos, los informes del Banco Mundial indican que “nunca huboun

164




Educacion

ritmo tan intenso de aumento de matriculas como en el gobierno de Fer-
nando Henrique Cardoso”. (Fuente: Folhade S. Paulo, 12/03/2003-C4.)

Corresponde, pues, al gobierno de Lulaenfrentar los desafios educati-
vos dentro de las propuestas sociales del Partido de los Trabajadores, se-
gunlaideayaincorporadaal programa del gobierno de que laeducacién de
calidad para toda la poblacidn es también prioritariaen el combate de las
desigualdades sociales.
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