LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
EN EL 2002: ;SE CONSOLIDA O SE
DESVIRTUA ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS?

Berenice F. Ramirez Lopez™

En este articulo se hard una evaluacién acerca del proceso de integracién
en Centroamérica durante el 2002. Dos aspectos que han caracterizado
las acciones encaminadas al fortalecimiento de la integracién son la con-
formacion de la Unién Aduanera prevista para enero del 2004 y el inicio
de las negociaciones con Estados Unidos para conformar un Tratado de
Libre Comercio. Se abordan tres aspectos: un analisis sobre la evolucién
del proceso de integracién; su relacién con el contexto de la economia
mundial y de la politica macroeconémica de cada pafs, y una evaluacién
de las caracteristicas y tendencias que hasta el momento presenta el
acuerdo de libre comercio que se estd negociando con Estados Unidos.

EL PROCESO DE INTEGRACION DURANTE EL 2002

Una primera y rapida evaluacién del proceso de integracién en Centro-
ameérica nos conduce a sefialar que el 2002 fue de avances significativos
paraeste esquemade integracién. El comercio intrarregional creci6, aun-
que mads lentamente que su comercio con el resto del mundo. Las exporta-
ciones intrarregionales crecieron 1,9 % y las importaciones intrarre-
gionales, un 5,2 %.! De igual forma, al seguir representando el comercio
intracentroamericano el 20 % del comercio total nos manifiestalaimpor-
tancia que sigue teniendo el mercado local. Honduras y Nicaragua fueron
los pafses que presentaron mayor crecimiento en sus exportaciones
intrarregionales (35,5 % y 44,2 %, respectivamente). El Salvador y Costa
Rica mostraron poco crecimiento, pero una constante participacién tanto
en las ventas como en las compras (4,1 % y 3,3 %) y para Guatemala las
exportaciones intrarregionales disminuyeron (-14 %). Las importacio-
nes intrarregionales crecieron para Honduras y Costa Rica y resultaron
negativas para el resto de los paises.

Ademds de la actividad comercial, diversos aspectos se impulsaron
durante el 2002 dirigidos al avance del proceso de integracion.

Caberecordar que el Protocolo de Tegucigalpa, suscrito por todos los
presidentes centroamericanos en 1992, se ha convertido en el principal

* Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, y miembro de la
Red de Economia Mundial (REDEM).
La informacién estadistica que apoya este apartado proviene de la Secretaria de Integracién Econé-
mica (SIECA), se refiere a bienes y no incluye la maquila. El Anexo 1 presenta informacién que tam-
bién apoya este articulo cuya fuente es CEPAL, las cifras de comercio exterior incluyen maquila y,
por ello, los datos no son comparables.
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CENTROAMERICA
EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 2000-2002

En miles de pesos centroamericanos

i Tasa de crecimiento
Paises P E
20007 | 2001 2002 Absoluta Relativa

Exportaciones FOB 2001 2002 | 2001 | 2002

Total de
exportaciones | 2 829 180 | 2829180 | 2883872 | 212,383 54,692 | 8,12 1,93
Guatemala 1059 595 | 1059 595 910914 | 244,247 |(148,681) | 29,96 | -14,03
El Salvador 722 479 722 479 751945 | (14,549) 29,466 | -1,97 4,08
Honduras 211 088 211088 | 285750 | (99,291) | 74,662 |-31,99 | 3537
Nicaragua 174 522 174522 | 251724 | 10,308 77,202 | 6,28 | 44,24
Costa Rica 661 496 661496 | 683539 | 71,968 22,043 | 12,21 3,33
Importaciones CIF

Total de
importaciones | 2 935 743 | 2935743 | 3087527 | 196,264 | 151,784 7,16 517
Guatemala 777 256 777 256 688 367 | 161,521 (88,889) | 26,23 | -11,44
El Salvador 822 690 822 690 816 448 11,635 (6,242) 1,43 -0,76

Honduras 561 859 561859 | 792767 | 27,332 | 230,908 | 5,11 | 41,10
Nicaragua 467 307 467 307 | 454530 | (23,382) | (12,777)| 477 | -2,73
Costa Rica 306 631 306 631 335415 | 19,158 28,784 | 6,66 9,39

Fuente: Direccion General de Tecnologia de Informacidn/SIECA, en base a la informacién
proporcionada por cada uno de los paises: Gua.: Banco de Guatemala; El Sal.: Banco Central
de Reserva; Hon.: INE; Nic.: MIFIC; C. R: Banco Central de Reserva y Procomer.

? Preliminar. £ Estimada: Para Guatemala, noviembre y diciembre. El Salvador, diciembre.
Honduras, noviembre y diciembre. Nicaragua, diciembre. Costa Rica, exportaciones de oc-
tubre a diciembre e importaciones, noviembre y diciembre.

Nota: No incluye maquila.

instrumento creado parareactivar y fortalecer el proceso de integracién.
Ese protocolo dio paso a la creacion del Subsistema de Integracion Eco-
némica (SICA) que adapta, mediante el Protocolo de Guatemala (1995),
el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana y esta-
blece como 6rgano maximo de direccion la Reunién de Presidentes.

En la Reunidn de Presidentes celebrada en marzo del 2002 se empez6
a instrumentar un plan de accién econémico para el periodo 2002-2004,
una de las metas es lograr la unién aduanera® para el 1°de enero del 2004.
La Unién Aduanera significaria la creacion de un territorio aduanero co-
muin con libre movilidad de bienes y servicios, independientemente del
origen. Paraello se requiere de laeliminacién de aduanas, un arancel exter-
nocomun, una administracion aduanera comiin con mecanismos de recau-
dacién, administracién y distribucién, y una politica comercial externa
comun.

Como paso previo a la constitucién de la Unién Aduanera se ha es-
tructurado una normativa comercial orientada a ese fin. Para finales del

* Costa Rica es el dltimo que se adhiere a esta iniciativa el 20 de junio del 2002.
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2002 se contaba conlos siguientes reglamentos centroamericanos: sobre
origen de las mercancias; sobre medidas de salvaguarda; practicas des-
leales de comercio; régimen de transito aduanero internacional; medidas
de normalizacién, metrologia y procedimientos de autorizacién; sobre
medidas y procedimientos similares y fitosanitarios; y sobre el comercio
de servicios e inversiones.

El 12 dediciembre del 2002 se aprobé el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA). Para esa fecha, el arancel externo co-
mun promedio de la regién era de 7,5 % y se mantienen los parametros
arancelarios establecidos desde mediados de los afios 90; 0 % parabienes
de capital y materias primas; 5 % para materias primas producidas en
Centroamérica; 10 % para bienes intermedios producidos en Centroamé-
ricay 15 % para bienes de consumo final.

En la actualidad, el Arancel Externo Comitn Centroamericano tiene
armonizado aproximadamente el 77 % de los rubros contenidos en el uni-
verso arancelario. Se armonizaron los rubros con diferencia de 5 % o me-
nos, el resto de los rubros arancelarios y los que se aplican a Nicaragua por
la Ley de Justicia Tributaria, se proyecta concluir el 31 de diciembre del
2003.3

Se otorgé libre comercio a la harina de trigo, café tostado, derivados
del petréleo, alcohol etilico, bebidas alcohdlicas destiladas. Se mantie-
nen las restricciones para el café sin tostar y la cafia de aztcar.

Entre las acciones dirigidas a la conformacién de la Unién Aduanera
se modernizaron las aduanas y se simplificaron los tramites en los pues-
tos fronterizos.

Asimismo se aprobé el reconocimiento mutuo de los registros sanita-
rios de medicamentos, las politicas agropecuarias para poder contar con
una administracién aduanera comiin y la libre movilidad de bienes sin ex-
cepcidn y servicios asociados al comercio de bienes.

En el campo de la convergencia macroeconémica hay una orienta-
cién por integrar los sistemas financieros de la regién, asi como de
adecuarlos alas pautas internacionales. Porejemplo, en ladeclaraciénde
Guatemala del 18 de octubre de 1999, se perseguiauna legislacion dirigi-
daacontar con unareferida alasupervisién financierade acuerdo con los
principios de Basilea. Por otra parte, se pretende construir un mercado
regional de valores y un mercado para las deudas publicas de la regién
paraser comercializadas porlascasas de bolsas de los paises del dreay de
laRepublica Dominicana que es parte de ese consejo sectorial. Estas ini-
ciativas se desarrollan por el Consejo Monetario centroamericano y el
consejo de ministros de Hacienda o Finanzas. Existe ademds un gran in-

terés por modernizar los sistemas de pagos de la regién, enfocando un
* Hoy dia, el Arancel Centroamericano tiene armonizado aproximadamente el 77 % de los rubros con-
tenidos en el universo arancelario, que integran la Parte I del Arancel. La Parte 11 estd compuesta por
1 393 rubros que significan el 23 %. Si a este niimero le quitan los rubros que tienen fijado una tarifa
meta en los que tres paises estan aplicando un programa de desgravacion para alcanzarla, se reducen
a 580 rubros, lo que rebaja a un 10 % la Parte II. También estin desarmonizados los rubros que los
paises tienen en la Parte 111 y aquellos que estdn en la Parte II “B”, es decir, tienen desarmonizados el
cddigo, Ia nomenclatura y el DAIL [SIECA: “Estado de Situacién de la Integracién Econémica Cen-
troamericana hasta marzo de 20037, Guatemala, SIECA, 23, p. 2003.]
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particular interés por la liberalizacién del comercio de servicios financie-
ros en vista del tratado de libre comercio con Estados Unidos.

Las economias centroamericanas han transformado sus estructuras
econOmicas, orientandose hacia actividades agricolas no tradicionales,
actividades de maquila y turismo, basadas en la atraccién de inversién
extranjeradirecta. Porello, existe un gran interés porreglamentar a esca-
la centroamericana e internacional una serie de actividades que se han
transformado en estratégicas para su crecimiento econdmico y su inser-
cion internacional. En esta direccién se ha adoptado un sistema centro-
americano de certificacion para la sostenibilidad turistica, junto con ello
se ha creado una marca centroamericana para promocionar a Centro-
américa en su conjunto o a varios de sus paises en circuitos de destino
anico.

Con relacién al sector agricola, desde octubre del 2001 se cre6 un
consejo agropecuario centroamericano que aprobd una agenda regional.
Esta agenda sefiala siete dreas prioritarias: Conglomerados regionales y
competitividad; Politicas comerciales y negociaciones internacionales;
Sanidad agropecuariae inocuidad de los alimentos; Gestién de lainnova-
cién tecnoldgica; Gestion ambiental agropecuaria; Reduccién de la vul-
nerabilidad del sector agropecuario ante amenazas naturales; Desarrollo
rural. En el ambito regional, se consolidaron los “balances de abasteci-
miento y utilizacion de granos basicos™.

También se han formado otras comisiones de alcance regional, entre
las cuales destacan la de seguridad centroamericana para la erradicacién
de la produccién, trafico, consumo y usoilicitos de estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas El plan centroamericano para prevenir y contrarres-
tar el terrorismo y actividades conexas y el plan de prevencidon y mitiga-
cién de desastres. '

En loreferente a la integracién social, se aprobaron los lineamientos
de politicas y estrategias para el desarrollo y la integracién social para el
periodo 2000-2020.

Se ha publicado un texto de historia del istmo centroamericano en el
ambito de Tuxtla dirigido a la educacion media. Se esta formulando una
propuesta para crear el bachillerato internacional en Centroamérica con
recursos financieros externos y se ha iniciado la publicacién de la serie
“Culturas populares centroamericanas”, con el fin de difundir aspectos
de la cultura y de la identidad.

Conrelaci6n ala politica comercial comiin, se ha avanzado en la ad-
ministracion de los tratados con México, Republica Dominicana, Chile.
Semantienen las negociaciones en proceso con Canad4, aunque con Cos-
taRicayaentréen vigencia, Estados Unidos, ALLCA y OMC y acorto pla-
zo, con la Unién Europea, CARICOM, MERCOSUR y Comunidad
Andina.

Deigual forma se mantienen activos los tratados comerciales de cor-
te bilateral y subregional que los paises han celebrado con paises del Ca-
ribe y de América del Sur. Por ejemplo, en octubre del 2001 entré en vi-
gencia el Tratado de Libre Comercio entre El Salvador y Republica
Dominicana, de esa fecha a julio del 2002, las ventas salvadorefias a ese
pais pasaron de 5,7 millones de délares a 14,6 millones de délares. Los
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productos que mds vende El Salvadorestdn ligados a la actividad turisti-
ca de Republica Dominicana, como son toallas, dentifricos, jabones y
adornos. En menor medida vende escobas, medicinas, vajillas, néctares y
jugos, galletas y acumuladores.

De la relacion con México, durante el tltimo afio, sobresalen los si-
guientes aspectos; las exportaciones centroamericanas a México siguie-
ron creciendo, principalmente las de origen costarricense, le siguen las de
Guatemala y las de El Salvador.* No obstante, las ventas mexicanas a la
regién disminuyeron, presentando una variacidon negativaen el 2002.

Después de dos afios que entré en vigencia el Tratado del Tridngulo
del Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), los paises que confor-
man el Tridngulo han solicitado que se inicien negociaciones para elimi-
nar las restricciones fronterizas al transporte terrestre, México exige el
uso de transporte nacional para el traslado de mercancias. Asimismo, los
paises centroamericanos solicitan el ingreso a mercado mexicano de me-
dicamentos y participar en compras del gobierno. Cabe recordar que
Meéxico se comprometio a publicar después de dos afios de vigencia del
Tratado las reformas para permitir la entrada de medicamentos centro-
americanos a mercado mexicano, en la actualidad los que persiguen este
fin deben solicitar el registro con la intermediacién de la competencia
mexicana y facilitar la férmula, aspecto que inhibe el comercio de estos
productos. ‘

Con relacién al Plan Puebla-Panama4, se siguieron instrumentando
acciones dirigidas aimpulsarlo. El Plan Puebla-Panama fue dado a cono-
cer en junio del 2001, es un plan de cooperacién econémica, comercio e
inversion que resulté de la fusién de 17 proyectos presentados porlos pai-
ses centroamericanos en la Reunién de Madrid del 2001, con otros de ini-
ciativa mexicana resultado del didlogo de cooperacién de Tuxtla. Res-
pondiendo a su nombre, esta iniciativa incorpora a ocho estados del
sureste mexicano con los paises del istmo centroamericano, incluidos
Belice y Panama.

Se han estructurado iniciativas mesoamericanas con sus correspon-
dientes responsables.

LA DINAMICA
DE LA ECONOMIA MUNDIAL
Y LA POLITICA MACROECONOMICA LOCAL

El contexto internacional, caracterizado por un lento crecimiento, siguié
condicionando la actividad econdmica de los paises centroamericanos;
sobre todo, porque Estados Unidos constituye el principal mercado,
como proveedor y como demandante de los productos centroamericanos.
Pese aestasituacién, el PIB delaregiénenel 2002 crecié 1,9 %, mientras
que para América Latina el PIB fue en general negativo -0,5 %. Mas, con
esa dindmica de crecimiento de Centroamérica, el PIB per cédpita fue ne-
gativo -0,6 %, porlo que las condiciones de vida de los centroamericanos

* Ver Anexo 2.
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que pueden expresarse en creacion de empleo e incremento de ingresos,
no han podido mejorar.

Llamalaatencidn que, apesar de las condiciones adversas delaecono-
miainternacional que determinan unadebilidad comercial paralaregion, el
comercioexterior’ y el comercio intrarregional presentaron un leve creci-
miento, que podria explicarse como el remanente del ciclo de expansién
econémicaque se cred a partir de lareestructuracién del capitalismo cen-
troamericano apoyado en laexportacion de bienes no tradicionales, de pro-
ductos manufactureros provenientes de lamaquilay enla produccién y ad-
ministracion de los servicios. Ello hasignificadouncambioradicalenla
estructurade exportaciones y en la estructura del comercio exterior, pues
los productos primarios que representaban amediadosdelos 80el 71 % de
las exportaciones, parael 2000 representanel 27,7 % y las manufacturas de
bajatecnologia que representabanen 1985 el 8,5 % de las exportaciones,
parael 2000 representan el 39,7 %.° En este proceso, Costa Rica y El Sal-
vador destacan por su transformacién productiva: en 1985, el 67 % de las
exportaciones de Costa Ricaeran de bienes primarios; parael 2000, el 68 %
de las exportaciones son manufacturas de mediana y alta tecnologia. De
igual forma, en 1985, el167,9 % de las exportaciones sal vadorefias eran de
productos primarios; en el 2000, el 72 % de las exportaciones son manufac-
turas de baja y mediana tecnologia.

Otro elemento que influyé en los resultados macroeconémicos es el
importante crecimiento que manifiestan las transferencias privadas del
exterior, expresion de las remesas familiares, las cuales en el 2002 supe-
raron los 5 200 millones de délares; cifra que representael 7 % del PIB
regional. Laregion centroamericanano sélo esta exportando bienes no
tradicionales y manufacturas, sino un alto porcentaje de mano de obra,
cuyasremesas se convierten en flujos que mantienen ladindmica del mer-
cado interno.

Un factor que afectaréd el desempefio econdémico de la regidon en
cuanto aformacién bruta del capital y posible agotamiento del cicloeco-
némico, es ladisminucion de lainversion extranjera directa, pues el pa-
trén de acumulacion en Centroamérica se ha estructurado para financiar-
se mediante divisas e inversion extranjera. La inversion extranjera
directaqueenel 2001 resulté de 2 016,8 millones de délares, enel 2002
disminuydyfuede 1 512,1 millones de délares.

En términos generales puede sefialarse que la politica macroeconémica
de laregién se orienté por mantener el equilibrio fiscal y externo, porlo
cual puede calificarse de corte austero. La politica monetaria fue restric-
tiva, orientada a mantener laestabilidad de precios y los tipos de cambio.
El proceso de privatizacién continud mediante la cada vez mayorincor-
poracion del sector privado en la gestién y administracion de servicios
como son las concesiones otorgadas al sector privado en las telecomuni-
caciones, ladistribucidn de energia eléctrica, agua potable y servicios
aeroportuarios.

* Ver Anexos 1y 2.
CEPAL: “Istmo Centroamericano: Evolucién Econémica Durante 2002" evaluacion preliminar, Méxi-
co, LC/MEX/L.552, febrero del 2003, 33 pp.
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Alobservarel crecimiento econémico de cada pais puede apreciarse
diferencias de matiz y de orientacién de politicaeconémica, que se expre-
san en resultados que muestran en algunos paises tendencias que pueden
significar mayor debilidad en unos que en otros. Porejemplo, el PIB cre-
ci6enCostaRica, El Salvador y Guatemala y disminuyd en Honduras y
Nicaragua.

Laactividad econémicaen CostaRicase debié principalmente al au-
mento de la demanda interna, favorecida por laexpansion del gasto publi-
co(4 % del PIB), lacual sedirigié ainversidén piblica parala generacion
ydistribucién de energiaeléctrica y telecomunicaciones, mientras que el
gasto privado se dirigié al desarrollo de actividades en zonas francas en
industrias de alta tecnologia. Las exportaciones costarricenses que cre-
cieron fueron las del sector servicios, como turismo, telecomunicaciones,
procesamiento de datos, produccién de programas informaticos, servicios
médicos y centros de apuestas. En la parte industrial se exportan partes
de computadoras, equipo médico, secadoras de cabello, juntas o empa-
quetadoras de caucho y manufacturas de madera.” Con relacién a la ex-
portacion de software y otros servicios de informatica, “mientras que en
1995 las exportaciones del sector de alta tecnologia representaban sélo el
1,2 % del total exportado, en el 2000 su participaciénrelativa ascendié a
casiun 30 %. En el sector del software. En un plazode 20 afiosde 5a 10
empresas que existian en el mercado, han pasado aser mas de 137 empre-
sas productoras™.®

Estas actividades queregistraron 2 040,3 millones de ddlares de valor
agregadoenel 2001, pasarona2 306,5 millones de d6lares de valoragregado
enel 2002, aunque lacifra mas altade los Gltimos afios se registroen 1999,
cuandoel valor agregado de estas actividades fue de 3077,3 millones de d6-
lares.?

Tambiéncrecieron lasexportacionesno tradicionales de bienes primarios
entre los que destacan pifias, flores, follajes, tubérculos, mangos y citricos. A
pesardeello, el desempleo abiertoesde 6.4 % delaPEA, ciframuy altapara
las caracteristicas del mercado de trabajo costarricense.

EnelcasodeEl Salvador, el crecimiento se sustenté en lainversion puibli-
caquesiguidorientdndose alareconstruccién del pais después del sismo del
2002.Las ventas tradicionales aumentaron 6,1 %, los mayores recursos que
entraron fue porla viadelasremesas familiares, las que llegaron arepresentar
€l 13,8 % del PIB, porcentaje superioralarelaciéningresos totales del gobier-
no/PIB.Llamalaatencién que junto alas transformaciones efectuadasen la
base productivay deservicios de laeconomiasalvadorefia, laexportacién que
harealizado de mano de obra, ha devenido unade las principales fuentes de
financiamiento de laeconomiasalvadorefia porlaimportanciaquerepresentan
lasremesas familiares y porel impactoquetieneel consumodelos sal vadorefios

7 Ministerio de Comercio Exterior: “Tratado de libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
y agenda integral de Cooperacién: Posicién Nacional”, Costa Rica, marzo del 2003, p. 11.

[dem.

CEPAL: “Istmo Centroamericano: Evolucion Econémica Durante 20027 evaluacion preliminar, Méxi-
co, LC/MEX/L.552, febrero de 2003, p. 30.

23




Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

radicados en Estados Unidos en lasimportaciones de bienes tradicionales de
origen salvadorefio, “el 66,5 % de las divisas generadas porlaactividad
exportadora provienen de los clientes de productos salvadorefios en Estados
Unidos™.'?

Elcrecimientoeconémicode Guatemalaselimitéalos lineamientos del pro-
gramadeestabilizacién del FMI. Lacaidadelos precios del café y delademan-
danorteamericana, afecté fuertemente alas exportaciones, y aunque aumenté
la venta de cardamomo, banano y azticar, nocompensd lacaida de las ventas
externas.

Laseconomiasde Honduras y Nicaragua, al estar mas ligadas alasexpor-
tacionestradicionales y ala ventade prendas de vestiraEstados Unidos, fueron
afectadas mayormente en sus ventas internacionales, no asi en sucomercio
intrarregional. Antelacrisis delaactividad agropecuaria, y demaquila, el des-
empleoen Nicaraguaalcanzéel 12,9 % delaPEA yen Honduras, €l 6,1 %.

CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS
DE LA NEGOCIACION

DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CENTROAMERICA-ESTADOS UNIDOS

Interesados en fortalecere incrementar los vinculosecondémicos y el libre co-
mercio, en febrerodel 2001, los ministrosencargados del Comercio Exteriorde
Centroaméricaaprueban el Marco General paralas negociacionesdeun tratado
delibre comercioentre CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
guayEstados Unidos. En septiembre del mismo afioinicianconversaciones, el
16deenerodel 2002, el presidente George W. Bush sefiala: “Hoy anuncioque
Estados Unidos explorara un tratado de libre comercio con los paises de
Centroamérica. Mi gobierno colaborari estrechamente con el Congreso con
esefin. Nuestro objetivoes fortalecerlos vinculos econémicos que ya tenemos
con estas naciones parareforzar su progreso hacialareformas econémicas,
politicas y sociales; y darotro paso hacialaconclusiénde laZonade Libre Co-
merciodelas Américas™.!!

El26de septiembre del 2002 se daaconocerlaresolucién presidencial de
los presidentes de Centroamérica, en lacual otorgan todo el apoyo politico al
procesode prenegociacion y negociacion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, solicitan 500000 délares al BID paracadaunodelos paises
comoapoyo aeste procesoy suscribencomo fechadeiniciode las negociacio-
nesenerodel 2003.

Elinterés de los gobiernos centroamericanos por suscribir un Tratado
deLibre Comercio con Estados Unidos, es apoyado en las siguientes con-
sideraciones: el 42 % de las exportaciones centroamericanas se dirigen a
Estados Unidos; la apertura de sus economias estd caracterizada porque,
enel 2002, el comercio de bienes constituye el 74 % de la produccién na-

cional; ladiversificacién de las exportaciones se harealizado medianteel
' www.elsalvador.com, 7/04703

" www.ustr.gov, Free Trade with Central America, january 8, 2003.
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crecimientode exportacionesdebienes primarios notradicionales (plantas orna-

mentales, chayotes, pescado y sus preparaciones, jugo de naranjay yuca) y el
crecimiento delamaquila; paraconsolidarel modelo de exportacién adoptado

requieren de inversién extranjera directa; persiguen estructurar unarelacién
econémicaconEstados Unidos queles permita tener condiciones de libre co-

mercio, aunqueellosignifique dejar de beneficiarse de las preferencias concedi- |
dasunilateralmente, como sonlasquerecibendesde 1980 mediante laIniciativa '
delaCuencadel Caribe.

Porsu parte, Estados Unidos hadeclarado que persigue un acuerdode libre
comerciocon Centroaméricaporqueellole abririaespaciosdeinversién,laque |
seconsiderariacomoinversiénnacional. Busca ademads enviar sefiales para :
toda Américalatinay presionar para que se aceleren las negociaciones del
AreadeLibre Comerciodelas Américas (ALCA). También pretende mejorar
laoferta, los precios y las condiciones de intercambio comercial de los pafses
centroamericanos. Entre los aspectos mds perniciosos que sefiala, porsu caric-
terdeintromisiénenlos asuntos delos paises, escuandorefiereque impulsarala
democracia, lalibertad social y lacompetencia. Loquedejaclaro su proyeccion
dedominacién al imponer su proyecciénde sociedad.

Elantecedente del que parten los paises centroamericanos paranegociarun
AcuerdodeLibre Comerciocon Estados Unidos, eslaIniciativadelaCuenca
del Caribe del afio 1980, pues constituyeel tratado preferencial mas importante
quelaregion tiene paracomerciarcon Estados Unidos.'? Este tratado ha permi-
tidolaexportaciénde prendas de vestir y de textiles, pero son sujetos acuotas, a
derechos arancelarios superiores alos aranceles consolidados ante laOrganiza-
ciénMundial del Comercio.

E166 % de las exportaciones de El Salvador, 72 % de Honduras, 71 %
de Guatemala, 67 % en Nicaragua y 25,4 % de Costa Rica, estdn sujetas a
derechos arancelarios y de otro tipo.

Iniciativa mesoamericana Responsable

Desarrollo sustentable Nicaragua

Desarrollo humano México

Promocioén al turismo Belice

Facilitacion del intercambio comercial Honduras !
Integracién vial Costa Rica

Interconexion energética Guatemala |
Servicios y telecomunicaciones El Salvador !

Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como el Banco
Centroamericanode Integracién Econémica (BCIE), encargados de otorgar
y canalizar recursos financieros, han calificado de elegibles para apoyar
financieramente los siguientes proyectos:

'* Berenice Ramirez Lépez: “Los esfuerzos de integracién en Centroamérica”, en La nueva integracion
econdmica de América a y el Caribe, AUNA, BUAP, Umichoacana, México, 2001, p. 119.
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e  Corredorlogisticocentroamericano.

e Proyecto de interconexion eléctrica de Centroamérica, ya iniciado.

* Unareddefibraépticamesoamericanaque permitirdel accesoacomuni-
caciones porbandaancha.

*  Elcorredorbiolégicomesoamericano.

En la Quinta Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla, celebradael 27 y 28 de junio del 2002 en Mérida, Yucatin, entre los
presidentes centroamericanos y el presidente de México, poriniciativa del
presiente Fox se solicit6é a Estados Unidos que del fondode 5 millones de
délares paraayudaalos paises endesarrollo que se propusoenlaReunién de
Monterrey sobre Financiacién (2002), se destine ayuda a México y
Centroamérica que pueda canalizarse al Plan Puebla-Panama. Enesare-
union, los presidentes centroamericanos solicitaron al mexicano ladiscusion
sobre aspectos migratorios.

Dentro del Plan Puebla-Panama se estd preparando un proyecto de Tra-
tado Marco de Integracién Financiera Regional que incluiria a los mercados
decapitales, laconformacién de un mercadoregional de seguros con cober-
turade catastrofes naturales y laregulacién moderna de laregionalizacién
delos serviciosdelabanca.

A partir de enero del 2003 se estdn celebrando reuniones mensuales
orientadas a disefiar el Tratado de Libre Comercio. Entre los aspectos mas
significati vos propuestos tenemos los siguientes:

« Estados Unidos propone que Centroaméricalibere el 66 % de sus produc-
tosindustriales y de consumo y el 64 % de los productos agricolas. Parael
restode los productos propone unadesgravaciénde 5 y 10 afios.

= Lospaisescentroamericanos proponen unadesgravacion de cuatro tra-
mos de al menos 15 afios. En el primer tramo entrarian los productos que se
desgravan de inmediato; en el segundo, los que se desgravarian a los cinco
afios; enel tercer tramo, los que se desgravarian en diez afios, y en el cuarto,
los querecibirian un trato especial y desgravaciones de hasta 15 afios. En su
propuesta, los paises centroamericanos estan observando que en las nego-
ciaciones parael AreadeLibre Comercio delas Ameéricas, Estados Unidos
estd proponiendo laeliminacién de aranceles alas importaciones proceden-
tes de AméricaLatinahastael 2015, mientras que los correspondientes a
textiles y confeccioneslo harian parael 2010. Esta posicién norteamericana
dificultalas propuestas de mayores tiempos de desgravacién y pone en ma-
yor peligro las estructuras productivas locales. Frente a esta situacion, los
centroamericanos han sefialado que “trataran de acogerse a los aranceles
consolidados delaOMC debido aque estos son mayoresque losde laregién™
[www.elsalvador.com].

e Estados Unidos hadeclarado que tiene interés en los siguientes bienes:
avicolas, lacteos, granos, cereales, arroz, bebidas, sopas de todo tipo, jugos,
pollo,carne bovina, porcina, tecnologia de informacién, quimicos, fertilizan-
tes, plasticos, maquinariaagricolaeindustrial.

e Loscentroamericanos hansolicitado laderogacién de los subsidios y
apoyos internos ala produccion y exportacién de productos norteamerica-
nos, asi como laeliminacién inmediata de barreras no arancelarias alos
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productos centroamericanos; principalmente, de las medidas sanitarias y
fitosanitarias que han afectado alas exportaciones centroamericanas de flo-
res, plantas, helechos y frutas.

¢ Solicitan también equiparar aranceles de los productos agropecuarios e
industriales de Estados Unidos a los niveles arancelarios centroamerica-
nos.

* Loscentroamericanos piden acceso libre e irrestricto de 500 millones
de toneladas anuales de azicar y el libre acceso de productos elaborados a
base de aziicar. Actualmente, el acceso libre es para 126 400 toneladas;
fuerade ese volumen, el arancel es de 300 %. Esta solicitud se apoyaen que
Estados Unidos eliminé cuotas de exportacién y aranceles en el Acuerdo
de Preferencias Comerciales Andinas, ademas de que laOMC hadispues-
tolaeliminacioén de cuotas de exportacién anivel global antes del 2005.

¢ LaAsociacién Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales
de Guatemala solicitael usodetelaregional, elaboradaconhilosdelazona
paralaentradaderopalibre de aranceles, asi como un acceso preferencial
paratextiles y vestimenta producidaen Centroamérica. En esta misma di-
reccién, el Consejo Empresarial Centroamericano introduce laideadeuna
reglade origen a partirde las hilazas.

¢ Otrasolicitud centroamericanaesladedejar fuerade negociaciontoda
disposicién que obligue a las zonas francas arenunciar a los subsidios ala
exportaciéon que ahoratienen.

* Enestafasedereuniones, prenegociaciones y negociaciones, llamala
atencion la postura del gobierno de Costa Rica el cual manifiesta su posi-
cién nacional y suinterés de Estado con las siguientes consideraciones:

Frente al tratamiento de los servicios sefiala: “histéricamente el Estado
costarricense ha suministrado en ejercicio de sus facultades gubernamen-
tales unaserie de servicios que responden aun amplio abanico de necesida-
desdelasociedad nacional, tales como la seguridad social y laeducacién
piblica, porello, las negociaciones sobre servicios dentro del marco del
TLCconlos Estados Unidos deberin orientarse a buscar que este tipo de
servicios puedan continuar siendo suministrados porel Estadocon el objeto
de alcanzar sus objetivos de desarrollo”. Expresa, por tanto, que “el TLC no
implique el desmantelamiento del marcoregulatorio delos servicios, queel
TLC no afectela prestacion de servicios ptiblicos del Estado y que el TL.C
noimplique laaperturade los servicios de telecomunicaciones™. '3

El gobierno costarricense reconoce que las “empresas estadouni-
denses han visualizado alainversién en el exterior como un medio para
incrementar lacompetitividad y salvaguardar su participacién en el mer-
cado de Estados Unidos”. Porello, en materiade inversién y ante el Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos, sugieren mediante laexpe-
riencia de ser un pais tradicionalmente abierto alainversién extranjera,
promover la atraccién de inversién nueva, como ellos lo han venido ha-
ciendo, que represente la inyeccién de recursos frescos alaeconomia

*  Ministerio de Comercio Exterior: “Tratado de libre Comercio entre Centroaméricay Estados Unidos
y agenda integral de Cooperacién: Posicion Nacional”, Costa Rica, marzo del 2003, p. 23.
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nacional y haestado dirigida al establecimiento denuevos negocios y activi-
dadesen lugarde laadquisicién de negocios existentes. Hasidoinversion
orientada hacialaexportacién y, consiguientemente, hacia actividades
generadoras de divisas, no orientadas al mercadointerno. Se haconcentrado
enel sectorindustrial, desempefianun papel importanteen la transformaciény
diversificacion de la ofertaexportable y empiezan a promoverla vinculacién
entre empresas extranjeras y locales, abriendo nuevas opciones parael mejo-
ramientodelaindustria local.

TENDENCIAS

Unaobservacién general delo acontecidoenrelacién conlaintegracion de
Centroamérica, nosubicaenlas consideraciones siguientes:

» El mercado local y regional al representar el 20 % de las exportacio-
nes totales, sigue representando un dinamismo que responde a ofertas
y demandas regionales creadas que permiten mantener los intercambios
intrarregionales e, incluso, poder potenciarlos e incrementarlos, a pesar
de las condiciones de la economia mundial. El reto es que con el estable-
cimiento de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, las nue-
vas inversiones, las dificultadas para construir la unién aduanera y los
programas de desgravacion, debiliten la produccién nacional, modifi-
cando el comercio intrarregional a favor del comercio con Estados Uni-
dos.

= Se observa decisién politica en la construccién del espacio regional
con los avances que se han dado en los dltimos meses en cuanto a poner a
funcionar varias iniciativas centroamericanas. La interrogante presente
es siel “regionalismo abierto” que han querido construir les permitird be-
neficios regionales y participar con mejores condiciones en la economia
mundial o responderi exclusivamente a lanecesidad de contar con un es-
pacio regional con instituciones comunes que permitan que la relacién
con Estados Unidos y de cara al ALLCA resulte funcional al tipo de inte-
gracion que Estados Unidos estd imponiendo.

« [EIl 2003 serd muy intenso en la negociacién con el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Entre las propuestas de mayor diferencia-
cidn que tienen y en las que se concentraran las posibilidades de que el
Tratado no seatan pernicioso paralas economias regionales, se encuentra
el calendario de desgravacién, normas de origen con mayor insumo re-
gional y tratamdento a las inversiones. La solicitud de Centroamérica de
desgravar algunos productos hasta 15 afios y poner como contraparte que
Estados Unidos elimine subsidios a la produccién y exportacién princi-
palmente de sus bienes agricolas, requiere de la expresién de una volun-
tad politica sé6lida y regional que saque adelante estas negociaciones y
para ello requiere incluirse no sélo las organizaciones empresariales,
sino también la de productores agricolas e industriales y de servicios, sin-
dicatos y sociedad organizada. Las propuestas existentes sobre homolo-
gacion arancelaria que responda a los Ambitos de la OMC, la construc-
cion de reglas de origen que permitan mayor inclusién de insumos
centroamericanos, asi como la posicién clara de Costa Rica de que TLC
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noimplique el desmantelamiento del contextoregulatorio de los servicios, ni
afecte la prestacién de servicios publicos del Estado, ni implique 14 aperturade
losservicios de telecomunicaciones, debieran convertirseen laténicade las ne-
gociaciones, negociar sinrenunciar aladefensa de sus intereses nacionales y
regionales.

* Los procesos de integracién por si solos no resuelven los problemas
estructurales de las economias, pero si influyen ya sea para encontrar ca-
minos que les den salida a esos problemas o para hacerlos mas complejos
y acentuar desigualdades. La gran interrogante sigue siendo que papel
podran desempefiar estos procesos para aliviar las condiciones de pobre-
za, siendo que en esta condicién se encuentra el 44 % de los salvadorefios,
el 54 % de los guatemaltecos, el 74 % de los hondurefios y el 65 % de los
nicaragiienses. Es claro que ellos no se suman al nimero de consumido-
res que el libre comercio persigue, pero si sujetos de nuevas orientaciones
en cuanto asurelacién con el espacio geografico que se alterara porlain-
troduccién de nuevas actividades, con el medio ambiente y con las nue-
vas leyes laborales y de inversién que necesariamente les afectara.

ANEXO 1

EVOLUCION DEL COMERCIO TOTAL, 2000-2002
En miles de pesos centroamericanos

Tasa de crecimiento
Absoluta Relativa
Exporiaciones FOB 2001 2002 | 2001|2002

Paises 2000° 20017 20028

Total de
exportaciones | 11511725 | 10185305 | 10492 478 | (1326,420) | 307,173 | -11,52| 3,02
Guatemala 2699034 | 2412559 | 2310721 (286,475) | (101,838)| -10,61| -4,22
El Salvador 1332317 | 1213527 | 1240945 | (118,790)| 27,418 | -8,92| 2,26
Honduras 1322205 | 1311187 1507982 (11,018) | 196,795 | -0,83| 15,01
Nicaragua 629 351 532 243 641 005 (97,108) | 108,762 | -15,43| 20,43
Costa Rica 5528818 | 4715789 | 4791825 | (813,029)| 76,036 | -14,71| 1,61

Imporiaciones CIF

Total de .
importaciones | 18800 918 | 20518 120 | 21725374 | 1717,202 |1 207,254 9,13| 5,88
Guatemala 5171403 | 5606602 | 6003 962 435199 | 397,360 8,42| 7,09
El Salvador 3794774 |- 3865807 | 3943452 71,033 77,645 1,87] 2,01
Honduras 2884799 | 2997079 | 3092561 112,280 95,482 3,89 3,19
Nicaragua 1720629 | 1774847 | 1803 946 54,218 29,099 3,15 1,64
Costa Rica 5229314 | 6273785| 6880453 | 1044,471 | 606,668 | 19,97 9,67

Fuente: Direccién General de Tecnologia de Informacién/SIECA, en base a la informacion

proporcionada por cada uno de los paises: Gua.: Banco de Guatemala, El Sal.: Banco Central

de Reserva, Hon.: INE; Nic.: MIFIC, C. R: Banco Central de Reserva y Procomer.

P Preliminar. ¢ Estimada: Para Guatemala, noviembre y diciembre. El Salvador, diciembre.
Honduras, noviembre y diciembre. Nicaragua, diciembre. Costa Rica, exportaciones de oc-
tubre a diciembre e importaciones, noviembre y diciembre

Nota: No incluye maquila.




ANEXO 2

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO
DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA Y ZONAS FRANCAS
(1996-2002)

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20012| 2002°
Millones de ddlares
Centroamérica 8139 1032,8] 1641,8] 3077.3] 27096] 2040,3] 23065
Costa Rica 1755| 164,3| 4951 1797.8] 12217 a269] 6573
El Salvador 2135 2911 as7,9] a787| 4s63| ac00] 4797
Guatemala 1756 2122] 2849| 2877] aras| svs2] 4041
Honduras 2037| 3046| 4549| 5385] 5754] 633.0] 6564
Nicaragua 56| 606] 690] 746 824| 942 1090
Tasas de crecimiento
Centroamérica 269] s90] 874l 9] 247 13,0
Costa Rica 64| 2013] 2631] 320 651 54,0
El Salvador 33| 161] 121] 205 7.4 2.1
Guatemala 208 343 10| 299 6,0 2,0
Honduras 495]  493] 184 69 100 37
Nicaragua 329 139 81| 105[ 143 15,7

Fuente: CEPAL: Istmo Cenitroamericano: Evolucion Econdmica durante 2002.

@ Cifras preliminares.

CENTROAMERICA: EXPORTACIONES DE BIENES FOB CONMEXICO

b Cifras estimadas.

ANEXO 3

(Millones de ddlares — 1996-2002)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20017 | 2002°
Centroamérica 170,8 | 199,8 | 219,7 | 315,0 | 330,9 | 358,1 | 538,6
Costa Rica 57,6 77,4 87,4 | 191,4 | 180,1 | 184,2 | 354,3
El Salvador 19,0 24,1 25,3 182 | 19,8 29,9 33,9
Guatemala 76,8 80,5 81,3 826 | 908 )| 952 | 1049
Honduras 5,2 6,4 12,1 80| 133]| 174 20,1
Nicaragua 12,2 11,4 13,6 148 | 269 | 314 25,4

Tasas de crecimiento

Centroamérica 17,0 10,0 43,4 5,0 8,2 50,4
Costa Rica 34,4 12,9 | 119,0 (5,9) 2,3 92,3
El Salvador 26,8 5,0 | (28,1) 88| 51,0 13,4
Guatemala 4,8 1,0 1,6 9,9 4,8 10,2
Honduras 23,1 89,1 | (33,9)| 66,3 | 30,8 15,5
Nicaragua (6,6) | 19,3 88| 818\ 16,7 | (19,1)

Fuente: CEPAL: Istmo Centroamericano: Evolucion Econdmica durante 2002.

* Cifras preliminares.

b Cifras estimadas.




ANEXO 4

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE BIENES FOB CON MEXICO
(Millones de ddlares — 1996-2002)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 20012 | 2002°
Centroamérica 8549 | 11141 | 12835 | 12591 | 13642 | 14443 | 12934
Costa Rica 188,1 22141 2821 250,5 286,2 338,2 313,8
El Salvador 158,1 2141 218,0 2444 245,6 274,3 243,6
Guatemala 360,2 498,41 5913 543,6 535,2 559,7 474,0
Honduras 95,9 116,0 134,6 156,1 203,8 180,4 189,4
Nicaragua 52,6 64,2 57,5 64,5 93,4 91,7 72,6
Tasas de crecimiento
Centroamérica 30,3 15,2 (1,9) 8,3 59 ] (104)
Costa Rica 17,7 27,4 (11,2) 14,3 18,2 (7,2)
El Salvador 35,4 1,8 12,1 0,5 1,7 (11,2)
Guatemala 38,4 18,6 (8,1) (1,5) 46| (153)
Honduras 21,0 16,0 16,0 306 | (11,5 5,0
Nicaragua 22,1 (10,4) 12,2 44,8 (11,8) | (20,8)
Fuente: CEPAL: Istmo Centroamericano: Evolucion Econémica durante 2002.
2 Cifras preliminares. ° Cifras estimadas.
ANEXO 5
EXPORTACIONES INTRAREGIONALES DE BIENES FOB
(1996-2002)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 20017 | 2002°
Total 9928,0 | 11745,0 |13554,0 | 14268,0 | 14587,0 | 13369,0| 13554,0
Mundo/CA 19,1 18,5 17,9 18,1 18,9 22,5 20,9
Millones de ddlares
Centroamérica 18955 | 21718 | 24239 | 25783| 2750,8| 3008,0] 28307
Costa Rica 470,5 497,4 573,0 637,5 663,2 675.9 614,8
El Salvador 479,6 603,5 642,2 674,1 776,0 771.3|  766,0
Guatemala 624,3 725,9 815,9 854,3 870,0| 1,103.0 968,8
Honduras 2171 217,5 268,0 260,4 266,8 270.2 260,3
Nicaragua 104,0 127,5 124,4 152,0 174,7 187.6 220,7
Tasas de crecimiento
Centroamérica 14,6 11,6 6.4 6,7 9.4 -5,9
Costa Rica 57 15,2 11,3 4,0 1,9 -9,0
El Salvador 25,8 6,4 50 15,1 0,6 -0,7
Guatemala 16,3 12,4 47 1,8 26,8 -12,2
Honduras 0,2 232 28 2,5 1,3 3,7
Nicaragua 22,6 2,4 22,2 14,9 7.4 17,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
@ Cifras preliminares.

b Cifras estimadas.




