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LA INTEGRA CION ECONOMICA
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Paralos paises de AméricaLatina y el Caribe, el 2002 se caracterizé por
un notable deterioro econdémico el cual, si bien fue encabezado por la
economia argentina, estuvo claramente presente en toda la regién, mani-
festdndose con particular fuerzaen lasrelaciones econdmicas internacio-
nales de los paises y, dentro de ellas, en los vinculos comerciales entre
esos paises y en el comportamiento de los esquemas latinoamericanos y
caribefios de integracion.

Enel presente material, identificaremos los principales componentes
de ese deterioro ocurrido en el 2002, poniendo particular atencién a lo
sucedido en las relaciones entre los paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI).

EL DETERIORO ECONOMICO REGIONAL

Anivel mundial, el 2002 trajo consigouna mejorarelativa en los ritmos de
la actividad econémica, luego de los problemas que se dieron en el 2001.
Segiin se observaen el Cuadro 1, parael 2002, el producto mundial crecié
enun 3 %, promedio al cual concurre un crecimiento cercano al 5 % para

Cuaoro 1 | Producto Interno Bruto
Crecimiento del | jiundo 3,0
Producto Interno Bruto Paises desarrollados 1,8
! (.Ie las Paises en desarrollo 4,6
exportaciones : :

enel 2002 | - Africa 3.4
- Asia 6,5
- Medio Oriente y Turquia 4,5
- Am. Latina y el Caribe -0,1

Exportaciones
Paises desarrollados 2,0
Paises en desarrollo =1

Imporiaciones
Fuente: FMI: | Paises desarrollados 24
World Emn;&f" dguggggj Paises en desarrollo 5.4

! Chileno, residente en México. Profesor-investigador de la Facultad de Economia de la Universidad
Auténoma de Puebla; coordinador de la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM): http://
www.redem.buap.mx)




Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

Cuapro 2
América Latina: comportamiento de distintos indicadores econémicos

1998 1999 2000 2001 2002

Producto Interno Bruto (PIB)* 2,2 0,5 3,8 0,3 -0,5
PIB por habitante* 0,6 -1,0 2,2 -1,2 -1,9
Precios al consumidor* 10,0 9.7 9,0 6,1 11,4
Desempleo urbano abierto 8,1 8,9 8,4 8,4 9,1
Preqios en bolsas de valores 56,0 88,0 74,6 63,5 52,8
(Indice 1997=100)
Formacion bruta de capital fijo* 3,2 -6,4 3,9 -2,3 -6,3
Relacién de precios 97,2 97,5 103,3 100,4 100,1

del intercambio (1995=100)
Exportacion de Bs. y Servicios** 326 148 | 340988 | 407395 | 392026 | 392530
Importacion de Bs. y Servicios** 378692 | 362727 | 420493 | 412197 | 381450

Balance comercial** -52544 | -24739| -13098 | -20170| 11080

Balance en Cuenta Corriente** -86 811 -55050 | -46 261 -51 341 | -15871

Ingresos netos de IED ** 60 876 79 741 67 711 68081 | 38974

Cuentas de capital y financiera 69 517 43 297 60 962 32974 -1122
de la Balanza de pagos™**

Balanza Global de Pagos** -17496 | -11753 14700 | -18367 | -17 248

Transferencia netas 28 055 -3 163 -169 -4 572 | -38849

de recursos**
* Tasas anuales de crecimiento. ** Millones de dolares.

Fuente: CEPAL: Balance Preliminar de los Economias de América Latina y el Caribe, diciem-
bre del 2000, 2001 y 2002.

los paises en desarrollo e inferior al 2 % para las economias industria-
lizadas. En el mismo cuadro se observa que, de todas las regiones alli con-
sideradas, el peor comportamiento se dioen AméricalLatinayel Caribe, re-
gidn éstaque fue latinica donde se dio una caida absoluta de la produccién
global, lo cual da una primera idea de la crisis que en ese afio caracterizé a
las economias de la regién en comparacién con el resto del mundo.

Una perspectiva mds completa de la profundidad alcanzada porlacri-
sis econdmica regional en el 2002, puede desprenderse del Cuadro 2, el
cual corresponde auna fuente distinta ala del Cuadro 1. Segiin se observa
enel Cuadro 2, paraese afio en el promedio regional el producto por habi-
tante disminuyo casi un 2 %, lainversioén en mas de 6 %, y los precios de
las bolsas de valores, en casi 17 %, ocurriendo al mismo tiempo aumen-
tosimportantes de lainflacién y del desempleo, alo que cabe agregar que,
seguin la misma fuente del Cuadro 2, los peores comportamientos en el
2002 estuvieron claramente concentrados en la economia argentina: cai-
dade 11 % en su produccidn global,de 12,1 % en la produccién por habi-
tante, de mds de 15 % en los salarios manufactureros y de 35 % tanto en
los voliimenes de inversion como en el indice de precios de la bolsa de
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valores, llegando en ese afio aun nivel deinflacién de 41 % y a una tasade
desempleo urbano de 21 %.

Del mismo Cuadro 2, se desprende que si bien el 2002 resulté noto-
riamente malo paralaregién, el deterioro econémico se viene dando des-
de hace mds tiempo, lo cual ha llevado a la CEPAL a hablar de “media
décadaperdida”, de tal modo que, por ejemplo, para el promedio de Amé-
rica Latina y el Caribe, el producto por habitante ha sido negativo en tres
delos cuatro Gltimos afios, y para esos mismos cuatro afios se ha acumu-
lado unacaidade 11% en lainversién y de 40 % en los precios de las bol-
sas de valores.

También parael conjuntodelaregidn, atodolo anterior se agregalo sucedi-
doenel 2002 enel Ambito de lasrelaciones econémicas externas. Segtin se ve
enel mismo Cuadro 2, para ese afio, las exportaciones regionales pricticamen-
tenocrecierony lasimportaciones cayeronen més de 30 000 millones de déla-
res, conlocual labalanzacomercial pasé de un déficitde 20000 millonesenel
2001 aunsuperavitde 10000enel 2002. Enloreferentealos flujos de capitales,
enel 2002, losingresos deinversion extranjeradirectadisminuyeronenmas de
29000millones deddlares respecto del afio anterior, empujando aun saldoneto
negativosuperioralos 1 000 millones en las cuentas de capital y financierade
labalanzade pagos,luegode queese saldoresulté positivopor61 000y por31 000
millonesen los afios 2000y 2001, respectivamente.

Esabruscadisminuciénen lallegadade capitales extranjeros hacia Amé-
ricaLLatina y el Caribe en el 2002, unida ala permanencia de altos montos de
pagoalexterior por utilidades eintereses, trajo consigo unatransferencianeta
derecursos delaregiénhaciael resto del mundo porun monto cercanoalos
39000 millones de délares. Segtin se veen el GraficoI, ese monto de salida
neta de recursos s6lo es comparable con las salidas que se dieron en los afios
80, 1as cuales constituyeron un importante componente de la profunda crisis
quesufriélaregion alolargoesadécada.

GRAFICO |
América Latina: saldo neto del movimiento de capitales
1980-2002
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Ensuma, para 1992, lacaidaenel comportamientodelas principales varia-
blesdefuncionamientointerno,lamenor participaciénenlos flujosinternaciona-
les demercancias y lacuantiosa transferenciaderecursos haciael exterior, fue-
ron los rasgos dominantes en las economias de Américalatina y el Caribe,
constituyendotodoelloel contextoinmediato,enel cual sedesenvolvieronlos
procesos latinoamericanos deintegracién, y en particularlasrelacionesentrelos
paises miembrosdela AL ADL

LOS PROBLEMAS
DE LA INTEGRACION REGIONAL

Si se tiene presente el contexto arriba resefiado, no es de extrafiar que el
2002 hayaresultado claramente desfavorable para el funcionamiento de
los procesos latinoamericanos de integracién, acentuandose las tenden-
ciasnegativas que en el intercambio comercial aparecieron desde hace ya
varios afios sobre todo en el MERCOSUR, y suméandose a esas tenden-
cias la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que en el 2001 habia lo-
grado mantener un bajo crecimiento en su comercio intraesquema. Se-
gin se ve en el Cuadro 3, practicamente todos los circuitos comerciales
existentes en el interior de la ALLADI, sufrieron disminuciones absolutas
en sus voliimenes de intercambio, con el caso extremo de las exportacio-
nes Intra-MERCOSUR, cuya caida fue superior al 36 %, lo que implicé una
disminucién absoluta superior alos 5 500 millones de délares. Por su parte, el
comercioentre los paises dela CAN disminuyden algo mas de 300 millones

Cuapro 3
ALADI. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
POR CIRCUITOS DE COMERCIO 2001-2002"
(millones de délares FOB y porcentajes)

% DEL TOTAL MILLONES de US$ % CREC.
2001 2002 2001 2002 2002/2001
Intra-Can 17 * 152 5714 5371 -6,0
Intra-Mercosur 36,5 27,2 15170 9 641 -36,4
Can-Mercosur 13,6 15,2 5645 5377 -4.7
Can-Chile 5,0 5.5 2064 1949 -5,6
Mercosur-Chile 14,0 14,8 5837 5251 -10,0
Can-México 5,6 7,0 2 338 2 475 5,9
Mercosur-Meéxico 8,1 11,1 3378 3914 15,9
Chile-México 2,9 3,2 1206 1133 -6,0
Cuba-Resto de Aladi? 0,6 0,8 247 296 19,8
Total ALADI 100,0 100,0 41598 35408 -14,9
' Losdatos del 2002 son estimados por la fuente, con base en informes parciales de ese afo.
? Incluye las exportaciones de los paises de la ALADI hacia Cuba, excepto México, pero no las efectuadas
por Cuba hacia la ALADI.

Fuente: ALADI: Informe preliminar del Secreiario General sobre la evolucidn del proceso de
integracion durante el 2002, diciembre del 2002, p. 18.
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deddlares, equivalente aunacaida de 6 % respecto del 2001, ocurriendo tam-
bién caidas importantes en el comercio CAN-MERCOSUR, CAN-Chile,
MERCOSUR-ChileyChile-México.

Segiin se ve en el Cuadro4, parael 2002, las variaciones ocurridasen las
exportaciones e importacionestotales y enrelaciénconla ALLADI, paracada
uno de los paises miembros de la Asociacién, arrojan un panorama igual-
mente desolador. Segun ese Cuadro, para el conjunto de los paises de la
ATLADI, el comercio con el resto del mundo aumenté en 1 % para las expor-
taciones y se redujo en 8 % para las importaciones, en tanto que el comercio
entre ellos disminuyé enun 15 %, retrayéndose a los niveles de 1995.

Desde luego, las caidas maés espectaculares correspondieron a Ar-
gentina, y en particular, a las importaciones de ese pafs tanto desde la
ATI.ADI como desde el resto del mundo, que en ambos casos disminuye-
ron alrededor de un 60 % (con lo cual llegaron a los niveles de 1991); en
parte, por la propia crisis econémica y, en parte, por la generacién de un
abultado superavit comercial para pagar alos acreedores ante la ausencia
total de apoyo del EMI. Otros paises de la Asociacién que también tuvie-
ron caidas muy pronunciadas en sus importaciones, tanto globales como
provenientes de la ALLADI, son los restantes miembros del MERCOSUR
—Brasil, Paraguay y Uruguay—y Venezuela.

Cuadro 4

INTERCAMBIO COMERCIAL INTRARREGIONAL Y
EXTRARREGIONAL POR PAISES 2002 "2
(variacion porcentual en el 2002 respecto del 2001)

EXPORTACIONES HACIA IMPORTACIONES DESDE

ALADI Resto del mundo ALADI Resto del mundo
Argentina -15 -1 - 59 - 61
Bolivia 5 - 24 7 =1
Brasil -21 7 -19 -16
Colombia -5 -5 6 -8
Chile -15 -1 -5 -7
Ecuador -20 8 38 18
México -12 0 16 -1
Paraguay 4 - 21 - 21 -18
Per( -10 12 12 -6
Uruguay - 26 2 - 33 -33
Venezuela -9 -7 - 20 -19
TOTAL® =15 1 -13 -8
' Las exportaciones son FOB (excepto Bolivia, en que corresponden a valores de mercado) y las

importaciones son CIF (excepto Venezuela, en que estan en FOB).

?  Los datos del 2002 son estimados por la fuente, con base en informes parciales de ese afio.
* Noincluye las exportaciones de México a Cuba, nilas exportaciones de Cuba hacia los paises de la ALADI.

Fuente: ALADI, Informe citado, p. 17.
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Ese violento retroceso ocurrido en el 2002 en el comercio entre los

paises dela ALADI, llevé a su extremo el deterioro que en ese &mbito se
ha venido dando desde fines de los afios 90, y si bien en otros sentidos el
balance es menos desalentador, varios de los demads problemas que han
venido acompafiando al funcionamiento de la Asociacién —eidentifica-
dosenel balancedelaintegracidn regional entregado en el Anuario co-
rrespondiente al 2001—, se mantuvieron presentes. Entre esos proble-
mas, cabe destacar:
« Losescasosavancesenlaprofundizacién delaliberalizacién comer-
cial, tanto en relacién al conjunto de la ALLADI, como respecto de los dos
principales esquemas existentes entre pafses miembros de la Asociacion,
comolaCANyel MERCOSUR.

Enloreferente al conjunto de la Asociacién, en el 2002, pocoonadase
adelantéen la aplicacién deinstrumentos como la “Preferencia Arancela-
riaRegional” ylos “Acuerdos de Alcance Regional”, que suponen la parti-
cipacién de todos los paises miembros bajo un esquema tinico de liberaliza-
cién comercial.

Encuantoala CANyel MERCOSUR, encadauno de esos esquemas
€l 2002 trajo consigo problemas de diversaindole en el cumplimiento de los
compromisos respecto del Arancel Externo Comuin, si bienen losdoses-
quemas hubo avances mds notorios en otros ambitos.! En el MERCOSUR,
los avances estuvieron referidos ala suscripcién del Protocolo de Olivos
parala Solucion de Controversias, alaelaboracién del Proyecto de Proto-
colo de Compras Gubernamentales—y la correspondiente definicion de las
entidades, bienes, servicios y obras ptiblicas que quedan sujetos aese Pro-
tocolo— y alas negociaciones para perfeccionar el mecanismo de control y
verificacién del certificado de origen, asi como a algunas medidas acorda-
das entre Brasil y Argentina para disminuir barreras e incrementar
financiamientos hacialos flujos de comercio. Enla CAN, se perfecciona-
ron distintas normas referidas ala facilitacion del comercio y alaarmoniza-
cién deinstrumentos y politicas econdémicas, se avanzéen laformulacién
de una politica agropecuaria comun y de una politicacomunitaria de segu-
ridad, y también durante el afio, Pert continué acercandose alos niveles de
compromisodel restode la Comunidad.

e Vinculadoconlo anterior, el 2002 arrojé algunos resultados en el objeti-
vo de avanzar haciala “multilateralizacién progresiva” de los distintos
acuerdos existentes entre parejas o grupos de paises pertenecientes ala
ALADI—estoes, delos “Acuerdos de Alcance Parcial”—, si bien se esta
atin lejos de superar la notoria dispersion y superposicién que hoy caracte-
riza aesos acuerdos y, portanto, de lograr que ellos confluyan hacia un pro-
ceso de caracter efectivamente regional. El principal avance consistiéen
las negociaciones entre el MERCOSUR y laComunidad Andina,enel con-
textode la ALLADI, paraun acuerdo de libre comercio, asi como la suscrip-
cién—en la Séptima Reunién de Negociacién, celebradaen diciembre del
2002—de un Acuerdo de Complementacién Econémicaentre esos dos

' Véase capitulo V de CEPAL: Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe,

enero del 2003.
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grupos de pafses, acuerdo que ademads de fijar el mes de diciembre del 2003
como fecha limite paraconcluir la negociacién del Area de Libre Comer-
cio, incluy6 también temas referidos alaintegracion fisica y ala promocién
reciprocadeinversiones.

* Enundmbitomasespecifico, durante el 2002 se mantuvo latendenciaal
deterioro de los mecanismos de compensacién existentes en la AL ADI,
creados desde los afios 60 (enla ALALC) conel principal objetivo de aho-
rrar lautilizacién de divisas en el comercio entre los paises miembros. Se-
gun se observaen el Grificoll, el “Grado de compensacién global mul-
tilateral”” (definido como larelacién entre el monto de las compensaciones
multilaterales y el total de operaciones cursadas por el conjunto de los
miembros dela Asociacién), alcanz6 un monto apenas superior al 28 % del
total de operaciones cursadas, en tanto que parainicios de los afios 90 ese
monto llegd aserdel 75 % del total.

Grérico Il
Grado de compensacidén global multilateral
Cifras ajustadas
100 1990 - 2002

Porcental

LAS PERSPECTIVAS

Evidentemente, delasituacién econémicatantointernacional comode los
pafseslatinoamericanos, asi como de los actuales problemas de laintegra-
ciénregional, noresulta posible extraer perspectivas optimistas acerca del
futuro de esaintegracion. La sola permanencia de las tendencias hoy pre-
dominantes enella, aun suponiendo alguna préxima mejoriaen laeconomia
global y regional, dificilmente dard lugar aun replanteamiento profundo de
los objetivos, instrumentos y ritmos de laintegracién latinoamericana, que
le permita a éstano s6lo superar los problemas que hoy la atraviesan, sinoir
mucho més alld de los niveles que alcanzé antes del actual deterioro y llegar
aconstituirse en una verdadera opcién paralainsercién internacional de
los paises delaregion.

Aloanterior, ademas, habria que agregar que en buena medidael tiempo
correencontradelaintegracién latinoamericana. Mientrasel comercioentre
los paises de laregion se deteriora, los compromisos de profundizacién no se
toman—ouna veztomados seincumplen—y seavanzatimidamente aun hacia
laincorporacién de componentes no tinicamente comercialesen laintegracion,
anivelhemisférico contintialanegociacién para poneren marchael Areade
Libre Comerciode las Américas (ALCA), y continda también laestrategia
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estadounidense de avanzar paralelamente al ALCA enlafirmadeacuerdosde
librecomerciocondistintos paises delaregion. Enesascircunstancias, los pla-
zos paraque laintegraciénregional asegure susobrevivenciase vanagotando, y
de no ocurrir un cambio importante, los diversos esquemas terminaran
subsumidosen el ALCA, perdiendo surazonde ser, al noofrecer alos partici-
pantes mis de lo que éstos recibirdn si se pone en marcha el libre comercio
hemisférico.

Terminemos, sinembargo, con un par de observaciones algo mis opti-
mistas, que apuntan a la posibilidad de que laintegracién regional tenga un
futuro y, sobre todo, desempeifie el papel que le corresponde en el desarrollo
futuro de los pafses de AméricaL atina:
= Laprimeraobservacion serefiere ala existenciade cuestionamientos
cada vez mayores respecto de las modalidades que hasta ahora se han ve-
nidoimponiendoen lainserciéninternacional de Américalatina; cuestio-
namientos que incluyen los procesos de apertura, losrumbos de laintegra-
cionregional y, cada vez mas, la posible puestaen marcha del ALCA.
Respectode todoello, y de otros temas mas, la faltade resultados en las
estrategias aplicadas se hace cada vez mas evidente, generando exigencias
decambio provenientes de Ambitos muy diversos y que dificilmente podrian
seguir siendo postergadas.

Ental sentido, y amodo deejemplo, bastarevisarel Informe del Secre-
tario de la ALADIsobre laintegraciéonregional en el 2002, en el cual se
habla del “agotamiento del modelo de integracién”, se advierte sobre los
dafios que trae la ““‘notoriainaccién en el Ambito politico™ frente a la crisis
econdmicay al deterioro de laintegracion, se critican las “‘salidas en solita-
rio” que estan intentando diferentes paises frente a Estados Unidos, y se
ofrece el siguiente balance: “Parece claro que las reformas introducidas en
el funcionamiento de laeconomiaregional, asi como en sus politicas eco-
noémicas en los dltimos 20 afios, no han cumplido con los objetivos espera-
dos. Merecen especial mencién aquellas referidas alaapertura comercial
unilateral eindiscriminada y, en general, parte importante de las imple-
mentadas en el marco de las reformas estructurales propuestas a partir del
Consenso de Washington. Peor atin, se puede dedir que ellas no han contri-
buido aunamejora generalizada y significativaen el insercién internacional
delos paisesdela AL ADI, yaseaenloque serefiere al nivel de su partici-
paciénenel comercio mundial como a su calidad”. [ALADI, 2002]
= Lasegundaobservacion, vinculadacon laanterior, es que en el periodo
madsreciente, y probablemente en los meses por venir, en varios paises de
AméricaLatina podrian estarse creando las condiciones paraunsignifica-
tivoesfuerzo politico derelanzamiento de laintegracién regional. Los re-
cientes cambios de gobierno en Brasil y Ecuadory las posturas afavorde la
integraciéndel gobierno venezolano, bien podrian sumarse alo yaavanza-
doenlanegociacién paracrear unazonade libre comercio en Américadel
Sur, permitiendo tal vez no sélo concretar la puestaen marchade esazona,
sino transformarlaen eje articulador tanto de laintegracién regional como
deladefinicion de posturas comunes ante las negociaciones multilaterales
y hemisféricas.

Entodocaso, hastalafechael escenario de laintegracion regional pre-
senta mucho mds problemas quelogros... y el tiempo sigue avanzando.
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