CIENCIA Y TECNOLOGIA

LASACTIVIDADES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:
POLITICAS EN UN ENTORNO DE
ESTANCAMIENTO

Germdn Sdnchez Daza®

Elpresenteinforme se centraen el andlisis de los cambios ocurridos en las po-
liticas dirigidas alas actividades de ciencia y tecnologia (ACT), tratando de
identificarel contexto y los argumentos que estanincidiendoen su orientacion.

Enestaperspectiva, puede reconocerse que en el 2002 existen dos ele-
mentos queestian condicionandoy definiendoel sentidode las politicas paralas
ACT: porunlado, el desempefioecondmico y, porotro, los procesos deintegra-
cién, enloscualesdestacalanegociaciéndel AL CA. 1 apresion de estos fac-
tores sobre los sistemas de cienciay tecnologia (SCT) tiene diversas conse-
cuencias y de indoles distintas, locual afecta al conjunto de sujetos sociales
que actianenellos.

1. ESTANCAMIENTO ECONOMICO Y SUS EFECTOS
SOBRE LOS SISTEMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Segitinlos datos dela CEPAL, durante el 2002 se completd “media década
pérdida”, pues el Producto Bruto Interno (PIB) de laregién disminuyd en
0,5 %, conlo cual el PIB percdpita se ubicé por abajo delnivel de 1997;
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generandose asiunasituaciéon econdémicabastante dificil parala poblaciénde
nuestraregion, pues con ello seincrementala pobrezay lamarginacion;' ese
entorno econdmico afectaal conjuntode las actividades productivas, y lasde
cienciay tecnologianoestan exentas de sus efectos.

Alrespecto,siconsideramoslosdatos disponibles sobre lainversiénrealiza-
daeninvestigacién y desarrollo (ID), puede confirmarse que durante los tltimos
afioséstahadisminuido, pasandode 9,8 milmillonesde ddlaresen 1996a9,3en
€12000, estosegrin datos delaRICYT;? enel Grifico 1 puedeconstatarse que
lacaidaocurreentre 1996y 1997, paraposteriormente estancarse. Conlainfor-
maciéndisponibleparalosafios 2001 y 2002, teniendoencuentael magro com-
portamientoecondémico, puede deducirse queesainversién, enel mejordelos
casos, se hamantenido (estancada).

Estdclaroqueel comportamientoesdiferenciado, siendoel casoextremoel
de Argentina,cuyomontodeinversion absoluto tan séloentre 1999 y 2001 cayé
enun 11,3 % yenel 2002 disminuydaproximadamenteenotro 11 %. Enel otro
extremoestarian los casos de Brasil y Colombia, que manifiestan tendencias de
estaraumentando sunivelde inversion.

Cuapro 1
GASTOEN INVESTIGACION Y DESARROLLO, EN PROPORCION AL PIB

1999 2000 2001 2002
Argentina 0,45 0,45 0,40 0,38
Bolivia 0,29 0,28 - -
Brasil 0,87 1,05 - -
Colombia 0,24 0,24 0,30 =
Cuba 0,83 0,82 - -
Chile 0,55 0,56 0,57 -
México 0,41 0,42 0,42 0,47
Panama 0,21 - 0,21 -
Peru " 0,08 - - -
Rep. Dominicana - - 0,05 -
Uruguay 0,26 - - -
Venezuela 0,33 0,34 - -
A. Latina y el Caribe:
Inversion en ID 0,54 0,54 n. d. n.d.
Crecimiento del PIB 0,5 3,8 0,3 -0,5

Elaborado con base en RICYT, 2002; CONACYT, 2003; SECYT, 2003; MCT, 2003;
Colciencias, 2003; CONICYT, 2003; SENACYT, 2003; CEPAL, 2002.

Los anteriores indicadores nos muestran los graves problemas que es-
tan enfrentando las actividades de ciencia y tecnologiaen laregion, pues
ademas hay que considerar que, paralelo al estancamientoen los recursos

! CEPAL: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2002.
*  RICYT: Indicadores de ciencia y tecnologia, Buenos Aires, 2002,
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financieros, se estd dando un proceso de cambio institucional de granim-
portancia.

Enefecto,endiversosdiagndsticosrealizadosenlos paisesdelaregiénse
evidencian los problemas que se enfrentan:

e Brasil: apesardequeel Ministerio de Cienciay Tecnologialogréun
presupuesto ligeramente superior en el 2002 (2,8 %), sefialaque se tuvo
dificultades en la implantacién de proyectos; entre éstos destacan el de la
estacion espacial internacional, la construccion de la fabrica de enriqueci-
miento de uranio y lacomprade una supercomputadora parael CEPTEC,
en el fomento de la actividad de investigacién (en particular, los fondos
sectoriales).?

e Costa Rica: entre los problemas centrales que enfrentan, estin el
pequeiio stock de investigadores profesionalizados, una fuerte asimetria
encuanto al perfildelosinvestigadores (predomina el dreabioagronémica
y biomédica en detrimento de lasingenierias y las tecnologias) y el bajoni-
veldeinversiénencienciaytecnologia.*

e Panama: unabajainversion, pocaformacién de cuadros, pocos esti-
mulos alainnovacion, insuficientes investigadores con doctorado, inexis-
tencia de una base juridica actualizada y apropiada, débil desarrollo
organizacional .’

e Quizdel caso de Argentina muestra mayores deterioros: “Enlos ul-
timos afios, el sector cientifico-tecnolégico argentino ha acumulado un
conjunto de tendencias recesivas que han contribuido a la erosién de su
estructura. LLa pérdida progresiva de recursos humanos, la escasa inver-
sion piblica y privada, la precariedad laboral, la obsolescencia del equi-
pamiento e infraestructura, la falta de percepcion de suimportanciacomo
recurso estratégico por parte de las clases dirigentes, son algunos de los
rasgos mas notorios de su situacion, tributaria de la carencia de una politi-
caactiva y sostenida en el tiempo y, de no ponerse en marcha, se corre el
riesgo de comprometer el futuro del SNCTI en su conjunto™.®

Es claro que habria que distinguir entre los elementos coyunturales y
aquellos que pertenecen a una tendencia estructural de los sistemas de
cienciay tecnologia de cada pais; sinembargo, puede ubicarse laexisten-
cia de fuertes problemas para enfrentar el entorno econémico y social
existente.

En este sentido, cabe destacar que los diagndsticos realizados en los
distintos paises sobre las ACT han estado bajo la éptica de las politicas
neoliberales, que ponen el acento en la apertura comercial y, por tanto, en
el estimulo de la competitividad, por lo cual sus recomendaciones para
solucionar los problemas sefialados tienen que ver con la manera en que
esas actividades pueden contribuir a laelevacién de la productividad y 1a
competitividad; porende, se pone el acentoen lainvestigacién aplicada, la

innovacion y las politicas tecnoldgicas.

*  MCT: O Or¢amento do MCT: Uma visdo geral e perspectivas para 2.003, Brasil, 2003.

* MICIT: Memorias 1998-2002, San José, Costa Rica, 2002.

*  SENACYT: Plan estratégico nacional para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
2003-2006, Panamd, 2003.

¢ SECYT: Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2003, Argentina, 2002, p. 19.
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2. APERTURA, COMPETITIVIDAD Y DEBILIDAD
DELOS SCT PARA GENERAR TECNOLOGIA

Lapreocupacién porlossistemas de cienciay tecnologiaenlaregion ha
sido recurrente a lo largo de la década del 90; en especial, si se consi-
dera que el acento estd puesto en su funcionalidad para la competitivi-
dad. Eneste sentido hay diversos estudios que muestran el vinculo entre
competitividad, productividad e innovacion, siendo ésta sustentada por
lacapacidad de desarrollarinvestigacidn; precisamente, en agosto del afio
pasado, el Banco Mundial emitia un documento que sugiere un conjunto
de politicas al respecto, pero, antes de pasar a €l, vale la pena ubicar la
manera en que se percibe el problema de lacompetitividad.

Alrespecto, el Institute forManagementDevelopment (IMD) publicaanual-
menteun indice mundial de competitividad que intentamedirlarelaciénentreel
medio ambiente nacional y el procesodecreacion deriqueza (realizado porem-
presaseindividuos), paralocual agrupacuatro grandes factores: desempefio
econdémico, eficiencia gubernamental, eficienciaempresarial e infraestructura.
Cadaunodeestosfactores secalculaapartirdediversas variables, en suconjunto
rebasan mas de400 variables. Paranuestrocasodebemos destacar queenefi-

Cuapro 2
iNDICE DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL: LOS PAISES DE AMERICA
Pais | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Lugar
EUA 1 1 1 1 1
Canada 8 10 8 98
Chile 27 25 25 24 20
Brasil 35 34 31 31 35
México 34 35 33 36 41
Colombia 45 45 45 46 44
Venezuela 46 44 46 48 48
Argentina 30 33 41 43 49
Indices 2002
Desempefio Eficiencia Eficiencia Infra- Valor
econoémico | gubernamenital | empresarial | esiructura 2002
EUA 100 82,4 98,9 98,6 100
Canada 64,9 7h5 79,2 80,6 79,0
Chile 53,6 71,6 74,7 50,3 65,6
Brasil 52,1 44 2 50,4 43,4 47,6
México 44,5 46,5 41,6 35,2 41,4
Colombia 36,9 40,6 38,0 39,3 38,1
Venezuela 29,4 25,0 26,6 33,8 26,9
Argentina 28,2 20,1 24,2 39,4 26,0

Elaborado con base en IMD, 2002.
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cienciaempresarial seincluye sucapacidadinnovativa(tecnolégica) yeninfraes-
tructuraseconsideralacapacidad que tienenlainvestigacién y laformacién para
satisfacerlasnecesidades delasempresas. Elcdlculoincluyeenlaactualidada 50
paises.

Ahorabien, en los resultados de 1998 al 2002 sé6lo aparecen seis pai-
ses latinoamericanos y Estados Unidos y Canada; el pais con mayor
competitividad de los latinoamericanos es Chile y estden el 20 lugar, con
unindice cuyo valores 34,4 % por abajo del mas alto. La tendencia de los
paises es que mientras Chile ha mejorando en su posiciéon competitiva,
México, Venezuela y Argentina la han visto deteriorarse, en tanto que
Brasil y Colombia no han modificado de manera sustancial su lugarcom-
petitivo.

Para el caso del 2002, en el cuadro se desglosa el indice en sus cuatro
componentes, puede apreciarse que Brasil y Chile tienen un indice de efi-
cienciaempresarial superior al valor del indice de competitividad global,
en tanto que Venezuela y Argentina poseen una infraestructura que esta
por arriba de los otros componentes. Segiin estos indicadores, pudiera
sugerirse que existe una baja competitividad en los paises considerados,
peroademads que, en los casos de Argentinay Venezuela, sucapacidaden
educacién, ciencia y tecnologiano se aprovecha.

En esta perspectiva, podemos citar los resultados que presentoé el
PNUD en sulnforme sobreel Desarrollo Humano 2001, enel cual calculéun
ndice de Adelanto TecnolGgico, que sitiia a nuestros paises con una capaci-
dad por abajo del 50 % del de Finlandia, el que obtuvo el calculo mas alto.

- Cuapro 3 2

INDICE DE ADELANTO TECNOLOGICO
Finlandia 0,744 | Bolivia 0,277
EUA 0,733 | Colombia 0,274
Canada 0,589 | Peru 0,271
México 0,389 | Jamaica 0,261
Argentina 0,381 | Paraguay 0,254
Costa Rica 0,358 | Ecuador 0,253
Chile 0,357 | El Salvador 0,253
Uruguay 0,343 | Rep. Dominicana | 0,244
Trinidad y Tobago | 0,328 | Honduras 0,208
Panama 0,321 | Nicaragua 0,185
Brasil 0,311

PNUD, 2001.

Eneseindice se contemplan cuatrodimensiones:

e creacion de tecnologia, calculada con las patentes concedidas y el
ingreso percibido del extranjero por concepto de regalias y derechos de
licencia, ponderadas por la poblacién;

e difusion de innovaciones recientes, en la cual se incluye el nimero
de hosts de Internet per cdpita y la participacién de las exportaciones de
tecnologia alta y media como proporcién del total de exportaciones;
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e difusionde antiguas invenciones,enlasque seincluyeladensidad tele-
fénicay el consumodeelectricidad;

e conocimientos especializados, tasa de escolarizacion y tasa bruta
de matriculacién terciaria en ciencias, matemadticas e ingenieria.

Estas dimensiones nos muestran el acento que se estd poniendo en
estos organismos sobre los aspectos tecnolégicos; es decir, el uso de las
tecnologias delainformacién, el capital humano y los derechos de propie-
dadintelectual.

Estamedicidén se concretaen unacalificacion de los paises, en lacual
los paises capitalistas avanzados se estiman como lideres, de nuestra re-
gién seincluyen sélo a México, CostaRica, Argentinay Chile como lide-
res potenciales, el resto entra en la clasificacién de “seguidores dinami-
cos” oenlade “marginados™.

Las conclusiones que pueden obtenerse a partir tanto del ICW como
del IAT resultan muy claras, es necesario elevar la capacidad de genera-
cidndetecnologia, conel fin deelevarla competitividad, aun cuandoenel
caso del PNUD se afiade que se necesita elaborar politicas para que tam-
bién beneficien al desarrollo humano.

3.;COMO CERRAR LA BRECHA TECNOLOGICA?
LA VISION DEL BANCOMUNDIAL

En un documento presentado en octubre del afio pasado, el Banco Mun-
dial” analizalasituacion de AméricaLatina y el Caribe, desde el ambito de
los problemas del crecimiento econémico, partiendo de la propuesta de
que las diferencias (brechas) entre los paises en términos de productivi-
dad y niveles deingreso, se explican por laeducacién y latecnologia, que
tienen una interaccién muy importante.

A partir de este planteamiento, el documento citado explica que la
brecha de productividad de los paises de laregion con respecto a los mas
desarrollados se ha ampliado y que esto obedece no sélo a los rezagos
existentes eneducacion y tecnologia, sino alafaltade sincronia al enfren-
tarlos: “La experiencia de paises en Ameérica Latina y en todo el mundo
parece sancionar a aquellos paises que intentan reducir las brechas deedu-
cacién y tecnologfa de una manera no sincronizada, condendndolos a un
crecimiento econémico bajo o erritico”.® Por lo anterior, plantean que es
necesario aplicar politicas sincronizadas; en el caso de la educacién pro-
ponen enfatizaren laeducacidn secundaria y la capacitacién, en tanto que
“la prioridad de la politicatecnolégicaen lamayoriade los paisesde AL y
Ceslaadopcion y adaptacion de tecnologias procedentes del extranjero:
laapertura haciael comercioexterior, lainversion ylatecnologia ayudara
alos paises adesarrollar sus propias capacidades tecnoldgicas. Para esto
ultimo, el sistema de innovacién de un pafs debe ser congruente y contar
conunsistemade incentivos ordenado™.?

7 BM: Cerrando la brecha en educacion y tecnologia, 2002.
Ibidem, p. 3.
¢ Ibidem, p. 5.
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Afiade que habiaque “economizar” losesfuerzosen ID y que deberiade
aumentar lainnovaciéndel sector privado, sefialandoque el fortalecimientode
los derechos de propiedadintelectual y losincentivos parapromoverlalDenel
sector privado, puedenresultar los mecanismos adecuados paraello; otroele-
mento que recomiendan es el fomentode las redes, promoviendolos vinculos
entre lasuniversidades ylaindustria.

Esta propuesta no es nueva, pues se ha desarrollado desde principios
de ladécadadel 90, en particularen sulnforme de 1998, como yaseexpli-
caba. No obstante, lo interesante de este documento es su claridad y
esquematismo, que permiten ver con nitidez cémo su vision sobre el de-
sarrollo tecnolégico se basaen las teorias econémicas neocldsicas y forta-
lece el actual patrén de reproduccién mundial.

Ellos proponen una visién lineal del desarrollo tecnolégico, argumen-
tando que los “saltos rara vez tienen éxito”, y sefialan tres pasos o etapas:
adopcion, adaptacién y creacién. En cadauna de ellasidentificanloque, a
su juicio, constituyen las caracteristicas centrales tanto de los agentes
econdmicos como de las politicas. De esta manera se clasifica alos paises
de AméricalLatinay el Caribe. (Ver Cuadro4, en lapaginasiguiente).

Como puede apreciarse, se tratade ir “cerrando labrecha dela fronte-
ratecnoldgica” através de politicas queincentivan lainvestigacion aplica-
day al sector privado; esto através, en una primera etapa, de incentivar la
transferenciade tecnologia (via aperturacomercial, facilidades ala inver-
siénextranjeray generandoredes deinvestigacién), financiar al sector pri-
vado (mediante incentivos fiscales y directamente promoviendo centros
de investigacion privados) y asegurar los derechos de propiedad intelec-
tual. Resulta facil identificar que esta propuesta fundamenta tanto las
politicas de privatizacién de laeducacién y de lainvestigacion y desarro-
llo, al mismo tiempo que las vincula con las propuestas de apertura co-
mercial y de integracion. De hecho, puede vislumbrarse el estrecho nexo
con la propuesta del ALCA.

4.LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ATRAVES DE LA TECNOLOGIA

Lavisiéndel Banco Mundial no hace sino volver alos viejos planteamien-
tos de desarrollo tecnolégico a partir de una perspectiva lineal del conoci-
miento. Ademads, al poner el acento en las primeras “etapas” —adopcién
y adaptacién—, se pretende justificartanto la compra de tecnologia,en lo
fundamental alas empresas multinacionales y paises desarrollados, como
la necesidad de la inversion extranjera; pues se argumenta que mediante
ellapuede lograrse latransferencia de tecnologia.

De esta manera, se dejan de lado las propuestas provenientes de las
mds recientes teorias econémicas sobre el cambio tecnolégico, que han
mostrado que el elemento central parael desarrollotecnolégicoesla gene-
racién de capacidades de innovacién y que éstas son producto de la con-
formacion histérica de los sistemas nacionales de innovacién, que en el
ambitointernacional interactiian de tal manera, que reproducen esquemas
en los cuales hay paises dominantes y dominados, o, de otra forma, el 11a-
mado “club de innovadores™ resulta bastante selectivo.
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Cuapro 4

RESUMEN DE PRIORIDADES DE POLITICAS ESPECIFICAS A CADA ETAPA

Distancia de la frontera tecnoldgica
Grande > _Pequeia
Adopcion Adapiacion Creacion
Politica Expansidn de Expansion de la Calidad de la educacion
educa- la educacion educacion secundaria secundaria
cional bésica Facilitar el acceso a la Expansion de la
educacion terciaria educacion terciaria
Desarrollo de educacion de
posgrado
Politica Expansion de Expansion de la Expansion de la
de la educacion educacion basica y educacion basica y
capa- bésica secundaria secundaria
citacion Incentivos de Incentivos de adopcion/
adopcidn/adaptacién adaptacion
de la tecnologia de la tecnologia
Financiamiento publico
de capacitacion privada
Politica Aperiura Comercio Comercio
comercial | comercial IED y régimen IEDy régimen
de licencias de licencias
Derechos Proteccion de Proteccion de patentes, Proteccion de patente
de patentes copyright y marcas avanzada: tipo OCDE
propiedad | Proteccion de comerciales Proteccion
intelectual | copyrighty de copyright y marcas
patentes comerciales
1&D I&D publicos-Investigacion| I1&D pablicos-Investigacion
aplicada bésica
Financiamiento publico Financiamiento publico
de 1&D privados de I&D:
Incentivos fiscales
e 1&D privados
TIG Telecomunica- TIC TIC avanzada
ciones
Reforma del
sector
Redes Estimulacién de Incentivos para
vinculos entre aprovechar innovaciones
universidades y financiadas con fondos
empresas publicos
Fortalecimiento de redes
Ubicacion | Haiti, Guyana, Brasil, Colombia, Costa Chile, México vy,
de los Paraguay, Rica, Perq, El Salvador, en alguna medida,
paisesde | Bolivia, Panamay Venezuela Uruguayy
la region Guatemala, Argentina
Honduras,
Ecuadory
Nicaragua

Nota: El texto en cursiva indica prioridades especificas a la etapa para la politica del gobierno.

Elaborado con base en BM, 2002.
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Senecesitatomarencuentaque el desarrollotecnolégico se dade manera
especificaen cadapatrén de reproduccién, es parte de las caracteristicas pro-
ductivasdecadapais y desuinserciénenladivisiéninternacional del trabajo. Si
hacemosunarevisionrapidaalas caracteristicas delaeconomiade América
Latinay el Caribe y suintegracién al conjunto mundial en los tiltimos 20 afios,
podemosresumirlascomo segmentada, subordinaday altamenteconcentrada.

Efectivamente, laincorporacion de AméricalLatina y el Caribe al nuevo
patrén de reproduccién haimplicado fuertes transformaciones productivas, la
aperturacomercial, ladesregulaciénfinancieray la aplicacién de politicas
macroecondmicas neoliberales haconducidoaunamodificacion centralenlo
referente alaestructura productiva; su caracteristicaes unamayorincorpora-
cién al mercado global, basadoen una altaespecializacion.

Deloanteriorsélo presentamos las siguientes evidenciasempiricas:

e laimportancia del comercio mundial en la produccién de América
Latinayel Caribe hatendido aelevarse: los coeficientes de exportaciéne
importacién se han duplicado en 20 afios;

e laparticipaciéon de AméricaLatinay el Caribe en las exportaciones
mundiales no se haelevado sustancialmente; lo cual muestra un problema
central: el tipo de comercio que se ha establecido;

e en cada auge se presenta la llamada restriccidén externa: un creci-
miento mayor de las importaciones que las exportaciones.

Cuabpro 5

AMERICALATINAY EL CARIBE:
COEFICIENTES DE EXPORTACION EIMPORTACION
Y PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL

1980 1990 1998/2001

X M X M X M

Coeficiente respecto PIB 10 15 15 13 23 28
Participacion en comercio mundial 539 | 595| 4,26 3,7 564 | 5,89

Elaborado con base en CEPAL, 2002, y UNCTAD, 2002.

Diversosautores hanestudiado estos aspectos comerciales, enlos cuales se
sefialafinalmente unaintegracién segmentada, enque existen dos grandes gru-
posdepaises: el que sededicaaexportaren lo fundamental recursos naturales y
bienesindustriales de bajo valor, y aquellos que logran generarsectores de ma-
yorcomplejidad combinando con sectores maquiladores. Alrespecto, Jorge
Katz concluye que ““Tomandoen cuentalo previamente argumentado—espe-
cializaciénexportadoraencommodities industriales delento crecimientoenla
demandamundial y dealta volatilidad de preciosinternacionales, porunlado, y
perdida ‘revelada’ decompetitividad delaregiénenlaproduccién debienesde
capital, por otro—nos parece razonable concluir afirmando que el nuevo patrén
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deespecializacién productivaeinsercién internacional de AméricaLatina
muestraun flanco particularmente débilen loque hace al sectorexternodela
economia™.!®

Estetipode comercio y especializacidn estd expresando que nuestros pai-
ses, sibien integran sectores productivos que contienen altatecnologia,enla
medidaquelos procesos de produccién se han segmentado, buenapartedela
planta productiva se basaen tecnologias generadas porlasempresas multina-
cionales en los paises capitalistas avanzados. Ademads, enlamedidaquese
internacionalizan, logran captar parte de las capacidades orecursos de los pai-
ses menosdesarrollados.™

Losdatos citados antes sobre la capacidad tecnoldgica muestran efec-
tivamente como nuestros paises, dadalainsercién internacional actual, se
convierten en compradores de tecnologia y se generan limitaciones es-
tructurales para desarrollar de manera adecuada un sistema de innovacién.

En esta perspectiva podemos citar los siguientes datos que ilustran
c6émo nuestros paises, si bien colaboran en el desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnolégico, siguen siendo transferidores de recursos:

1) Segin datos de UNIDO, los paises de América Latina y el Caribe
pagaron, en 1998,2 349 000 millones de délares por concepto de licencias
tecnoldgicas del extranjero, en 1985 se habian pagado 697 000 millones de
délares; es decir, en 13 afios se triplic6 esa transferencia de recursos.!?

2) Existe unapermanente transferenciadeinvestigadores de altonivel
hacia los paises desarrollados, segtin datos que calculamos a partir de
informacién de la NSF, en 1993 habia 5 554 investigadores con grado de
doctor de origen latinoamericano laborando en Estados Unidos, para el
2001 se habiaincrementadoa9 773, en ocho afios un incremento del 75 %,
lo cual erosionalas capacidades de investigacién en nuestros paises.

3) Las empresas multinacionales aprovechan los recursos existentes
en nuestros paises; por ejemplo, a través de la contratacién de investiga-
doresde laregion. Alrespecto podemos citar como el niimero de patentes
generadas, invenciones, por investigadores latinoamericanos ha venido
creciendo; sinembargo, la propiedad de ellas es de organizaciones (empre-
sas) de otros paises. Un indicador de ello es el registro de patentes en Es-
tados Unidos, en el 2002, se otorgaron 514 patentes cuya invencion se
hizo por personas de nacionalidad latinoamericana; no obstante, de ellas
s6lo 188 pertenecian a organizaciones de laregién; ladiferencia, 326, eran

Jorge Katz: Cambios en la estructura y comportamiento del aparato productivo latinoamericano en
los aitos 1990: después del **Consenso de Washington™, ;qué?, CEPAL, Serie Desarrollo Productivo
75, Santiago de Chile, 2000, p. 43.

Debemos seifialar que, a pesar del proceso de internacionalizacion que se ha dado de los procesos
productivos, la fase de investigacién y desarrollo sélo ha sido afectada en menor medida (se calcula
entre el 10 % y 15 % de las actividades que efectian las empresas multinacionales), de tal manera
que la instalacién de centros de investigacion en filiales se hace ante todo entre los mismos paises
desarrollados. Germdn Sdnchez Daza: “El programa especial de ciencia y tecnologia en el contexto
global”, en revista Aportes, BUAP, México, mayo-agosto del 2002, no. 2.

12 UNIDO: Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002-2003, Viena, 2002.

'3 NSF: Characteristic of Doctoral Scientits and Engineers in the United States, National Science
Foundation, USA, 1995(6) y 2003.
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propiedad de organizaciones de otras nacionalidades (fundamentalmente esta-
dounidenses). '

Resulta, pues, necesario profundizar en esta discusion. Sinembargo, para
los objetivos del presente articulo, baste con lo sefialado hasta aqui para subra-
yarlamaneraenquese vaimponiendo una visién sobre latecnologiaque bene-
ficiaalas empresas multinacionales y requiere que nuestros paises elaboren
politicas que confronten tantoesa visién como lanecesidad de desarrollaruna
propia. Estoesdificil enla mediaen que el paradigma econémico dominante
presionaatravés de distintos &mbitos, unodeelloslos acuerdos comerciales y
los procesos deintegracién.

5. TECNOLOGIA E INTEGRACION AMERICANA

Unodelos procesos de integracién queesta presente desde hace algunos afios
enlaregiéneslapropuestadel ALCA. Sibienlostemas de ciencia y tecnologia
no son parteexplicitade lanegociacion, s se estdn tomando acciones que afec-
tan de maneradirectaalos sistemas de cienciay tecnologia. Alrespectoenla
Declaracién Ministerial de la SéptimaReunién de Ministros de Comerciodel
Hemisferio, realizadaen Quitoenel pasado mes de noviembre, se aprobé el
Programade Cooperacién Hemisférica, enel cual se establece, entre sus seis
objetivos:

“Complementar los programas multilaterales, subregionales y nacio-
nales, vigentes y futuros, con el fin de:

"—Fortalecer la capacidad productiva y promover la competitividad
delaseconomias;

“—impulsar el desarrollo de la capacidad de innovacién y la transfe-
renciade tecnologias apropiadas;

’— mejorar los mecanismos para responder a los ‘shocks’ econémi-
cos™.M

Eneste sentido, hay que recordar que yaen laOEA, como parte de la
estrategia paraimpulsarel ALCA, se creé el Programa Interamericano de
Cienciay Tecnologia y mediante él y la AICD se da apoyo para las activi-
dades deID enlos paises de laregién; ese programa pretende incidir para
“reducir la dispersién de los esfuerzos cientificos y tecnolégicos que se
llevan a cabo en el Hemisferio”, por lo que se plantea “concentrar los re-
cursos humanos y financieros en aquellas actividades y proyectos que
puedan generar una masa critica y que tengan un mayor potencial para
incrementar la competitividad de las empresas productoras de bienes y
servicios y mejorar las condiciones sociales y ambientales de nuestros
paises”.!®

De manera concreta, en diciembre del 2001 se aprobé el nuevo Plan
Estratégico de Cooperacién Solidaria 2002-2005, en el cual se definen las
dreas prioritarias aimpulsar, siendo una de ellas el “Desarrollo Cientifico
e Intercambio y Transferencia de Tecnologia”, que se concentra en cuatro
lineas especificas: promocién de una cultura cientifica y en la conectivi-

' ALCA: Declaracidn Ministerial de Quito, 2002, www.ftaa.alca.org
'3 OEA: Programa Interamericano de Ciencia y Tecnologia, 2001, p. 3.
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dadregional; formacidonde capital humanoparalaID, apoyoalageneracionde
indicadores eimplementacién y seguimiento de las actividades anteriores.

Asimismo, el BID hadesempeifiado un papel central en las actividades de
cienciay tecnologiaen buenaparte de los paises de laregion. Durante el 2002
financié diversos proyectos porun montode 18 millones de ddlares, enespecial
fortaleciendolas politicas deinnovacién; alrespectoen su Informe 2002, sedes-
tacaqueentrelasprioridadesestdnlaelevaciéndelacompetitividad y laintegra-
ciénregional. Desdeel puntode vistadel Banco, suestrategia consisteen el
apoyodeaccionescomoel pronéstico yladetecciénde posibles fallasen los sis-
temasdecienciay tecnologia; el fortalecimientodelasinstitucionescientificas y
tecnoldgicas; lacapacitacién técnica y las investigaciones cientificas en los
campos decisivos para sectores con potencial; y el fomento de laadopciénde
adelantos tecnolégicos porlas pequeiias empresas y los productores de bajos
ingresos.!®

Finalmente, enesta perspectivade laintegracién, valelapenadestacarque
ennoviembre delafio pasadose difundiéel SegundoBorradordelas negociacio-
nes del ALCA, enel cual sediscuten diversas posiciones, peroquereflejan asu
vezla visién deunaeconomiaregional (americana) basadaen un acuerdo que
en principio aspiraaestablecerun economiade ““mercadolibre”’; no obstante,
tantoel contenido pretende irun poco més alldde un acuerdocomercialcomolas
mismas pretensioneshegemonicas estadounidenses rebasanel contextodeuna
competencia“justaylibre”.

En particular,encuantoalapartetecn ologica, yaenlosobjetivos del Borra-
dorseestablece que busca “establecer mecanismos que garanticen un mayor
accesoalatecnologia, mediantelacooperacion econémicay laasistenciatécni-
ca”."?

Sibienenlamayor parte delos capitulos de negociacién estd presente la
cuestiontecnoldgica,enel tratamiento de los derechos de propiedad intelectual
puede vislumbrarse més claramente latendencia. En efecto, desde laprimera
parte se observan las discusiones que estdn de fondo: el papel que desempefiael
conocimiento—tradicional, cientifico-tecnolégicoy,en general, cultural—enla
nuevaeconomiay ladivisiéninternacional del trabajo. Puede anotarse que una
delas visiones, ladominante, pretende consolidarla proteccién delos derechos
delas grandesempresas multinacionales y latendenciaa apropiarse del conoci-
miento que se generaen los paises latinoamericanos y caribefios, asicomo del
conocimientotradicional y cultural. Esto a pesar de que seenunciadesdeel Ar-
ticulo 1 que se buscafortalecerel comerciolegitimoylainnovacion.

Asi, porejemplo, yaenel Articulo9 se manifiestan dos perspectivasen tor-
no alatransferenciadetecnologiaylosderechos de propiedadintelectual, una
quedelimita aéstosen funciéndel bienestar social yeconémico y otraque los
subordinaséloalalibre competencia; esdecir, laley delos mas fuertes, de los
consorcios multinacionales. '

No es el espacio donde podamos hacer un andlisis completo del con-
tenido del capitulo relativo a los derechos de propiedad intelectual del
Borradordel ALCA. Sinembargo, sies pertinente sefialar algunos aspectos que

¢ BID: Informe 2002, Washington, 2003.
17 ALCA: Segundo Borrador. Temas Generales e Instituciones, 2002, p. 4.
'8 ALCA: Segundo Borrador. Capitulo sobre Derechos de Propiedad Intelectual, 2002.
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Cuapro 6

LA TECNOLOGIA Y LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
EN EL ALCA

9.1. [Cada Parte conviene en que el principio fundamental del [9.1. Cada Parte contri-
presente Capituloy que deberia guiar suimplementacion es el buiraala promociéndela
principio de que]la proteccion y la observancia de los derechos de innovacién tecnoldgicay
propiedad intelectual deberan contribuir a la promocion de la alatransferenciay difu-
innovacion tecnoldgica y ala transferencia y difusion de la tec- sion de latecnologia, me-
nologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios diante regulaciones gu-
[delatecnologia,] [de conocimientos tecnolégices,] [y de modo que bernamentales favora-

favorezcan el bienestar social y econémico] [el fomento del bie- bles paralaindustria y el

nestarsocial y economico] y el logro de un equilibrio adecuado de comercio, que no sean

derechos y obligaciones.] contrariasalalibre com-
petencia.]

Los corchetes [ ] significan que es una redaccion en la cual no hay acuerdo y se esta nego-
ciando. ALCA, 2002b.

estan presentes y que afectardn de maneradirecta alos sistemas de cienciay
tecnologiadelaregion, asicomoasus politicas:

1) En términos generales se amplian los tiempos en que los derechos
de propiedad son vigentes, esto en relacién con lo establecido en la OMC:
marcas de 7 a 10 afios para el registro inicial y cada una de sus renovacio-
nes; derechos de autor, de 50 a 70 afios; patentes, es de 20 afios, similara lo
establecido porlaOMC, pero se propone afiadir otros cuatro por “demorairra-
zonable” paraotorgarla.

2) Seintenta que los derechos de propiedad tengan una mayor cober-
tura, tal es el caso de las marcas y los derechos de autor.

3)Existendiversas ambigiiedades al definirla materiaque se estd pro-
tegiendo: porejemplo, para definir si resulta patentable una “invencién”,
éstase remite aque “‘seanueva, entrafie unaactividad inventiva y sea sus-
ceptible de aplicacién industrial”’; mas, al determinar que se entiende por
cada uno de los conceptos, no queda claramente establecida esa novedad.

4) Se permite el patentamiento de obtencién de vegetales (plantas).

5)Hay ambigiiedad en lorelativo alas patentes de material biolégico y
sus secuencias, es decir, sus derivados, dando posibilidades de que se ex-
tienda al infinito el derecho otorgado.

6) Sepretende sancionarla pirateria, sancionando inclusive aquienes
vendan aparatos que sirvan para eludir la proteccién de los diversos pro-
ductos.

En este breve recuento puede observarse claramente que hay una vi-
sién comin que subyace a politicas y negociaciones, que concibe latecno-
logia comounamercanciamas, y si se reconoce su incidenciaen el desarro-
llo social y cultural de los pueblos, se pretende que a través de la difusién
y uso de las nuevas tecnologias se logrard un mayorimpacto y la desigual-
dad social se ataca con politicas sociales que pretenden brindar “acceso’ a
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ellas, dejandode ladolas diferencias hist6ricas y estructurales en las capacida-
descientificas y tecnol6gicas existentes en nuestros paises.

Al ponerel acentoenlainnovaciény laadquisicién de las tecnologias
de punta, se sanciona a los paises con menor capacidad de generacién de
conocimiento a adquirirlo (comprarlo) y se mantiene la vieja tesis de que
lainversién extranjera puede y debe transferir la tecnologia. Sinembargo,
el problemade fondoradicaen quelas politicas nacionales en lamayor parte de
los paises no puedenincidirde maneraaceleradaen su generacién detecnologia
Yavecesniseloproponen, y lasestrategias de lasempresas multinacionales no
incluyen latransferencia del conocimiento tecnolégico y productivo y mucho
menosel fortalecimiento de las capacidades de generacién de conocimientode
los paises (y conlaliberalizacion y privatizacién menos obligacién tienen).

6. CONSIDERACIONES FINALES: )
POLITICAS E INSTITUCIONES PARA LA INNOVACION

En este contexto, durante el 2002, en los diversos paises de laregién con-
tinuaron las transformaciones de los sistemas de ciencia y tecnologiaen la
region, asi como la elaboracién de politicas que establecen prioridades,
acentdian suapoyo alainvestigacién aplicaday fomentan lainnovaciény
el acercamiento con el sector productivo (privado), de manera sintética
podemos citar los siguientes casos: .

e RepublicaDominicana, al amparo de laLey de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia, aprobada un afio antes, se establecié una nueva
institucionalidad y se sentaron las bases parala elaboracién de un progra-
ma'lg

e En Ecuadorseelaboré el II Programa de Ciencia y Tecnologia, de-
nominado como Programa de Innovacién para el Desarrollo (PID), pone
énfasis en laestructuracién y fortalecimiento de un Sistema Nacional de
Innovacién, se financiara porel BID; alo largo del afio se fue definiendo Y
se establecieron diversas prioridades paralautilizacién de los fondos. Se
trata de un programa que intenta impulsar lainvestigacién cientifico-tec-
nolégicay lainnovacién, paraello se elaboré un diagnéstico de las necesi-
dades del pais (utilizando la conocida metodologia FOD A).20

e EnPanamdétambién se aprobdel Plan 2003-2006 del SENACYT, se
estableci6 el Consejo Nacional del Conocimiento (CNC), como un orga-
nismo independiente y auténomo, dedicado a la definicién y coordinacién
de lapoliticanacional y de acciones relacionadas con ciencia, tecnologiae
innovacion. En ese plan, ademas de plantearel fortalecimiento de lainfra-
estructura y la formacién de recursos humanos, se propone crear meca-
nismos de proteccién ala propiedad intelectual y derechos de autor, como
forma de estimulo ala produccién cientifica panamefia, asi como apoyar a
los sectores productivos a mejorar sus niveles de productividad, compe-
titividadeinnovacién.?

'? SEESCYT: Gestion del segundo aiio, Santo Domingo, 2002.

3% FUNDACYT: Tecnociencia, Quito, Ecuador, 2002, no. 7.

*' SENACYT: Plan estratégico nacional para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
2003-2006, ed. cit.
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e EnUruguay seconsolidélaestructuraderivadadel 2001 y se siguiécon
laaplicaciéndel Programa de Desarrollo Tecnolégico, iniciadoamediadosde
ese mismo afio. Segiin sefialalainformaciéndelaDINACYT, el programaha
sufrido las consecuencias de lacrisis econémica, su presupuesto parael afio se
recortddrasticamente y el préstamoconel BID serenegocié. Entre losresulta-
dosquedestacaestiel apoyoalos primeros proyectos presentados porempre-
sas paralainnovacién.??

e Unanuevaleydeapoyoal sectorprivado parapromoverlainnovacién se
aprobéen Brasil y enMéxicoseinicidsuaplicacion, pues se habiaaprobadoun
afio antes. En ambos casos sedan incentivosfiscales y sebuscalainversiénen
investigacion y desarrollo. Asimismo, se hanimplementado fondos sectoriales
deinvestigaciénaplicada.”

Estos ejemplosilustran los fuertes cambios en los sistemas de ciencia
ytecnologia, enlos cuales se evidencia que se tratade incentivaralainno-
vacion, elevar la participacidn del sector productivo privadoen la inves-
tigacion y desarrollo, y se fomenta su vinculacién con las instituciones
publicas de investigacién. Esto se ha venido haciendo en los diversos

Cuabro 7

PRINCIPALES FONDOS
PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA

Colombia 1999 2000 2001 2002 Suma
Proyectos

de Innovacién 2 4248 2872 6195 17 451 30 766
Proyectos

de Investigacion 1 4792 7147 11197 15286 38422
Argentina 1998 1999| 2000-2001

Proyectosde

Investigacion Cy T 1 31143 37004 29909 98 056
PICT Orientados 2 1574 278 664 2516
Ply Desarrollo

Precompetitivos 2 5230 1558 1265 8053
FondoDesarrollo

Tecnologico™ 2 168 728
Chile 1999 2000 2001 2002

Fondo Nacional de

Desarrollo Ciencia

y Tecnologia 1 19409 104|17 40517620801 58322 15109979 766 962
Fondo de Fomento

al Desarrollo Cientifico

y Tecnolégico 2 10321770| 8053579| 8249561] 964375036268 660

*De 199522002, Elaborado con base en CONICYT, 2003; SECYT, 2003; Colciencias, 2003.

** DINACYT: El Programa de Desarrollo Tecnoldgico, Uruguay, 2002.
** MCT: O Orcamento do MCT: Uma visdo geral e perspectivas para 2003, ed. cit.

180




Ciencia y Tecnologia

paisesatravés delas politicas de orientacién de los recursos, abriendonuevos
programasofondos o transformandolosexistentes.

En el Cuadro 7 presentamos una muestra de tres paises, en €l se
desglosan los fondos o programas de financiamiento, estian clasificados
en dos categorias, aquellos que apoyan proyectos de investigacion cienti-
fica y tecnoldgica (sin mayor criterio o restriccion que su calidad) y los
que financian proyectos de investigacién aplicada, orientada o tecnolé6gi-
ca (con prioridades definidas, objetivos especificos). Puede observarse
queestos tltimos fondos yarepresentan un fuerte porcentaje de los primeros, los
cualesresultarian los mas antiguos y tradicionales, el caso de Colombia paralos
cuatro afios que se muestran representanel 80 %, el de Chilees de45 % y sibien
para Argentinano puede cuantificarse porno abarcar los mismos afos, se ob-
servaunatendenciasimilar.

Estas tendencias deben evaluarse de manera mas precisa, en términos
de susresultados para fomentar lainnovacién y los objetivos planteados,
perotambién enrelacién con los efectos que tendran sobre los sistemas de
cienciay tecnologiade laregién, sobrela capacidad cientifica y tecnologi-
cade cada pafs. Formalmente se ha establecido en las politicas revisadas
que este cambio en la orientacién de las politicas de ciencia y tecnologia,
noimpactard de maneranegativaalasactividades de cienciay tecnologia,
porel contrario, se afirmaque deben fortalecerse. Sinembargo, también es
cierto que en lamedida en que se modifican los incentivos paralainvesti-
gacion (porejemplo, a través de los salarios y las distinciones por los tra-
bajos desarrollados), también se van orientando a las instituciones y su
actividad, porlo cual habria que preguntarse sino se pone enriesgo el apo-
yo alainvestigacién bdsica, a la social y/o a sus respectivos recursos hu-
manos, no vinculados directamente con lainnovacidn y la generacién de
conocimientos aplicados.

Asimismo, debemos sefialar que a través de estos programas se estd
realizando una transferencia de recursos del sector piiblico hacia el priva-
do, lo cual debe estudiarse con mayor profundidad, en términos de su
potencialidad, eficienciaeimpacto delargo plazo.
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