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LOSMERCADOS
REGIONALES EN CHINA:
POSIBILIDADES PARA AMERICA LATINA

Carlos Juan Moneta®

PROPOSITOS DE ESTE TRABAJO

Tanto Argentina como otros paises de laregidn intentan aumentar su co-
mercio con China Popular. Entre muchos otros factores ateneren cuenta,
cabe destacar laimportancia que asume incrementar nuestro conocimien-
to de las distintas regiones en que puede dividirse el pafs. La mayor parte
de ellas—dada su dimension territorial y poblacién—representa el equi-
valente a un Estado-nacién de dimensién mediana, ubicado en un estadio
diferente de desarrollo. Esa diversidad permite, en principio, elegir estra-
tégicamente la contraparte que se considere mds conveniente y viable
paraestablecer vinculos econdmicos y de cooperacion.

En ese contexto, se procurara examinar: a) laevolucién de las econo-
mias regionales; b) las perspectivas del sector agroalimentario, tomando
en cuenta sus posibilidades de crecimiento en los principales rubros de
produccién e importaciones, por ser este sector un area de particular inte-
rés paranuestras exportaciones; ¢) el papel clave que realizan las comuni-
dades chinas de ultramar en el comercio y las inversiones externas. Estas
comunidades de negocios pueden desempeifiar un importante papel aso-
ciativo para llevar adelante emprendimientos tanto en China como en la
region de Asiadel Pacifico.

REGIONES Y MERCADOS EN CHINA: UNA ViA
PARA EL CRECIMIENTO Y LA INSERCION EXTERNA

China Popular posee una superficie de 9 600 000 km? distribuidosen 31
provincias, regiones autébnomas y grandes municipios, cuya poblacién
varia entre aproximadamente 2 000 000 de habitantes en la regién del
Tibet ymasde 1 10 millones en Sichuan. Conviene tener en cuenta que una
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provincia promedio alcanzaun orden de 30 a40 millones de habitantes; es
decir, unapoblacién equivalente ala de nuestro pais. Por tanto, unaestra-
tegiade insercion en China Popular paraun pais mediano, comoesel caso
de Argentina, debe de tener en cuenta, para su posicionamiento, entre
otros factores, los problemas de escala. Deigual manera, se necesita con-
tar con un conocimiento profundo de las caracteristicas de cada uno de
esos mercados. En la miltiple constelacién de factores de cardcter politi-
co, juridico, financiero, comercial, logistico, tecnolégico, cultural, pro-
ductivo, de comunicaciones y transporte con los cuales es necesario con-
tar, esta seccion se limitard a presentar, de manera esquematica, algunos de
los elementos vinculados alos rasgos que asumen lalocalizacién espacial
y la estructura economica de las regiones chinas. Se alienta la esperanza
que su conocimiento contribuya al disefio y realizacién de actividades
comerciales y de cooperacién con China Popular.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CHINA:
BASES PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA GRAN POTENCIA

Elexamendelaevolucion de las regiones chinas requiere considerar su pa-
pel en la estrategia global de desarrollo del pais y el de gran potencia que
desea ocupar en el mundo. China Popular—a diferencia de muchos de los
paises latinoamericanos— posee y lleva sistematicamente a cabo una es-
trategia de crecimientoalargo plazo. Tres ejes se destacan en esaestrategia:
a) la busqueda de soluciones a un problema que se trasmite desde tiempos
inmemoriales: las contradicciones que surgen entre lanecesidad de contar
con unaconduccion centralizada y la existenciade un pais-continente, que
presenta una distribucién muy desigual de los recursos naturales suscepti-
bles de serexplotados y de la distribucién geografica de su poblacién ( por
ejemplo, 66 % de los habitantes estd concentrado en el 22 % de su territo-
rio). En suma, vastos espacios organizados y regidos con criterios de cre-
ciente autonomia relativa (ver Mapa 1); b) su empeifio en mantener una
politica de desarrollo independiente, en lo fundamental basadaen sus pro-
pias fuerzas, y ¢) la decisién adoptada y puesta en marcha, mediante las
grandes reformas econémicas introducidas en la década del 80, de lograr
—de manera gradual y segtin su propio ritmo y modo de crecimiento—una
insercion plenay fructifera en laeconomia y la politica mundiales.

CENTRALIZACION/DESCENTRALIZACION

Con respecto al primer punto, los problemas que requieren solucién son
multiples. En ese contexto, se destacael desafio de alcanzarun crecimien-
torelativamente equilibrado del conjunto regional. Este debe satisfacerlas
necesidades sociales y contener de manera positiva el potencial de auto-
nomia que pudiera caracterizar a ciertas minorias étnicas. La politica
de gradual liberalizacién del sector agricola puesta en marchaen 1978,
asi como las medidas anunciadas con posterioridad relativas al sectorin-
dustrial, estdn orientadas en ese sentido, con el propdsito de acelerar el
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Mapa 1. La dindmica regional china

desarrollo de las provincias del interior que se hallan en condiciones de
neto desequilibrio frente ala dindmicaindustrial de lazona costera. A par-
tir de un fuerte incremento de las inversiones en infraestructuraen las pro-
vincias del interior y la creacién de oportunidades mas atractivas para la
inversién externa, se procura obtener un aumento del ingreso de los cam-
pesinos y el desarrollo de los sectores agricola e industrial.

En forma coherente con lo anteriormente sefialado sobre el gradua-
lismo, cabe sefialar que el enfoque que predomina privilegia las experien-
cias piloto. Los cambios estructurales buscados se experimentan primero
en pequefia escala, en ciudades y provincias determinadas, de manera de
incrementar el conocimiento de sus potenciales efectos sobre el ritmo ge-
neral de crecimiento del pais. Tras evaluar los resultados, se procede a ex-
tenderlaaccién al resto de lasregiones.

HACIA UNA POLITICA DE DESARROLLO INDEPENDIENTE

El propésito de mantener una politica de desarrollo auténomo y de alcan-
zarunainsercién internacional beneficiosa, se materializaen miltiples pla-
nos y acciones. La politica financieralogra, pese auna devaluacién impor-
tante a mediados de la década, mantener al yuan en valores adecuados,
superandolacrisis financiera asidticade 1997-1998. Se efectiia, asimismo,
unareforma del sistema financiero que incluye un gradual incremento de su
aperturay transparencia. También se avanzaen lamodificacién del régimen
Jjuridicoy enlaintroduccién de profundos cambios en la politica agricola.
Cabe sefialar otras medidas: La apertura del comercio externo:; €l de-
sarrollo tecnolégico; unaselectivabisqueda de inversiones externas (para
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la cual se convoca alos principales grupos corporativos internacionales,
dando preferencia a los de alta tecnologia); un gigantesco esfuerzo en el
campo educativo —incluye el envio de miles de estudiantes al exterior
para formar cuadros de gestién modernos y lacreacion de nuevas univer-
sidades e institutos-—; el mantenimiento de un centenar de grandes corpo-
raciones chinas que se intenta adaptar alas actuales condiciones del siste-
ma econémico internacional bajo el control del Estado y la puesta en
marcha de una politica de vinculacién y cooperacién econdmica, que tiene
en cuenta ademads de los paises desarrollados, las restantes regiones en
desarrollo. Estas lineas de accién corresponden a algunos de los procesos
mds importantes que caracterizan la pujante transformacion del pafs.
China Popular a principios del tercer milenio (ver Cuadro 1), incorpo-
ralamodernizacién y el mercado bajo las pautas de un proyecto nacional.

Cuapro 1
CHINA 1998-2003: ALGUNOS INDICADORES DE CRECIMIENTO

1998 | 1999 2000 2001 2002* 2003*

Crecimiento del PIB

anual en % 7.8 7.5 8,0 7,3 6,8 7,2
Evolucion del PIB
p/capita en US$ 758,2 | 7874 853,2 907,1 961,7| 1029,0

Evolucion del PIB, totales
(en miles de millones US$)| 946,3| 991,4| 1080,0f 1157,3| 1236,0| 1331,6

Fuente: Basado en datos de Goldman & Sachs, 5/02.
Aclaraciones: * datos estimados.

PERFILES DIFERENCIADOS DE LA DINAMICA
DE CRECIMIENTO DE LAS PROVINCIAS CHINAS

Afines del siglo xx, sise tienen en cuenta los grandes agregados del produc-
tointerno bruto (PIB) anivel provincial, China Popular (ver Cuadro 2) atin
presentaba una imagen dicotémica, caracterizada por un amplio espacio
occidental, pocodesarrollado y poblado, y un drea oriental costeramaés rica
e industrializada. Ambas quedan divididas a lo largo de un eje hipotético
que cortaen dos al territorio chino. Este eje estaria ubicado entre 1a provin-
ciade Heilongjiang y la provincia de Yunnan (ver Mapas 1 y 5).

Sin considerar una profunda asimetria de ingresos existente entre la
poblacién urbana y rural (ver Cuadro 2), cabe sefialar que esa hipotética
division distorsiona la situacién real, ya que si se estima el consumo por
habitante (Cuadro 3) y la capacidad de compra con que cuenta cada pro-
vincia segiin su poblacién (Mapa 2), surge que en el sector occidental va-
rias de ellas se hallan en mejores condiciones relativas —en términos de
capacidad adquisitiva por habitante— que algunas del sector costero!
(ver Mapas 2 y 3).

' World Bank: China 2020, Ch. 1; A. Fur, P. Gentelle et T. Pairault: Economie et regions de la Chine,
Colin, Paris, 1999, Ch. 2.
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Mapa 2. China: Distribucién provincial del PIB por habitantes en paridad de compras
en (US$) vy comercio exterior por habitante (en US$, 1995)
Fuente: China Statistical Yearbooky documentos del Banco Mundial.

Esta apreciacién, de cardcter cualitativo, resulta importante, porque
contribuye, en principio, a identificar la evolucién potencial del nivel de
vida de cada provincia. El Mapa 2 indica el PIB por habitante (calculado
en paridad de compra) para cada provincia y el comercio exterior que les
corresponde por habitante. E1 Mapa 3 sefiala la contributién del capital
extranjero al comercio exterior que corresponde a cada provincia.

Laintroduccién de criterios de calculorelacionados con el poder de
compra muestra unadistribuciénrelativa de capacidades muy distintaa
la que se maneja cominmente. Asi, China podriadividirse en grupos de
distinto nivel de desarrollorelativo (ver Cuadro 3 y Mapa 2). Un primer
grupo estaria compuesto por aquellas de desarrollo relativamente mas
elevado: (por ejemplo, Liaoning, Fujian). Un segundo grupo incluirfa
aquellas de desarrollo medio: (por ejemplo, Hunan y Mongolia) y, por
ltimo, las de desarrollo muy débil: (por ejemplo, Henan, Gansu, Tibet).

Expresado en otros términos, alrededor de 1997, China teniaun poder
de compradel orden de 2 250 délares para mds de lamitad de su poblacion,
mientras que los municipios de Shanghai, Beijing y Tianjin disponian de
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Mapa 3. Contribucion de las empresas de capital extranjero al comercio exterior de las
provincias chinas (en 9, 1995)
Fuente: China Statistical Yearbooky documentos del Banco Mundial.

Cuabro 2

CHINA:
REGIONES COSTERAS Y DEL INTERIOR:
SHANDONG Y SICUANI
(mediados de los 900)

Regién costera Region Interior
SHANDONG SICHUAN

Superficie (km?) 153 000 566 000
Poblacion (millones) 87 113
Tasa de crecimiento (%) 3.4 9,9
Poblacion activa (%)

Primaria 54 63

Secundaria 25 16

Terciaria 21 21
Producto indust./hab. (yuan) 9714 3 908
Consumo/hab. (yuan) 1527 1261

Fuente: China Statistical Yearbook, 1996.
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Cuapro 3
CHINA: CONSUMO POR HABITANTE Y POR REGIONES, 1995 (EN YUAN)
Jerar- | nsumo. - . - Lo onsum
ot Provincia Cr:} ::b. 9 qu{:?; Provincia C?;?;TO qu;?; Provincia g / hsai, 0
1 | Guizhou 942 11 | Sicuani 1261 21 | dilin 1872
2 | Gansu 1507 12 | Guangxi 1314 22 | Jiangsu 1926
3 | Henan 1034 13 | Ningxia 1355 23 | Zhejiang 2249
4 | Tibet 1110 14 | Mongolia 1387 24 | Fujian 2320
5 | Jiangsi 1182 15 | Hunan 1408 25 | Heilongjiang| 2334
6 | Shaanxi 1208 16 | Qinghal 1445 26 | Liaoning 2397
7 | Shanxi 1250 17 | Shandong| 1527 27 | Beijing 2505
(ciudad)
8 | Anhui 1254 18 | Hubei 1527 28 | Guangdong | 2699
Hebei 1258 19 | Xinjiang 1649 29 | Tianjin 2720
10 | Yunnan 1261 20 | Hainan 1819 30 | Shanghai 5343
(ciudad)

Fuentes: China Statistical Yearbook, 1996.
Aclaraciones: El consumo medio chinoen 1995 erade 1 620 yuan.

un poder de paridad de compra superior al doble de lamedia nacional, que
erade 3 025 ddlares en ese momento.? En este contexto, dos tercios de la
poblacién delas provincias tiene un nivel potencial de calidad de vida in-
ferioral poderde compradelamediachina. Asi, podria compararse el ni-
vel de vida del municipio de Shanghai con el de Corea del Sur y Chile,
mientras que la provinciade Guizhou podria estaren el rango de Zambia,
y laprovinciade Liaoning, en el de Corea del Norte.?

Puede observarse entonces que China no ha alcanzado atin el estadio
de economia plenamente integrada. Una representaciéon méas adecuada
corresponde al de un mosaico de economias provinciales, urbanas y regio-
nales provistas de recursos y ventajas comparativas diferentes, que en-
frentan significativos obstaculos —alos cuales las autoridades chinas es-
tan prestando particular atencion— para constituir un tejido interactivo
mads arménico y equilibrado. Esta visién de economias diferenciadas debe
tomarse en cuenta para la elaboracion de estrategias de insercién en los
mercados de ese pafs.

El segundo factor al cual cabe prestar atencién es la medida en que dis-
tintas evoluciones posibles de la situacién actual pueden modificar la par-
ticipacién de Chinaenladivisién internacional de trabajo. Debe de consi-

derarse que las diferencias regionales observadas permiten, hasta cierto
* Statistical Yearbook of China, Beijing, varios niimeros; A. Fur, P. Gentelle et T. Pairault: Economie et
regions..., ob. cit., Ch. 2 y Comisién del Plan Estatal: Zhongguo digu jingji fazhan baugao (1996,
nianjuan). (Informe sobre el desarrollo econdmico regional en China, 1996, Beijing, 1997.)

3 Ibid.
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punto, establecer algunadivisién del trabajo interna entre lasregiones del
interiory las costeras, tendentes aimpulsar una diversificacién de las ex-
portaciones a favor de productos mas complejos, declinando la presencia
de aquéllos de mayor intensidad de mano de obra. No obstante, ladiversi-
dad regional en China Popular presenta una fuerte limitacién al movi-
miento interno de los factores, dado el elevado costo de los transportes y
las disparidadesregionales en términos deregulaciones locales.

Cuapro4
CHINA: DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION Y DEL PRODUCTO INDUSTRIAL
(%), 1952-1995

i Areas costeras A
eifing, reas
Tianjin y O{ras Total dreas del
Shanghai regiones costeras' interior
costeras
= = ‘E =
o E [, Q iy Q P .9. w
o =] . Qo v e Q —— Q . =
o | 8| o9 | S c o | © cw | & | o9
5 |S| 58| 8| 8e|8|58|8 |52
a o 0. .= a 0.t o 0: = a o &
Periodo 1952 2 27 38 41 40 68 60 32
Maoista 1973| 3 27 37 37 40 64 60 36
Periodo 1983| 3 29 35 39 38 58 62 42
de Reformas| 1995| 3 10 34 54 37 64 63 36

Fuente: Estimaciones realizadas a partir de fuentes estadounidenses y chinas; entre ellas, China
Statistical Yearbook (varios anos) y L'Espace Asie-Pacifique, Bréal, Paris, 1997.
Aclaraciones: ' Liaoning, Hebei, Shandong, Jiangsu, Zhejiang, Fujian y Guangdong.

Esta situacién conduce a poder distinguir tres tipos de economia: las
regiones costeras, de alto crecimiento; las regiones emergentes del inte-
rior, y lasregiones mds subdesarrolladas, también ubicadas en el interior.
Cadaunadeellas posee una diferente dotacién de recursos naturales, fac-
tores de produccién y tecnologia (ver Cuadro4). A modo de ejemplo, las
regiones costeras mas dindmicas del sudeste se enfrentan ya con el proble-
ma de un incremento de los costos de mano de obra y resultan mas sensi-
bles alas presiones afavorde incrementar la intensidad de la presencia del
capital y la complejidad de las actividades de produccién y exportacion.
Por el contrario, las regiones interiores donde, como se ha sefialado, el in-
greso por habitante es méas reducido, contintian proveyendo productos de
fuerte intensidad en recursos naturales y mano de obra a las regiones
costeras.

En el Ambito dado por la biisqueda de un desarrollo equilibrado del
conjunto nacional, las provincias mds ricas deben ayudar al crecimiento
delas mds pobres. Asi, pordirectivas precisas del gobierno central, la ciu-
dad de Shanghai, por ejemplo, estaba obligada a ceder un porcentaje de sus
beneficios (del ordendel 20 % y el 30 %, segtin los casos) a provincias del
interior de menor desarrollo. Estas transferencias de recursos tienen por

190




Temas Especiales

destino elevar la escala de produccidn, permitiéndoles a las provincias
mds postergadas brindar servicios con mayor valor agregado.* De esta
manera, los cambios y laintensificacién del comerciointerregional en Chi-
nacontribuyen, a partir de ladiferenciacién de las economiasregionales, a
incrementar lacomplejidad de los productos que van a tener su base de ex-
portacién en lasregiones costeras.

LA IMPORTANCIA DE LAS ZONAS DE DESARROLLO
ECONOMICO-TECNOLOGICO (ZDET)
Y LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES (ZEE)

Lacreaciéndelas zonas econdmicas especiales responde al propésito de
contribuir a la introduccién e implantacién en China de tecnologias de
puntay de las Gltimas técnicas de gestion; se inscriben en el Ambito de Ias
experiencias piloto realizadas por el Estado en colaboracion con empre-
sas extranjeras. Estos desarrollos han permitido a la economia china in-
corporarse demejormanera a ladivision internacional del trabajo y adqui-
rir crecientes condiciones de competitividad en el mercado internacional.

En 1980 se crearon cuatro ZEE —Shenzhen, Xiamen, Zhuai y Shan-
tou—y la quinta en laisla de Hainan (ver Mapa 3) en 1988. Por ejemplo,
lazonade Shenzhen, adjunta a Hong Kong, constituye un nicleo de las in-
versiones extranjeras focalizadas en el sector de montaje de componentes
eléctricos y electrénicos. Se cuenta alli con la presencia de importantes
empresas japonesas (por ejemplo, Sanyo, para el montaje de aparatos de
radio y semiconductores, Hitashi, dedicada al ensamblaje de tubos cato-
dicos para television), y sociedades europeas y americanas. Estas firmas
tienen contratos de intermediacién y de maquila con empresas locales en
las zonas contiguas rurales; de esa manera se incorporan zonas de influen-
ciadeeste centro ala cadena productiva.’

Lapoliticainicial chinade creacién de zonas econémicas especialesen
el suryenlazona costera a mediados de los 80, seextendié a 14 ciudades
deesadrea. Las zonas de desarrolloeconémico y tecnolégico (ZDET) que
se crearon a partir de laexperienciaalcanzada conlaZEE, han contribuido
a acelerar la politica china de apertura de su mercado, mientras generan
polos de atraccidon paralainversion extranjera. En tanto, la ZEE tiene por
propésito construir nuevas ciudades y centros, las ZDET procura el de-
sarrollo de una zona industrial situada en una ciudad costera. Asimismo,
mientras que una ZEE se localiza en una zona subdesarrollada pobremen-
te equipada, tanto desde el punto de vista industrial como tecnolégico, las
ZDET se ubican en zonas yadesarrolladas, con un nivel de equipamiento
industrial y tecnolégico considerable y un peso econémico mayor. Tal es,
por ejemplo, el caso de las ciudades de Shanghai, Tianjin, Guanghou,

+ Reuniones mantenidas por el autor de este trabajo con el Viceintendente de la ciudad de Shangai y su

equipo de asesores, China, Julio, 1999.
Yoshitomi Masaw: “Avantage comparativf de ["industrie manufacturiére de la China au XXI siécle”,
en La Chine au XXI si¢cle, OCDE, Paris, 1996, Section VI,
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Dalian y Qingtao. Por tltimo, mientras las zonas econémicas especia-
les gozan de unrégimen fiscal privilegiado para las empresas alli radica-
das, que comprende no sélo las actividades industriales, sino también el
comercioy los servicios, enlas zonas de desarrollo econémico-tecnolégi-
conoseasignan ventajas fiscales alas empresas manufacturerasde origen
extranjero.®

A este escenario debe agregarsele ahora una pujante generacién de
nuevas zonas, organizadas cada vez con mds amplia cobertura geografi-
caporlas comunidades locales del interior de China. A partirde 1985 se
organizaron las primeras nuevas regiones (por ejemplo, Delta del rio
Yangtze), permitiéndoles ofrecer incentivos especiales. A partirde cier-
to grado de autonomia concedido por el gobierno central, alolargodela
década del 90, muchas capitales de provincias y distintas ciudades pe-
quefias y medianas, junto a sus zonas de influenciarural, ofrecen venta-
Jjas fiscales y de otro tipo a las inversiones extrajeras, con condiciones
mds favorables que las tasas promedios de las zonas costeras y las que
rigen en el orden nacional.

Ya a fines de los afios 90 existian aproximadamente 10 000 zonas de
desarrollo,” de las cuales una infima parte estaba aprobada oficialmente.
Mas alla de su dudoso srarus legal, este fenémeno sefiala con claridad el
espiritu quereina, en favorde la atraccién de IED y del desarrollo del hiri-
terland chino.

Aestedinamicocuadrodeben agregarse los parques de desarrollo in-
dustrial de alta tecnologia que también comienzan a instalarse a principios
de la década del 90. El propésito de estas tecnépolis es contribuir a gene-
rar una mayor competitividad china con respecto a los paises de la Aso-
ciacion de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN), aprovechando las
ventajas relativas que presenta hoy este pais en términos de inversién
extranjera y formacién de recursos humanos adecuados. Una de las prin-
cipales tecnépolis se organizé en la zona de Beijing a fines de los 80 me-
diante la articulacién de distintos centros y universidades de alto nivel,
entre los cuales se encuentran las Universidades de Beijing y Quinghua y
la Academiade Ciencias de China.

Enlamedida que sociedades chinas o extranjeras se incorporan a esas
zomnas y se reconocen como empresas de alta tecnologia, se favorecen de
regimenes fiscales equivalentes a los de las zonas econémicas especiales.
Una de las condiciones que deben cumplir es que un minimo de 30 % de
sus empleados debe tener diploma universitario. Otro importante factor
es que lasempresas de origen chinoreciben aqui beneficios de régimen fis-
caligualesalos concedidosenlas ZEE y las ZDET alas empresas extran-
jeras.

A ese esfuerzo en los niveles tecnolégicos y cientificos de punta se
suma-—como ya se sefialara— una mayor autonomia para generar polos
dedesarrolloen el interior del pais. En ese contexto, las ciudades medianas
y grandes cumplen un papel central, generando polos con influencia en
susregiones. Por ejemplo, la ciudad de Shenyang situada en la provincia

¢ Ibid.
T Dali Yang: Bevond Beijing: Liberalization and the Regions in China, London, Routledge, 1997.
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de Liaoning —Ila ciudad m4s grande del nordeste de China— constituye
un claro ejemplo de una zona industrial especializada en industrias pesa-
das de bienes de equipamiento. Habiendo constituido una zona de desa--
rrollo de industrias de ese tipo ya en la etapa de reformas econdmicas del
periodo de Mao Tse-Tung, se beneficia actualmente con la posesién de
unazonadedesarrollocientifico y tecnolégico inspiradaen laexistente en
Beijing. En todaesa drea existe mano de obra calificada, que se sumaaun
importante grupo de ingenieros y una dotacién de miles de fabricas en
proceso de restructuracidn, que operan en el sector de la metalurgia, pro-
ductos quimicos y electronica. Estas zonas cuentan con redes de centros
universitarios de excelencia y con sociedades de capital de riesgo para su-
plirlas necesidades de financiamiento de nuevos emprendimientos. Ade-
mas, Shenyang se caracteriza por contar con establecimientos cientificos,
fabricas y centros de inversidn chinos, a diferencia de la fuerte presencia
de inversién extranjeraen las zonas costeras.®

Loselementos expuestos expresan con claridad el sostenido esfuerzo
que estdrealizando China Popular para poder contar con adecuadas bases
cientificas, financieras y productivas para avanzar en la produccién de
bienes de fuerte intensidad tecnoldgica, susceptibles de permitirle la ex-
portacidn de productos manufacturados con pujante intensidad de capi-
tal y tecnologia. Deigual manera, alertan sobre las posibilidades que estos
nuevos desarrollos brindan —tanto desde el punto de vistadel posiciona-
miento en el mercado interno como para eventuales oportunidades de ex-
portacién—en el contexto de una politica de Argentina-MERCOSUR de
vinculacién econémica profunda con China, concebida parael largo pla-
zo. Inversiones directas —aun de monto relativamente pequefio—, pero
cuidadosamente seleccionadas en términos de sectores, eslabonamiento
productivo y localizacién geogrifica, pueden contribuir a establecer es-
tratégicas avanzadas para dinamizar tanto el comercio como las corrientes
de inversiones mutuas.

LA ARTICULACION VIRTUOSA: INFRAESTRUCTURA,
RECURSOS NATURALES, REDES DE TRANSPORTE
Y AGENTES ECONOMICOS

Como lo indica el Mapa 4 y se ha popularizado por via de la literatura
especializada y de los trabajoq de distintos organismos multilaterales,
desde el punto de vista econdmico y estrateglco puede concebirse una
Gran Zona Econémica Chinaintegrada por cinco componentes: las zonas
de China Oeste, China Central y China Litoral en el territorio continental
chino —cada una, con distintas caracteristicas econdmicas y niveles de
desarrollo—; Taiwadn y las Comunidades Chinas de Ultramar.

En ese contexto, la constitucién de redes de transporte maritimo y
aéreo a partir de la vinculacién de las distintas zonas —en particular, las
de Chinadel Sur, con Taiwan y Hong Kong—junto con laorganizacionde
flujos de transporte que articulan las areas del interior con la zona costera

¥ Ibid y Yoshitomi Masaw: “Avantage comparatif}le Vaaljobacit
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CHINA OESTE

281 millones de habitantes
Poblacion 23 %
Superficie 56 %
PNB 1 %
Produccion agricola 19 %
Produccion industrial 13 %
Exportaciones 6 %

CHINA CENTRAL

441 millones de habitantes
Poblacién 36 %
Superficie 30 %
PNB 35 %
Produccion agricola 35 %
Produccion industrial 24 %
Exportaciones 12 %
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china (ver Mapa 5), dalugarala generacién de distintas subzonas de rapi-
docrecimiento. En esas zonas se combinan capitales (generalmente aporta-
dos por empresarios y bancos taiwaneses, de pafses asiaticos y europeos y
de Estados Unidos), tecnologia y gestién (del mismo origen) con manode
obra y recursos naturales puestos a disposicién por China. A modo de
ejemplo: el eje Taipei-Hong Kong, vinculado por decenas de vuelos dia-
rios, se articulacon lazonas econémicas especiales de Shenzhen, Shantou,
Xiamen, Zhuhai y Hainan, radicindose en esta drea empresas y fuertes
inversiones de Hong Kong y Taiwan. Asimismo, en laregién se encuentra
elricodeltadel Rio de las Perlas, que constituye un denso nudo de articu-
lacién con el conjunto anterior, generando una creciente integracién en la
zona.

Estaricay altamente dindmicared permite operar hoy en China sobre
bases muy distintas a las que condicionaban pocas décadas atris el comer-
cioy las inversiones. A la existencia de sistemas de transporte y comuni-
caciones que incrementan su eficiencia, se sumalaactiva presenciade una
compleja estructura multinacional de relaciones interempresariales y fi-
nancieras, donde se destaca el papel desempeiiado por las comunidades
chinas localizadas en paises de Asiadel Pacifico, Estados Unidos y Euro-
paOccidental. Junto al imprescindible conocimiento de los actores y cir-
cunstancias locales, estar interiorizado del critico papel que desempefian
estas redes y disponer de capacidad de establecer una eventual vincula-
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ciénconellas, configuran valiosas ventajas comparativas para un adecua-
do accesoalos mercados de China.

ALIMENTAR A CHINA:
UN GRANDESAFIO INTERNO EINTERNACIONAL

Teniendo en cuenta la estructura histérica de la economia china, eralégico
que el esfuerzo inicial de reforma se localizaraen la agricultura. La tradi-
cional preocupacion de los gobernantes chinos por asegurar la autosufi-
cienciaen alimentos y mantener la estabilidad social en las dreas rurales,
enfrenté decepcionantes resultados en los periodos anteriores a las refor-
mas de 1978; se impuso lanecesidad de obtener rdpidamente importantes
avances en el sector.

El programapuesto enmarcha a partir de esa fecha contemplé numero-
sos temas; entre ellos, un incremento de precios para los granos y la auto-
rizacién para que los campesinos pudieran vender el excedente de lacuota
de produccién aprecios de mercado. Ademds, el gobiernoredujolacuotade
producciénde grano asignada alas familias, amplid lasimportaciones y re-
dujo lasrestricciones en el comercio interprovincial y privado. Poriltimo,
introdujo el sistemade responsabilidad paralas unidades familiares quein-
tegraban las comunas que tenian asignada la propiedad de la tierra. A partir
deprincipios deladécadadel 80 se permitié transferirlas decisiones de pro-
ducciony de beneficios del nivel de las comunas al de las unidades familia-
res y este factor constituyd una pieza dindmica central en el rdpido creci-
miento posterior del sector.”

Desde 1978 hasta mediados de la década del 80 se obtuvo una impor-
tante tasade incrementode la produccién de cereales: 4,7 % frente a 2,8 %
enel periodo 1970-1978.'% A partir de esa fecha, sin embargo, la produc-
ciénredujo suritmo de crecimiento, debido a las dificultades que surgie-
ron en distintas areas: i) reformas introducidas en el mercado de granos; ii)
cambios institucionales en el mercado de fertilizantes; iii) reducciénde las
inversiones enlainvestigacion agricola;iv)evoluciéndelasinversionesen
irrigacién, y v) reclamaciones y usodiferenciado de la tierra."

Con referencia al mercado de granos, por razones de seguridad y para
mantener los precios bajos y estables, el gobierno mantiene 40 millones de
toneladas en cardcter de reservas y 90 millones de toneladas como stocks
totales. Con ese propdsito adquiere cerca de las tres cuartas partes de todo
el grano producido, por debajo del precio de mercado. Las provincias que
tienen superdvit de produccién de granos necesitan mantener reservas del
orden de tres meses y aquellas provincias que presentan déficits deben con-
tar con seis meses de provisidondereservas. Estosrequerimientos represen-
tan un costo de aproximadamente 85 000 millones de yuanes anuales.!?

*  World Bank: China 2020, ob. cit., Ch. 5y, J. Lin, J. Huang y S. Rozelle: “Food Chinese Economy.
Results and Perspectives”, Agricultural Economic Institute, Chinese Academy of Agricultural
Sciences, Beijing, 1995 (Mimeo).

' Zhongquoe Tongji Nianjian (Anuarios Estadisticos de China) afios 1978-1994, Beijing.

'T Worl Bank: China 2020, ob. cit., Ch. 5.

12 Ibid.
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Enrelacién con este punto, el Banco Mundial sugirié que el gobierno
reduzca gradualmente del 75 % al 25 % sus compras por debajo de los
precios de mercado, para el 2020. Esa accién, segtin el Banco Mundial,
daria un mayor espacio a las compafiias comerciales y minoristas para
participar en el mercado. El Banco también propuso que se reduzcan las
barreras a laimportacién y exportacién de granos.

Con respecto a los otros factores mencionados, se sugirié mejorar la
calidad y la variedad de los fertilizantes utilizados —son de produccién
local— e incrementar la disponibilidad de los fondos destinados a la in-
vestigacién agricola, asi como que la extension de tierra dedicada a esas
investigaciones. En ese contexto, ampliar las investigaciones en biotec-
nologia y genética, asignar los derechos de propiedad intelectual alas ins-
tituciones que llevan a cabo lainvestigacion y ampliar la base de cuadros
preparados paraaplicar y difundiresas tecnologias en el Aambitorural, son
algunos de los desafios que deben superarse. En cuanto a los problemas
vinculados a la irrigacidn, ya se conocen las limitaciones y carencias de

Cuapro 5

ALGUNOS PAISES DEL ASIA DEL PACIFICO:
INDICADORES DE CONSUMO Y PRODUCCION DE ALIMENTOS

Pautas de consumo . Indicadores de comercio
de alimentos de alimentos
92. = ton v
%] g w 2
w = i) 2 @0 S s | =
g1 s g 8| 8 | o= § I R
El g = || E |28 |2 =S|=8|2a8
Pais s g £ = | = T T o R
o ® 4. @ S G X (=] o= (X} % O g 3
. = 2 b S Eg |ESg|Ec|2E <
5| s S |5 S | 85 [8288|82|8=2
8| S8 2 |&8| & | ES |ESS|SE|SSE
Hong-Kong,
China 97 | 2282(a) | 12420 | 208 | 68f) 727 6435 | of 1618
Indonesia 34 | 1688(e) | 2841(e) | 245 | 204fe) 19(0) | 5429(d) | 7.0(d) | 11202(d)
Japn 625 | 2025() | 29500() | 160 | 12600 | 27000() | 39000 | 600(e) | 1600(e)
Coreadel Sur 462 2591(f) 9511(f) | 287 | 464() 15003 9328 | — 1810(7)
Malasia 543 2282(f) 32140 | Nd | 22700 4043(c) | 619(c) | 313(c) | 11876(c)
Filpinas 57 | 17a) | 10510) | 460 | 747() 10000 | 1e88() | — 1838(f)
Singapur Nd Nd | 24880(d) 3100 369(d) | 3306(d) | 187(d) | 2038(d)
Taipsi, China 822 | 2178(f) | 14523(f) 22(f) 5200(f) | 11606(f) | 180(f) | 3253())
Datosdeano: (a) 1994
[sic] (b) 1995
(c) 1996
(d) 1997
(e) 1998
(f) 1999
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aguaque presentan las regiones nortefias de China (para las cuales se estd
Ilevando a cabo un importante programa de construccion de canales).
Como contrapartida, en el sur se presentan los desvastadores efectos de
lasinundaciones del rio Yangtze.!?

Encuantoalareducciéndel 4rea potencial de cultivo, se presentan pro-
blemasde degradacién ambiental (porejemplo: mas de 3,7 millones de km?
carecende aguasuficiente y sufrendeerosidnedlica). Asimismo,lamoder-
nizacién trajo consigo un sustantivo incremento del espacio ocupado por
fabricas, dreas habitacionales, caminos e infraestructura de diferente tipo.
Noobstante, atin quedan aproximadamente 18 millones de hectdreas de tierras
secundarias que podrian utilizarse para esos fines, pero se estima que noes
dable, por el momento, esperar su incorporacién.

DESARROLLO PREVISIBLE PARA EL MERCADO
DE GRANOS DE CHINA POPULAR

La evolucién que adopte la produccién agroalimentaria de China (ver
Cuadro 5) en el futuro, constituye un motivo de preocupacién y de gran
interés tanto para las autoridades nacionales como para los paises que ex-
portan a ese mercado. Como porcentaje de participacidn sectorial en el
PIB, la agricultura disminuy6 de 42,2 % en 1970 a 30,1 % en 1980, para
finalmente alcanzarun 18,7 % en 1998. (Por su parte, laindustriaelevé su
participaciénsectorialenel PIBde 44,6 % en 1970a55,4 % en 1998 y los
serviciosde 13,2 % en 1970a30,8 % en 1997).14 Ademas, la participacién
del sectoragroalimentario en el total de las exportaciones seredujo en méas
de dos tercios. Asimismo, la composicién del PIB se ha modificado en el
sector agricola: las oleaginosas, el algodén y otros cultivos han declinado
enfavorde unaumento dela participacién de los cereales, la pescay otros
productos de base.

Luegodelaexitosaimplementacidén de una politica de “aterrizaje sua-
ve” trasunlargo periodo de alto crecimiento, que indujo a ciertorecalenta-
miento de laeconomia, se han acelerado las reformas compatibles con la
economiade mercado en distintas areas (por ejemplo: empresas del Esta-
do; vivienda; asistencia médica; sistema financiero). La politica guberna-
mental tiene por propdsito mantener una tasa de crecimiento anual del
orden del 8 % del PIB durante los préximos afios. En ese contexto, la par-
ticipacion de la agricultura en la economia nacional continuard disminu-
yendo. Latasade crecimiento del valoragregado dela agricultura fue del
3,5 % en el 2000, representando valores cercanos al 20 % del PIB y cerca
del 50 % del empleo de la fuerza total de trabajo.

A lo largo de la década del 90, las caracteristicas del mercado de ali-
mentos chino han sufrido sustantivas modificaciones. Entre ellas, cabe
mencionar las siguientes:'®

13 Ibid.

'+ Calculado segiin Asian Development Bank: Key Indications of Developing Asian and Pacific Countries,
Manila (varios afios); PECC: Pacific Food Outlook, 1998-99 Singapore y, Asian Development Outlook,
Hong Kong, 1999.

'* World Bank: China 2020, ob. cit., Ch. 5y J. Lin, . Huang y S. Rozelle: “Food Chinese Economy...”,
ya citado.
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Cuapro 6
CHINA: INDICADORES DE CONSUMO Y PRODUCCION DE ALIMENTOS

Pautas de consumo alimenticio Unidades 1994 1997
Calorias consumidas p/capita Cal/dia 2328 Nd
Proveniente de productos animales Calldia 217
Proveniente de productos vegetales Cal/dia 2112
Proteinas (% de calorias) % 11,8
Grasa (% de calorias) % 22,0
Carbohidratos (% de calorias) % 66,2

Ingresos y precios
di los a.‘}f,rrfenros 157
Ingresos per capita US$p/per 623
% asignado a la compra de alimentos % 37,6
% asignado a comer afuera % 4,0
Indice de precios de alimentos 1990=100 226,9
Poblacién 1997
Paoblacién total Millones 1236,3
Urbana Millones 369,9
No Urbana Millones 866,4
Infraestructura alimentaria 1997
Capacidad comercial 1000t. 8330
Exportacion de granos 1000t. 4170
Importacion de granos Millones US$ 26960
Comercio total, productos agricolas
y alimentos Millones US$ 15160
Exportaciones totales,
productos agricolas y alimentos Millones US$ 1974
Importaciones totales, productos
agricolas y alimentos Millones US$ 11800
Porcentaje de poblacion
con refrigerador:
Urbana % 73,00
Rural % 8,5
Imporiaciones
de la agricultura en la economia
Agricultura como porcentaje del PNB % 18,7
Autosuficiencia en granos % 100,9

Fuente: Elaborado a partir de datos del Pacific Food Outlook, 1998-99, PECC, Singapur, 1999.
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1) Si bien se le asigna un caracter coyuntural, desde principios de
1998 los precios de los productos graneleros en el mercado han sido més
bajos que los fijados por la cuota estatal de reservas;

2) Las pautas de consumo de alimentos entre los sectores urbanos y
rurales difieren sustantivamente, dada laimportante asimetria de ingresos
entre ambos grupos (el sector urbano gana como promedio 1,5 veces mds
que el sector rural). Por tanto, en las grandes urbes se consume prictica-
mente el doble de alimentos cdrnicos y la mitad més de granos que en las
areas rurales. Asi, mientras no ha cambiado el promedio de consumo de
ambos tipos de alimento, en las familias rurales ha crecido el consumo de
aceite vegetal, huevos, productos acuicolas y licores. Por su parte, el con-
sumodeaves, vacunos y corderos en las familias urbanas también perma-
nece estable. La tendencia general parece ser la de un mayor consumo de
productos de mayor valor agregado, reduciéndose el consumo de granos.
El Cuadro 6 ofrece un panorama de las pautas del consumo de alimentos,
los porcentajes de los ingresos asignados a su adquisicién y el perfil de
infraestructurarespectiva.

3) Chinahaobtenido significativos progresos en el procesamiento de
alimentos (por ejemplo: alimentos enlatados; produccién nacional de be-
bidas y de jugos trutales). A su vez, el grano forma parte, cada vez en
mayor grado, de una gran variedad de nuevos productos procesados.

4) Alolargo de la década pasada se ha avanzado en la organizacién
de mercados para la comercializacién de volimenes mayoristas de pro-
ductos alimenticios (porejemplo: granos, aceites, frutas y vegetales). Existen
también ventas de alimentos a futuro en los mercados de Shangai y Zheng-
zhou. El volumen de los productos agricolas que se comercializan a través
de esos mercados ha estado incrementindose anualmente en una tasa de
18 % (periodo 1990-1996) durante gran parte de los afios 90.

Asimismo, la construccion de supermercados al estilo occidental y de
cadenas de ventaestd alcanzando un amplio incremento en China. Juntoa
ellas, se ha desarrollado rapidamente la industria del frio y el procesa-
miento de alimentos.

5) Noobstante, contintian presentandose serios cuellos de botellaen
la infraestructura de transporte, que afectan el comercio agricola y de ali-
mentos.

6) Enprocuradeunamayor liberalizacién del mercado, Chinahare-
ducido en varias oportunidades sus tarifas a las importaciones desde
principios de la década del 90. El promedio tarifario para las importacio-
nesdisminuy6de47,2%en 1991 a 17 %en 1997. Parabienes agricolas, la
tarifa fuereducidade 32,6 % a 20,4 % durante el mismo periodo, esperan-
dose nuevos cortes en los préximos afios.

También se hanrealizado algunos esfuerzos en el campo de las barre-
ras no tarifarias al comercio. A modo de ejemplo, las licencias de importa-
cién se han anulado paracercade 700 items y los requerimientos de licen-
cia para importar se han reducido a 36 categorias con 354 items. De ellos
28 categorias —que incluyen lana, caucho, azicar, fertilizantes, tabaco,
- algodon, aceite y aceite vegetal—se operan con sistema de cuotas y ocho,
queincluyen pesticidas y granos, sin aplicar ese sistema. Al mismo tiem-
po, se han eliminado ciertos subsidios a laimportacién de productos agri-
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colas y alimentos. China recorté sus aranceles promedio de importacio-
nesde47,2%en 1991 a 17% en 1997.'¢

ESCENARIOS PREVISIBLES DE DEMANDA DE ALIMENTOS

En laseccién anterior se ha observado que con una economiaen plenaex-
pansion, el consumo chino de cereales por habitante no ha aumentado
practicamente durante los dltimos afios. Se registra, en cambio, una neta
elevacién del consumo de pescado, carnes rojas y productos lacteos. Esta
variacién sedebe, en gran medida, a unincremento de ingresos que permi-
te la modificaciéon de los gustos en el consumo de alimentos. Estudios
realizados sobre las tendencias de demanda de alimentos para largos pe-
riodos en sociedades inmersas en procesos de rapida transformacion es-
tructural y de elevada urbanizacién —como es ahora el caso de China—,
indican que es previsible que durante los préximos 20 a 25 afios la evolu-
cién que adopten los gustos y estilos de vida tendra una influencia signi-
ficativa sobre el perfil de lademanda de alimentos. As{, porejemplo, los
requerimientos de carne roja per-capita pueden conocer un alto creci-
miento durante las préximas décadas; es dable esperar que el consumo
de carnes se duplique antes del 2020 en China, pasandode 17 a43 kg por
habitante.'” También se incrementaria en forma sustantiva la demanda
de pescado.

Cuapbro 7

ESCENARIOS ALTERNATIVOS PARA LA FUTURA PROVISION DE GRANOS
(millones de toneladas a granel)

2020 (proyectado)
Escenario Escenario Escenario
Medida 1996 Alto Base Bajo
Produccion 416 667 636 606
Arroz 185 313 298 283
Trigo 102 151 144 137
Grano basto 129 203 194 186
Consumo 437 695 695 695
Arroz 187 298 298 298
Trigo 114 162 162 162
Grano basto 136 235 235 235
Importacion - 21 -28 =59 - 89
Arroz -2 14 0 -16
Trigo -12 -1 -18 -25
Grano basto -7 - 32 - 41 -49

Fuente: Word Bank: At China ‘s Table: Food Security Options, Washington, D.C., 1997,y China
Statistical Yearbook, 1996.

Yo PECC: Pacific Food Outlook, 1998-199, pp. 32-33.
'7 J. Lin, J. Huang y S. Rozelle: “Food Chinese..."”, ya citado.
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Estas estimaciones sélo corresponden a uno de los escenarios que se
prevé como posibles paralos préximos afios. Los factores que inciden fuer-
temente en el cardcter de variables enlaevolucién de los requerimientos de
alimentos —tal es el caso de la evolucidn de la tecnologia, los procesos de
urbanizacién; laevolucién de los mercados; la politica adoptada porel go-
bierno chino, etc.— conducen ala elaboracién de sofisticados modelos eco-
némicos, que ofrecen un amplio espectro de proyecciones. Asi, en un ex-
tremo del espectro, la Academia China de Agronomia llegé a calcular, en
1985, que Chinaseria capaz de exportar alrededor de 47 millones de tonela-
das de cereales para el 2000. Por el contrario, otros analistas estimaron que
China se convertiria en un importador neto de cereales. En ese contexto,
Brown'® pronostica que como resultado de su rapido proceso de crecimien-
to y modernizacién, China va aimportar mas de 200 millones de toneladas
entre el momento actual y el 2030, aun cuando estima que no se elevara el
consumo de cereales por habitante. Otros especialistas afirman que las ex-
portaciones cerealeras a China van a continuar creciendo de manera sus-
tantiva durante los préoximos afios.

Eneste Ambito de proyecciones altamente disimiles entre si, un estudio
realizado por el Banco Mundial (ver Cuadro 7) presenta tres escenarios
para el 2020. Estos prevén: a) un gran éxito en la produccién china de ali-
mentos (escenario Alto); b) unrendimiento intermedio (escenario de Base);
c)unoreducido (escenario de Baja).

Ladiferenciaentre a) y c) podria ser aproximadamente de 60 millones
de toneladas parael 2020 (que correspondedeun 13 % a 15 % del consu-
mo de granos actual).

El escenario mas plausible (el escenario de Base) sefiala que China
podria producir alrededor de 636 millones de toneladas de granos en el
2020. En cuanto a la estimacién de la demanda, resulta particularmente
dificil determinarla, dado que laenorme poblacién de Chinasignificaque
pequeiios cambios en el consumo per cipitaen virtud delos ingresos ode
los estilos de consumo, pueden representar grandes cambios en lademan-
datotal de carne o de otros productos de base agricola. De igual manera, se
debe ser atin mds cauto conrespecto a las estimaciones de las importacio-
nes, que pueden presentar amplias variaciones, las cuales pueden estaren
cifras cercanas alos 30, 60 y 90 millones de toneladas de granos, segtin el
escenarioelegido.

En suma, aun manteniendo una actitud prudente frente a las impor-
tantes variaciones en la estimacion de la demanda y de las importaciones
que presentan las distintas proyecciones, es dable esperar un significati-
vo aumento de las importaciones chinas en las primeras décadas de este
siglo. Estas, que bien pueden superar los 40 millones de toneladas, se vin-
culan aun gran aumento esperado en el consumo de carnes y enlosreque-
rimientos de cereales para forraje. Las importaciones cerealeras se supone

'8 Lester Brown: “How China could starve the world: Its Boom is consuming Global Food Supplies”, en
Washington Post, 28/8/94. Para otros enfoques y evaluaciones ver: China Office State Council, White
Paper, The Grain Issue in China, Beijing, October 1996; R. Garnault and G. Ma: Grain in China: A
Report. Australia Department of Foreign Affairs and Trade, East Asian Analytical Unit, Camberra,
1992.
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que pueden estabilizarse a partir del 2000. En ese contexto, China desem-
pefiaria un papel relevante en calidad de importador.

En su conjunto, las perspectivas de evolucién del mercado chino aqui
sefialadasreiteran laimportancia que asume ese mercado para la produc-
cién agroalimentaria latinoamericana. Deberia, en consecuencia, conducir
a establecer —mediante la accién coordinada de los sectores ptblico y
privado— politicas destinadas a asegurar una presencia continua y cre-
ciente de nuestros productos en ese mercado.

A esos efectos, se necesita poner en marcha un proyecto que cuente
con el compromiso de todos los actores que intervienen en el Ambito pua-
blico y privado. El estudio y seguimiento especializados del mercado chi-
no en ese sector; los problemas vinculados a la comercializacion, trans-
porte y financiamiento de las operaciones; el establecimiento de canales
formales e informales de comunicacién y relacién entre los distintos agen-
tes en ambos paises; la preparacion de productos que satisfagan la varia-
cioén en el producto y en el gusto del consumidor chino; la biisqueda de
formas mas convenientes para establecer las asociaciones y alianzas em-
presarias; el examen de las posibilidades deradicacién en nuestro pais de
capitales chinos —asociados alos nacionales— para la produccion y ex-
portacidon de alimentos a China y la preparacién de recursos humanos
adecuados, solo constituyen algunos de los requerimientos que deben ser
satisfechos en el contexto de politicas de largo plazo consensuadas, para
participar en forma creciente en ese mercado.

Cabe insistir —probablemente, hasta el cansancio del lector—en la
necesidad de superar el primero de los “casilleros vacios™! en la relacion
bilateral: el conocimiento del otro. Los intereses y la conducta de los indi-
viduos y de las sociedades no se definen en forma permanente; estin con-
dicionadas por numerosos factores. Son el resultado de representaciones
que estructuran la percepcién de larealidad y toman cuerpo en la concien-
cia y voluntad de quienes adoptan las decisiones. Asi, las creencias e inte-
reses pueden cambiar si se proveen informacién y conocimiento.

Como sefialara un viejo maestro taofista: “Cuando una cuestion satis-
facelasnecesidades delasociedad, laaccién tiene entonces €xito, cuando
un proyecto se ajusta a los tiempos, se establece entonces una buena
reputacion”.

% J. Bekinschtein y C. Moneta: “Carécter y perspectivas de la vinculacién de América Latina y el Caribe
con el Pacifico Asidtico: Lineas estratégicas de trabajo”, en C. Moneta y G. Noto (comp.): Drago-
nes, Tigres y Jaguares. Relaciones América Latina - Asia - Pacifico mds alld de la crisis, Corregidor,
Buenos Aires, 1998.
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