POLITICA

INTRODUCCION

El afio de 2002 representé un dificil reto paralaintegracion latinoamerica-
nay caribefia. Los efectos de la desaceleracién mundial, ligada al mal de-
sempefio de laeconomia estadounidense, se manifestaron en un deterioro
delosindicadores sociales y una contraccién del comercio intrarregional
enla mayoria de los esquemas latinoamericanos. Situacién que aumenté
las presiones internas y se tradujo en estallidos sociales en diversos pai-
ses, siendo particularmente importantes por sus consecuencias los paros
realizados en Venezuela, las movilizaciones en Argentina, lasrevueltas de
los cocaleros de Bolivia, asi como las protestas en Pert y Ecuador, entre
otras. Lo que obligé a varios paises a centrar sus mayores esfuerzos en
aliviar las tensiones y contradicciones internas, antes que abordar con
mayor prioridad los procesos de integracién. Esto limité, en gran medida,
los avances de estos procesos a las areas institucional y de infraestructu-
ra, dejando pendiente unaintegraciéon multidimensional, mas profunda y
significativa.

Por otra parte, el afio de 2002 consolidé los cambios en la politicaex-
terior de Estados Unidos, iniciados con la administracién Bush y acelera-
dos y profundizados por los tragicos eventos del 11 de septiembre del
2001.El bajo perfil con que inicié la administracion actual encontré en la
amenaza terrorista a su seguridad nacional laexcusa perfecta paraalinear
unaserie de transformaciones anivel internacional, interamericano y bila-
teral bajo el factor militar. La premisa estadounidense de colocaralasegu-
ridad como factor catalizador de las relaciones de poder, alejé las visiones
estadounidense y latinoamericana al punto de confrontarlasen el senodel
Consejo de Seguridad, ademads, dotdé a la politica estadounidense de un
trasfondo de seguridad energética que también permed las distintas politi-
cas de cooperacién. Asf, el camino andado por el proceso del Area de Li-
bre Comerciode las Américas (ALCA), asi como las conquistas enel seno
de la OEA como el Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM), la
cartademocratica yla Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
vieron al menos cuestionados.

Y es que, poruna parte, en respuesta alaestrategia de seguridad nacio-
nal de Estados Unidos, que reconoce laimportancia de fortalecer la se-
guridad econémica a través del desarrollo del comercio y lainversion,
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el Congreso estadounidense autorizé las facultades especiales denegocia-
cion al presidente Bush a través de la Trade Promotion Authoriry (TPA)
(Autoridad parala Promocion del Comercio), lo que incidié en un proceso
de negociaciéon multibilateral selectivo por parte de la potencia del Norte
hacia América Latina, como alternativa al lento avance del proceso del
ALCA.

Del otro lado, la instauracién del MEM en el seno de la OEA, como
mecanismo alternativo a la certificacién unilateral estadounidense de la
lucha antidrogas, tuvo claroscuros, pues los pafses latinoamericanos ex-
cluidos de manera indefinida de este proceso son aquellos que formaliza-
ron instrumentos de cooperacién de mayor envergadura como el Plan
Colombia, la Iniciativa Regional Andina y la Alianza México-Estados
Unidosen laluchacontra las drogas, mientras que paises como Guatemala
o Haiti aun sufrieron los embates del cuestionamiento y ladesaprobacién
mediante el mecanismo de la certificacion estadounidense.

A su vez, la carta democritica de la OEA, signada mientras cafan las
torres gemelas, pasa a ser un mito desde su misma concepcién, pues las
presiones ejercidas sobre los paises latinoamericanos en torno a sus pos-
turas frente al tema de Iraq, la coercién sobre Colombia para aceptar los
términos de la cooperacién antidrogas-antiguerrilla-antiterrorismo, asi
como el chantaje paraestablecer acuerdos bilaterales derenuncia al dere-
cho de establecer juicios contra ciudadanos estadounidenses en la Corte
Penal Internacional o las restricciones a sus mismos ciudadanos con la
autorizacion para que éstos puedan ser espiados y la aprobacién de la
“guerra preventiva”, son muestras flagrantes de antidemocracia y de vio-
lacion a las libertades fundamentales establecidas como derechos huma-
nos. Esta serie de ajustes en la politica interamericana se desarrollaron de
manera transversal a las negociaciones en marcha sobre el ALCA y los
demais esquemas regionales. Por todo esto, la presente compilacién sobre
la dimensioén politica de la integracion latinoamericana durante el 2002
representa un esfuerzo de perspectivas miltiples por plantear esta serie
de procesos que afectan, impulsan, condicionan y sustentan los diferentes
proyectos de integracion tanto regional como continental y extrarregional
en que participa América Latina, pero desde una perspectiva mas allda de
la simple institucionalidad, que recoja esa gran riqueza del otro gran eje
queestdincidiendo de formacada vez mas importante en losrumbos de la
integracién latinoamericana: el de los procesos de la sociedad civil organi-
zada frente a las propuestas hegemonicas.




