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Alhacerunrecuentodelas actividades entorno alos tépicos decienciay tec-
nologia, dentro de los procesos de integracion regional, podriamos decir que
hubo pocos avances durante el afio 2004, y mads bien se continué en el desa-
rrollode politicas nacionales que tratan de fortalecer lainvestigacion aplica-
da, en el contexto del fortalecimiento de las capacidades competitivas de
cada pais.

Sin embargo, también existieron diversos acontecimientos que pue-
denincidir en los procesos de integracién a mediano y largo plazo; asi te-
nemos el fracaso de las negociaciones del AL CA, el impulso de acuerdos
comerciales bilaterales por parte del gobierno de Estados Unidos, lasreu-
niones entre jefes de Estado en diversos ambitos (Iberoamérica, ALyC-
Unién Europea, etc.), lo que nos muestra un panorama més complejo en
cuanto alas posibles tendencias enlaintegraciénregional. Encadaunode
esos ambitos han surgido los temas de ciencia y tecnologia, aludidos cen-
tralmente como programas de cooperacion.

En este contexto, mas que tratar de hacer un resumen de lo ocurrido,
hemos organizado nuestra exposicion en tres apartados, en el primero ha-
cemos una revision a lo acontecido en el 4mbito de la Iniciativa de las
Américas y sus Cumbres; en segundo lugar tratamos de analizar otros es-
fuerzos de colaboracion; finalmente, hacemos unarevision somera a los
avances en el MERCOSUR, esquema que ha logrado institucionalizar
los tépicos sobre ciencia y tecnologia.'

1 Ciencia y tecnologia en el ambito
de las Cumbres de las Américas y el ALCA

Como se ha mencionado en las ediciones previas del Anuario, 1a estrate-
giaestadounidense ha partido de la construccién de un espacio que permi-
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te“‘consensar” lasactividades y tareas parallevara cabosu propuestade integra-
cién. Asi, se han definido dos caminos que avanzan en lametade la integracion
deuna“Américalibre”; porunlado, elimpulsoalos tratados comerciales, enlos
cuales destacael esquemadel ALCA. y, porotro, el impulso alacoordinaciénde
politicas y estrategias, a través de diversos mecanismos.

En el 2004 puede observarse que hay resultados contradictorios en el
primer caso, en tanto que en la coordinacién de politicas se logran avan-
ces; en especial, en lo referente a la construccién de un discurso comun.
Veamos ambos casos.

1.1 ALCA: estancamiento y propuestas alternativas

Lamejor formade calificar el avance enlas negociaciones del ALCA seriala
de estancamiento, pues en febrero del 2004 practicamente se suspendieron
las negociaciones y se mostré una division a partir de temas fundamentales:
el gradode aperturay los subsidios en el sector agricola, las reglas de protec-
cién de inversiones, transparenciaen las compras gubernamentales y libera-
lizaci6én de los servicios. Puntos que dividieron alos 34 paises en dos grandes
grupos: uno encabezado por Estados Unidos de América y otro aglutinado
con los paises del MERCOSUR; en particular, Brasil y Argentina.?

Alolargo del afio se darédn diversos intentos de acercamiento y nego-
ciacién, sin que hubiesen logrado mayores resultados.

En este contexto, y més querealizar un recuento de las frustradas nego-
ciaciones, nos parece pertinente detenernos a analizar las partes del Tercer
Borradordel AL CA relativas alos tépicos de cienciay tecnologia; debemos
recordar que ya en el Anuario del 2002 se incluy6 un apartado al respecto,
con base en el Segundo Borrador; no obstante, como en el texto dado a co-
nocer afinales del mes de noviembre del 2003 se incluyen nuevos aspectos,
nos detendremos en estos dltimos. Fundamentalmente, la novedad se ubica
enel Capitulode Servicios, en el cual se incluyen cuatro apartados ampara-
dos “En el parrafo 2 del documento no restringido FTAA. TNC/23, en el
cual “el CNC instruye al GNSV a continuar su trabajo en los textos de las
dreas de servicios especializadas cuando existan propuestas o sean presen-
tadas en el futuro, sin menoscabo del trabajo encomendado sobre las disci-
plinas generales del Capitulo de Servicios”. [ALCA; 2003: cap. X VI.]

Lacaracteristica de estos apartados radica en que s6lo tienenun corchete
y presumiblemente son propuestas de Estados Unidos de América, ellos son:

* Texto sobre entrada temporal de personas de negocios.

= Texto sobre servicios profesionales.

» Texto sobre servicios de telecomunicacién.

 Texto sobre servicios financieros.

Nos interesa comentar el caso de los dos primeros, que incluyen la cir-
culacién de personal vinculado con los servicios cientificos y tecnolégi-
cos. En efecto, si bien en el primer texto se habla de que no se autoriza el
ejercicio profesional, la entrada temporal de personas de negocios si in-
cluyea[ver ALCA;2003: Anexo]:

*  Un seguimiento detallado y dgil se hace en la pagina del SELA [Servicio Informativo; 2005].
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a) Comerciantes e inversionistas que pretendan “establecer, desarrollar,
administrar o prestar asesoria o servicios técnicos clave paraadministrar
una inversion en la cual la persona o su empresa hayan comprometido, o
estén en vias de comprometer, un monto importante de capital... y que
ejerza funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades
esenciales, siempre que la persona cumpla ademads con las medidas mi-
gratorias vigentes, aplicables ala entrada temporal”. (Articulo 2.)

b) Transferencias de personal dentro de una empresa, que van a “‘de-
sempenarfunciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven conocimientos
especializados, en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales...”.
(Articulo 3.)

c) Profesionalesy técnicos. (Articulo4.)

En todas estas entradas se habla de que no habré restriccién cuantita-
tiva ni se exigirdn “procedimientos previos de aprobacién, peticiones,
pruebas de certificacion laboral, permiso de trabajo u otros de efecto simi-
lar, como condicidon para autorizar la entrada temporal™. (Articulo 3.)

Como puede apreciarse, se busca facilitar la entrada y salida de perso-
nal con calificacion técnica especializada, flujo que puede beneficiar a las
empresas multinacionales en un doble aspecto: primero, en la medida en
que las capacidades tecnoldgicas esenciales se mantienen en la matriz, se
requiere que exista esa facilidad para que puedan entrar a supervisar, man-
tener y/oinstalar tecnologias y conocimientos técnicos especializados; se-
gundo, puede utilizarse para garantizar los esquemas de subcontratacion
internacional, tipo maquila, en los distintos procesos productivos. Esto
también incluye a los posibles desarrollos de industrias como el software,
en las cuales los flujos migratorios de personas si bien es temporal, también
es continuo, segtin lo ha demostrado la experiencia de la India.?

Por otro lado, en cuanto al ““Texto sobre servicios profesionales™, el
objetivo es disminuir y, virtualmente, eliminar las barreras que impiden
su prestacién, que implica la elaboracién de criterios homogéneos de
normas y certificaciones, lo cual se sugeriere en el Articulo 3, sefialando
ademas los ambitos en los cuales se “insta’ a su elaboracion: educacion,
exdamenes de calificacion para licencias, experiencia, conducta ética, de-
sarrollo profesional y renovacién de certificacién, conocimiento local,
proteccion al consumidor.

Mas, a pesar de que sereconoce el derecho que tienen las partes aregla-
mentar sobre tales aspectos y normar seglin sus necesidades y experiencias,
en el mismo articulo se menciona que para llevar a cabo el reconocimiento
mutuo de esas normas deberin de sujetarse al dictamen del “Comité” (su-
ponemos de Administracién del Acuerdo), el cual verificara si “es consis-
tente con las disposiciones de este Acuerdo”. [ALCA; 2003: cap. X V1]

Nos parece que aqui estd el peligro para el caso de los paises latino-
americanos, pues dadas las estructuras cientifico-tecnoldgicas existentes
y ladivision en términos de capacidades de investigacion, resulta posible
que seimpongan los criterios de Estados Unidos de América, Canadd y,en

]

Al respecto ver Sianchez, 2005.
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su caso, de los paises mds grandes de laregién, dejando de lado las pecu-
liaridades, necesidades y politicas de algunas naciones y regiones.

La importancia de estos servicios en la economia contempordnea es
cada vez mayoren lamedidaen quela producciéony el comercioimplican
conocimientos cientifico-tecnolégicos cada vez mas avanzados.

Por lo demas, si consideramos el valor del mercado de servicios co-
merciales, puede observarse que es creciente a nivel mundial, las exporta-
ciones se elevaron de 292.,5 a 865,4 mil millones de délares entre 1990 y
2003; es decir, se triplicaron. Parael caso de América Latina y el Caribe, el
flujo comercial de servicios también fue creciente; sin embargo, las im-
portaciones han resultado mayores que las exportaciones, por lo cual el
déficit pasé de 3,8 a 14,7 mil millones de délares [datos a partirde OMC;
20041]; esto contrastacon el caso de Estados Unidos, que ha tenido supera-
vit permanente.

Estos datos incluyen los servicios de comunicaciones, construccion,
de seguros y financieros, informacién y computacion, regalias y licen-
cias, profesionales y cientifico-tecnoldgicos, asi como los personales y
culturales; en los cuales existe un predominio de las grandes empresas
multinacionales que controlan cada uno de esos ramos.

El comercio internacional de servicios de América*
(miles de millones de ddlares)

América Latina y el Caribe | Estados Unidos de América Canada

X M Saldo X M Saldo X M Saldo
1990| 4435 8280| -3845| 45150| 24340 | 20810| 7767 | 10763 | -2995
1995| 8375 | 13646 | -5271| 78711 41134 | 37577 | 12247 | 14776 | -2529
2000| 14142 | 25453 | -11312| 130034 | 76307 | 53727 | 20954 | 21786 -833
2003 11933 | 26642| -14710| 156046| 103146 | 52900 | 23998 | 26585 | -2587

* Se refiere al rubro de “Otros servicios comerciales”, que incluye comunicaciones, cons-
truccion, de seguros y financieros, informacion y computacion, regalias y licencias, profe-
sionales y cientifico-tecnolégicos, asi como los personales y culturales; pero no incluye los
servicios de viaje ni de transporte. Elaborado con base en OMC: 2004.

1.2 Las reuniones ministeriales

Endiciembre del afio pasado, se lleva a cabo unanueva Reunién de Minis-
tros y Altas Autoridades de Cienciay Tecnologia, en Lima, que concluye
conuna Declaracién, en la cual se hablade la ciencia, la tecnologia, lain-
novacion y laingenieria como fundamentales para promover el desarro-
llo integral de los paises, considerando que la cooperacion hemisférica
constituye un instrumento central pararesponder a las necesidades de
cada pais relativas ala formacién de capacidades e infraestructura [ Ver
OEA;2005.]

Planteando que se esforzaran por-

= que, enel 2007, todos los Estados-miembro adopten politicas nacio-
nales eficaces en ciencia y tecnologia, ingenieria e innovacion, que estén
claramente integradas a las politicas econdmicas y sociales.
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= Trabajar por la aceptacién y reconocimiento de la importancia de
CTII, con el objetivo fundamental de disminuir la pobreza en el hemisferio.

= Apoyarel establecimiento de SNI orientados hacia el sector producti-
vo, publico y privado, para mejorar la competitividad a través delusodela
cienciay latecnologia y de recursos humanos calificados para promover
la generacién y difusion de innovacién tecnoldgica con miras al desarrollo
integral.

= Impulsarlacreacién deredes cienciay tecnologia y las sinergias con
educacion, investigacién y asociacién con sectores productivos y de pe-
quefias empresas.

* Fomentar la divulgacion.

Ademads acuerdan un Plan de Accién de Lima, cuyos ejes centrales
son:

1) Promocién de la inversién en CT para el desarrollo.

2) Fortalecimiento de lainfraestructura nacional y regional.

3) Fortalecimiento de las politicas nacionales, regionales y hemis-
féricas.

4) Fortalecimiento y divulgacién de 1a CTII y educacién cientifica.

5) Fortalecimiento de los programas de indicadores, bases de datos,
portales, publicaciones y revistas.

6) Iniciativas hemisféricas.

Los planteamientos hechos tanto en la Declaracién como en el Plande
Accidn se encontraban yaen un documento elaborado previamente por la
Oficinade Educacién, Cienciay Tecnologiade la OEA [2004], en el cual
se presentan tanto los diagndsticos como las politicas para los distintos
paises, y en el cual queremos subrayar los siguientes tres elementos:

= los diagndsticos elaborados mantienen la tesig de la debilidad de los
sistemas de CT de laregidn, por lo cual se necesita fortalecerlos, la cues-
tién es que se hace con base en la comparacién con los paises desarrolla-
dos y en funcién de la competitividad, dejando de lado cualquier elemento
de “especificidad” o particularidad, por no decir de las condiciones espe-
cificas de cada pais;

e se habla de cooperacién internacional, pero no se planteala posibili-
dad de un fondo comiin (aun cuando se menciona un canje por deuda), que
comprometa a los paises desarrollados de laregién;

¢ se sigue imponiendo mds la visién difusionista, del uso de las tecno-
logias de lainformacién y comunicacién, que implicalacompra—y,ensu
caso, laadopcién y adaptacion —de ellas y no se hablade la generacién de
capacidades que permita tanto el mejor aprovechamiento como su utiliza-
cidén social.

Finalmente, en la visién que se promueve se tiene como fundamento
hacer mads titil el conocimiento cientifico-tecnolégico — en el sentido de
hacerlo rentable —, hacer mas productivas las instituciones e individuos
dedicados a generarlo —es decir, convertirlas en unidades y personas efi-
cientes y que generen conocimientos comercializables—, para lo cual se
propone aprovechar las capacidades existentes y en su caso reorientarlas
en funcion de los intereses de laregién y de la “visiéoninica’™; es decir, de
laOEA-HEGEMONIA EUA.
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2 Otras iniciativas de integracion y cooperacion

Como mencionamos al inicio de este articulo, en el contexto de los distin-
tos esquemas de la integracién latinoamericana, destaca la blisqueda por
consolidar (o ampliar) la diversificacién de las relaciones econémicas in-
ternacionales; en particular, destacan los intentos por avanzar en las nego-
ciaciones con la Unién Europea, aun cuando se han encontrado obstdculos
paraello. Enestamedida, los acuerdos de cooperacién resultan importan-
tesy, en particular, los realizados con la peninsula ibérica. Asimismo, du-
rante €l 2004 se logran dar pasos concretos en relacién con la conforma-
cién de unaintegracion sudamericana y en la propuesta del ALBA.

En todos estos esfuerzos existen alusiones, actividades o programas
relativos a ciencia y tecnologia, por lo cual a continuacién nos detendre-
mos a analizarlos.

2.1 La relacién con la Union Europea

Hay que recordar que el &mbito mds inmediato en el que se desarrolla la
relaciéon ALyC-UE es el derivado de la Primera Cumbre de Jefes de Esta-
doy de Gobiernode ambasregiones, realizada en Rio de Janeiroen 1999,
en la cual se calificé a la relacién como una “asociacién estratégica”.
A partir de entonces se han firmado diversos acuerdos comerciales bilate-
rales y han entrado en negociacién otros de cardcter multilateral en los cua-
les se busca un distinto grado de integracién.

Laperspectivaregional tiene que ver con lograr unadiversificacién del
comercio, aunque existe heterogeneidad en cuanto ala valoracién de lare-
lacién; por ejemplo, los paises del MERCOSUR y de la CAN buscan una
relacién mucho mis estrecha, que les permita una mayor autonomia y capa-
cidad de negociacion respecto de los intereses y hegemonia norteamerica-
na. La diversidad de intereses es muestra también del tipo e intensidad de
lasrelaciones comerciales y financieras: las de los paises centroamericanos
y México estdn ampliamente dominadas por Estados Unidos, en tanto que
los paises sudamericanos logran mayor grado de diversificacién.

En este contexto, ladenominada IIl Reunién Cumbre de América La-
tina y el Caribe y la Unién Europea, celebrada en mayo en la ciudad de
Guadalajara, se planteé hacer un balance sobre el avance en las relaciones
y definiruna agenda de prioridades. Elresultado fue una Declaracién que
mostraba la intencién de impulsar la concrecién de los acuerdos de inte-
gracién con los diversos paises y esquemas regionales, con tiempos dife-
renciados; sin embargo, al concluir el 2004 se mostré un nulo avance.*

Ahorabien, en términos de los tépicos de ciencia y tecnologia destaca
el parrafo 93 de la Declaracién de Guadalajara, en el cual se habla de for-
talecer lacooperacion en este ambito, lainnovacién y las tecnologias de la
informacién y lacomunicacién, planteando el inicio de una asociacién en
ciencia y tecnologia, en la cual se incluya a América Latina y el Caribe
como unaregién objetivo paralos Programas Marco de la Unién Europea.

* Ver el seguimiento hecho por el SELA [Seguimiento Informativo, 2005].
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Cuestién que habra que dar seguimiento, dada laimportancia de este tipo
de programas para la competitividad y el desarrollo.

En este ambito, podemos identificar los siguientes programas de
cooperacidénrelacionados conlos topicos de cienciay tecnologia [Comi-
sién Europea; 2004]:

* ALBAN, programa de becas de estudio para postgrado, puesto en
marchaen el 2002 conel findeiniciaren el ciclo 2003-2004. En el cuadro
puede observarse la gran demanda que tuvo, que contrasta con la capaci-
dad que tiene el programa, ademads destaca que una buena parte de las be-
cas (mas del 50 %) son para estudios de doctorado, asimismo las principa-
les dreas de las becas otorgadas son las de ingenieria y tecnologia,
ciencias sociales y ciencias empresariales (en el 2004 representaron el
16,9, 15.0 y 9,1 % del total, respectivamente). Este tipo de apoyo resulta
relevante, si consideramos que a nivel de la region se gradidan menos de
10 000 doctores al afio. [RICYT; 2004.]

Programa de becas ALBAN
Recibidas No elegibles Elegibles Aprobadas Doctorado
2003 6525 2515 4010 251 134
2004 3901 1072 2829 779 430
Elaborada a partir de ALBAN, 2005.

e Programa ALFA II, que atiende la cooperacién en términos de ges-
tion participativa y académica, y cientifico-técnica (movilidad). Este
programa esta vigente para el periodo 2000-2005. Tiene los subpro-
gramas de Cooperacion en Ges-
tién Institucional y Académica y Programa ALFA II

el de Cooperacién para la Forma- T ———
s Cientifice T echica, eh log 200 No. de proyectos Fu?anc:ﬂam:enro
afios de vigencia se han apoyado aprobados (millones euros)
un total de 87 y 127 proyectos en 2000 36 6,17
cada uno de ellos, en la cual han |2001 40 6,72
participado un totalde 750 institu- |2002 94 6,48
ciones de {_tducaci_én superic’)r de [2003 87 21,95
3m!mh rc_gwinc:,, siendo lz?s: .areas. 2004 17 9.86
e ingenieria y tecnologias y de
ciencias sociales las que mayores |1t 214 51,18

apoyos han tenido (31 % y 20 % [Elaborado a partir de Comision Europea, 2005.
del total de proyectos).

e El programa @ LIS (Alianza para la Sociedad de la Informau(m)
que aborda el tema de la brecha digital y busca fomentar el uso de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacidn; basicamente estd dirigido a la
difusién de éstas a través de impulsar la colaboracién en el establecimiento
de normas técnicas, en regulacion del sector de telecomunicaciones, la
conectividad entre investigadores y la sensibilizacién con distintos actores
sociales. Se impulsaron 19 proyectos demostracion del uso de Internet y las
TIC que abarcaron los 4mbitos de salud, educacién, inclusién social y
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administracién gubernamental. De hecho, este programa estd concluido y
tuvo un presupuesto total de 75,5 millones de euros.

Finalmente, en este contexto de lasrelaciones entre ALyC y laUE, en
noviembre se realiza la reunién ministerial sobre la sociedad de 1a infor-
macion, en la cual se acuerda un programa de trabajo que contempla el
fortalecimiento de la cooperacién en el uso, difusién y generacién de es-
trategias paralas tecnologias de lainformacién y comunicacién, incluido
un punto sobre investigacién y desarrollo.

Nos parece que la cooperacién de la regién con la Unién Europea
pudieralograr mayores alcances en lamedidaen que los gobiernos de la
region se plantearan metas mas precisas y ambiciosas —mas alld de 1a di-
fusidn de las tecnologfas —, generando programas conjuntos de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico en funcién de las prioridades regionales y
sociales. Indudablemente, habra que dar seguimiento a las propuestas que
se deriven de la Declaracion de Guadalajara y hacer una revisién de la ma-
neraen que se negocian los acuerdos comerciales entre ambas regiones.

2.2 La Cumbre Iberoamericana

En noviembre se efectud la X1V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno, en San José, Costa Rica, de lacual se derivé tanto una
Declaracion General como algunas especiales; en nuestro caso sélo nos
interesa destacar que la alusién alos temas que se abordan en este articulo
sOlo se mencionaron con relacién ala difusion de las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién.

Lacooperacién que serealiza en el imbito de las Cumbres Iberoameri-
canas se daatravés del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED) y con el Programa de Ciencia, Tecnologia,
Sociedad e Innovacién en Iberoamérica. En cuanto al primero, en el si-
guiente cuadro se observa la tendencia de los proyectos impulsados, as{
como el monto de financiamiento. Hay que recordar que este tipo de pro-
grama busca la colaboracién en determinadas dreas y que a partir del 2005
quedaron definidas como prioritarias las siguientes: Agroalimentacién,
Salud, Promocién del Desarrollo Industrial, Desarrollo Sostenible, Tec-
nologias de laInformacién y las Comunicaciones, Ciencia y Sociedad.

Programa CYTED: principales indicadores

Financiamiento Proyectos de Redes Proyectos

(miles de ddlares) investigacion fematicas innovacion
2000 5174 45 51 48
2001 5 686 47 56 52
2002 6126 57 56 66
2003 5728 55 47 45
2004 42 44 52

Elaborado a partir de CYTED; 2005.

En cuanto al segundo programa, su objetivo fundamental es la difu-
sioén de lo que se ha denominado la perspectiva CTS+I, que “enfatiza las
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relaciones de la ciencia y la tecnologia con la sociedad, a partir de dos
ejes: la promocién y la realizacién de estudios interdisciplinarios sobre
los impactos producidos por los avances de la ciencia y la técnica, y el
desarrollo de acciones tendentes a promover y posibilitar la participacién
publicaen las politicas de cienciay tecnologia”. [OEI; 2005.] Su labor ha
sido fundamentalmente de fomento de actividades de difusién y forma-
cion en ese enfoque, destaca la constitucién de Catedras nacionales que
busca la formacién de académicos de los paises latinoamericanos en ese
enfoque, hasta el 2004 diez paises han constituido su Catedra.

2.3 Otras alternativas latinoamericanas

Poriltimo, queda por mencionar que en el 2004 se concretan dos inicia-
tivas que generan fuertes expectativas en términos de unaintegracion di-
ferente.

En primer lugar tenemos la propuesta de la Alternativa Bolivariana
paralas Américas, hechaen el 2001 por el presidente Hugo Chavez, que se
concreta con la adscripcién a ella de Cuba. Esta propuesta se presenta
como una alternativa al ALCA y, en términos generales, a la integraciéon
neoliberal.

En este sentido, en la presentacién que hizo el presidente Chavez en
agosto del 2003, al poner como ejes centrales las necesidades sociales de
laregion, se sefialaba como uno de los ejes centrales laruptura de los obs-
taculos para tener acceso alainformacién, el conocimiento y la tecnologia
que se derivan de los actuales acuerdos de propiedad intelectual. La protec-
cién delos conocimientos indigenas, la transferencia total de latecnologia,
la formacion de recursos humanos, impulso de tecnologias limpias, son
parte de las reivindicaciones de esa propuesta.

Asimismo, en diciembre se constituye la Comunidad Sudamericana
de Naciones, que busca la integracién de los paises de laregién, recono-
ciendo que ésta resultarad gradual, a partir de impulsar [Declaracién del
Cuzco;2004]:

»la concertacién y coordinacién politica y diplomatica;

la profundizacién de la convergencia entre MERCOSUR, la Comu-
nidad Andina y Chile;

e laintegracion fisica, energética y de comunicaciones, y

= la armonizacién de politicas que promuevan el desarrollo rural y
agroalimentario;

e la transferencia de tecnologiay de cooperacion horizontal en todos
los dmbitos de la ciencia, educacion y cultura,

= la creciente interaccién entre las empresas y la sociedad civil en la
dindmica de integracién de este espacio sudamericano, teniendo en cuen-
talaresponsabilidad social empresarial.

Consideramos que estas dos propuestas, en la medida en que se im-
pulsen por los distintos gobiernos de la regién, podrian modificar sustan-
cialmente las tendencias de los actuales procesos de integracién. Habra
que saber hasta dénde pueden madurar en las condiciones politicas y eco-
némicas predominantes; en especial, porlabeligerancia y prepotenciade
la politica comercial y exterior de Estados Unidos.
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3 Ciencia y tecnologia en el MERCOSUR

El afio 2004 se inici6 con algunos cambios politicos en los sistemas cien-
tificos y tecnoldgicos del MERCOSUR; entre ellos cabe sefialar que en
enero asumieron nuevas autoridades en el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia de Brasil. En el discurso de asuncién, el ministro Eduardo Campos
sefialé las lineas directrices que el gobiernode Luiz Indcio (Lula) da Silva
establece parael sector, las cuales estardn orientadas al fortalecimiento de
lasrelaciones de los diferentes segmentos que componen el sistema cien-
tifico-tecnolégico brasilefio con otros sectores de la administracién pu-
blica y, en lo fundamental, con el sector productivo. También destacé el
papel prioritario de laintegracidn regional con los paises de América La-
tinay el MERCOSUR. En ese sentido, el compromiso de participacién de
Brasil enla RECyT es un tema central para el afianzamiento de los lazos
de cooperacién intrabloque.

Unos meses después, se realizé en Buenos Aires una de las principa-
les actividades vinculadas al sector: el seminario Experiencias de Politi-
cas Publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. La transicién hacia la
Sociedad de la Informacién. El objetivo del seminario fue discutir algu-
nos de los aspectos criticos relativos ala politicade Ciencia, Tecnologiae
Innovacién (CTI) en el MERCOSUR vy las alternativas institucionales
para enfrentar la transicién de las sociedades latinoamericanas hacia la
sociedad de la informacién.’ Se abordaron temas como Formulacién e
Implementacién de Politicas Piblicas de Cienciay Técnicay Sociedad de
laInformacién y Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica, ambas problema-
ticas en el ambito del MERCOSUR. Entre las principales conclusiones y
propuestas parala accién regional pueden destacarse:

* Promocion de los sistemas de innovacion, incluida la sancién de
leyes apropiadas.

»Disefiode politicas prioritarias—odedreas de oportunidad —comoherra-
mienta pararesolver problemas comunes de interés social y econémico.

* Bisquedade mecanismos de financiamiento de las actividades cien-
tifico-tecnoldégicas.

Asimismo, se compartieron visiones comunes sobre los desafios que
deben afrontar los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia en el
MERCOSUR. Entre ellos, el documento final destaca: a) necesidad de ate-
nuar las asimetrias locales y regionales; b) necesidad de divulgar el conoci-
miento cientifico y tecnolégico; c) fortalecer la cooperacién internacional;
d) formarrecursos humanos integrados al sector empresarial; ) atenuar el
éxodo de jévenes cientificos; f) fortalecer la planificacion estratégica y la
prospectiva tecnolégica; g) avanzar hacia la sociedad del conocimiento, y
h) desarrollar indicadores de la sociedad del conocimiento.

En cuanto a las actividades regulares de la RECyT, durante el afio
2004 se realizaron dos (2) reuniones. A continuacioén presentamos los
principalesresultados de ambos encuentros.

> Las conclusiones del seminario se pusieron a consideracion en la XXXI Reunién de la RECyT por la

delegacion argentina. (Ver anexo VII del acta 01/04.)
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3.1.1 XXXI Reunion especializada en Ciencia y Tecnologia

Se celebré en Buenos Aires, los dias 13 y 14 de mayo del 2004, con la parti-
cipacion de delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La
agendade trabajo, amén de las presentaciones habituales de los informes de
las comisiones tematicas, estuvo orientada a la aprobacién del crono-
grama de trabajo 2004-2005, ala presentacién de los informes finales de
los encuentros/seminarios sobre incubadoras del MERCOSUR y Expe-
riencias de Politicas Piiblicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La
transicién hacia la sociedad de la informacién.

Ademads fueron tema de agenda: los convenios de cooperacién
MERCOSUR-Francia (AMSUD-Pasteur); MERCOSUR-BID, la pro-
puestade cambiode laRECyT en subgrupo de trabajo (SGT) dependiente
del Grupo Mercado Comiun (GMC), la creacion del Centro de Fisica del
Sur, la presentacién de la Red CLARA y la presentacién del informe
MERCOSUR-UE en biotecnologia.

En cuanto a los informes de las comisiones tematicas, los principales
resultados son:

* Comisién temdtica Apoyo al Desarrollo Cientifico-Tecnolégico: Las
tres (3) lineas de accién para el 2004 son: A) Planeamiento estratégico,
orientado fundamentalmente a dar continuidad en el proceso de creacién
de un mapa de actividades vinculadas a la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, incluidas aempresas de base tecnolégica e incubadoras de empre-
sas. Ademas, se propone estimular la cooperacién de diferentes actores de
los sistemas cientifico-tecnolégicos regionales, para lo cual se elaborara
un directorio de investigadores y de grupos de investigacién en el &mbito
del MERCOSUR. B) Gestién de Programas y Proyectos: se planifica la
realizacion de un seminario sobre incubadoras de empresas, que se realizé
en Buenos Aires durante el mes de mayo, en coincidencia con la XXXII
Reunion de la RECyT y se acuerda el seguimiento de los diferentes pro-
gramas y proyectos (FITO; Pasteur, etcétera). Finalmente se aprueba el
calendario de actividades parael afio [ Anexo Il del acta n. 01/04.]

* Comisién Tematica sobre Sociedad de la Informacién: los resulta-
dos delareuniénde lacomisién efectuadael 12-05-04 y presentados en la
XXXI Reunién de Ciencia y Tecnologia son los siguientes: se acuerda
gestionar ante el ICANN el dominio MERCOSUR. Se acuerda presentar
alaOrganizacién de Estados Americanos el proyecto de Escuela Virtual.
Ademds, se presenta la propuesta de desarrollo de indicadores de socie-
dad de la informacion en el contexto del Observatorio de Sociedad de la
Informacién del MERCOSUR. De la misma manera se informa sobre los
avancesen laRed CLARA de cooperaciénacadémica MERCOSUR-UE
y, por ultimo, representantes de Brasil informan sobre el proyecto de sof-
ware libre y a solicitud de la delegacién de Paraguay se acuerda el apoyo
para la definicién de estrategias de transferencias de experiencias a nivel
regional. [Anexo IV del acta n. 01/04.]

Enrelacién con las conclusiones del Seminario MERCOSUR: Expe-
riencias de Politicas Piblicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La
Transicién haciala Sociedad de laInformacién [AnexoVIIdel acta n. 01/
04],ladelegacién argentina presento el informe de los resultados. En re-
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laciéon con el tema del Observatorio de Sociedad de la Informacioén, la
RECyT definié como prioritario el tema indicadores. En ese sentido, la
Coordinacién Nacional de Paraguay se encargard de elaborar una pro-
puesta de proyecto que se denominard Programa MERCOSUR de
Indicadores sobre Sociedad de la Informacién.

Una vez acordados los primeros indicadores, cada pais identificara los
organismos nacionales mas indicados para desarrollar el relevamiento.

Finalmente, uno de los temas centrales, desde el punto de vistade la
institucionalizacion de las actividades cientifico-tecnolégicas en la re-
gidn, se traté en la reunion: la propuesta de transformacion de la RECyT
en subgrupo de trabajo (SGT). La propuesta estd destinada a reforzar la
importancia del desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en
los paises del MERCOSUR. En la propuesta se sostiene que la transfor-
macion institucional contribuiria a reforzar la vision estratégica, la coor-
dinacidén de politicas, y la armonizacién de acciones y normativa en el
ambito del MERCOSUR. [Anexo VIIIdel actan.01/04.]

Las opiniones de las diferentes delegaciones fueron dispares. Para-
guay se adhiere rapidamente a la propuesta argentina, coincidiendo en la
importancia de reforzar la presencia de los temas cientificos y tecnolégi-
cosenel procesode integracién. Mas, ladelegacién brasilefia no identifi-
calaconvenienciade modificarlaestructurade laRECyT y considera que
loimportante es laelaboracién de una agenda estratégica que permita una
mayor visibilidad delaRECyT.

Se acuerda que los cambios en la naturaleza de la insercién de la
RECyT enlaestructurainstitucional del MERCOSUR, quedaran sujetos a
laelaboracion de un Programa MERCOSUR en ciencia, tecnologia e inno-
vacién que contemple las opciones estratégicas, los instrumentos especifi-
cos y el contexto legal para avanzar en la integracion de los esfuerzos que
los pafses-miembro desarrollan en los temas cientificos y tecnolégicos.
[Actan.01/04.]

En el transcurso de la reunién se acuerda la realizacién del préximo
encuentro en la ciudad de Recife (Pernambuco-Brasil) para mediados del
mes de octubre del 2004.

3.1.2 XXXII Reunion Especializada en Ciencia y Tecnologia

Las principales acciones realizadas durante el segundo semestre del 2004
enel ambitodelaRECyT se presentaron en la XX XII Reunién Especializa-
da en Ciencia y Tecnologia realizada en la ciudad brasilefia de Recife du-
rante los dias 14 y 15 de octubre. Al evento asistieron delegaciones de Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y la sesién inaugural estuvo presidida
porel ministro de Cienciay Tecnologiade Brasil, doctor Eduardo Campos.

En la sesidn se presentaron varios temas de posible interés para la
RECyT. Entre ellos se destacan: 1) el Programa Sudamericano de Apoyo
alas Actividades de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia; 2) el Servicio
Brasilefio de Respuestas Técnicas; 3) el Proyecto TV Digital; 4) la Plata-
forma Lattes. Red ScienT], y 5) La Rede Brasil de Tecnologia.

En cuanto al trabajo de las comisiones de apoyo al desarrollo cientifi-
coy tecnolégico y sociedad de la informacion, los principales resultados
anuales se presentan a continuacion.
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3.2.1 Comision de Apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico

Premio MERCOSUR de Cienciay Tecnologia: se acordé fijar como fecha
decierre de las presentaciones el 19 de noviembre del 2004 y que la entre-
gadelos premios serealice en la Empresa Binacional Itaiptien ocasién de
la XXXIII Reunion de la RECyT en abril del 2005.

En cuanto al programa MERCOSUR de Incubadoras de Empresas®
(PMI), en lareunién se presentaron las directrices generales y la propuesta
detrabajo, acordandose la elevacién del programa al GMC para avanzar en
la constitucién de un comité gestor y en la implementacion del PMI. Cabe
sefialar que en lareunion de la Comisién de Apoyo al desarrollo cientifico y
tecnologico efectuada el 13 de noviembre se acordaron los lineamientos
generales del PMI. En ese sentido, los objetivos del PMI estdn orientados a:
“apoiar os diversos movimentos de incubadoras existentes noblocoregio-
nal, bem como intensificar as a¢des de articulagdo no Ambito destes paises
além de outras agdes multilaterais existentes. Outro elemento fundamental
deste programa é consolidar aquelas incubadoras, parques e pdlos tecnol6-
gicos jd existentes nestes paises, sempre com vistas a projetos conjuntos de
interesse comum, dando prioridade as a¢gdes jd em curso e a articulacgéo
multi-institucional que incentive o crescimento do movimento como um
todo nos paises do MERCOSUR”. [PMI; versidn final. En Acta Comisién
de Apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico, AnexoIII.]

E1PMI se propone consolidar las incubadoras, parques y polos tecnolg-
gicos yaexistentes en los paises-miembro, ddndole prioridad alarealizacién
de emprendimientos conjuntos, favoreciendo la realizacién de acciones de
intercambio y colaboracién entre gerentes, emprendedores y otros actores
publicos y privados de actuantes en el MERCOSUR. Paraello, desde el PMI
se buscara establecer y consolidar instrumentos de apoyo financiero.

Asimismo, de los objetivos especificos del PMI se desprende la inten-
cion de conformar redes y acciones cooperativas de incubadoras y par-
ques tecnolégicos tanto nacionales como regionales, aprovechando las
estructuras nacionales existentes.

Por altimo, en cuanto a las acciones previstas para el bienio 2004-
2005, se destaca la necesidad de desarrollar un modelo bdsico de incuba-
ciérrde empresas, con un minimo de estandarizacién, aunque respetando
las particularidades de cada pais, que puedaimplementarse en el MERCO-
SUR, con el objetivo de eliminar las trabas burocratico-administrativas
que dificultan la formalizacion de proyectos conjuntos.

Otrode lostemas enlaagendade lareunion se vinculé alaidentifica-
cién de las actividades conjuntas en desarrollo entre los paises-miembro
del MERCOSUR. Enese sentido y para atender las demandas del progra-
ma de trabajo presentado en ocasién de la XXXI Reunién de la RECyT,
se debatieron las prioridades para iniciar la elaboracién de un mapa de
actividades conjuntas. Se acordé articular con la Comisién Sociedad de la

® El antecedente inmediato para la propuesta es el II Encuentro de Incubadoras de Empresas en el

MERCOSUR, realizado en mayo del 2004 en Buenos Aires.
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Informacion, laelaboracién de un sistema de informacion que utilizando
el site de la RECyT, permita presentar dos modalidades de informacion.
La primera, con un listado de los programas y proyectos existentes en
cada pais, por drea temadtica, que se constituya en una ventana de oportuni-
dad para establecer lazos de cooperacidn, y la segunda, destinada a pre-
sentar informaciones sobre las diferentes dreas tematicas de actuacién de
las instituciones de investigacion de cada pais, con el objetivo de facilitar
laintegracién de investigadores y proyectos.

En la misma linea de trabajo se abordo la propuesta de elaboracién
deundirectorio de investigaciones e identificacién de grupos de investi-
gacién. A propuesta de larepresentante de Paraguay, las acciones inicia-
les estardn destinadas a la identificacién de grupos nacionales para el
desarrollo de software libre y normalizacion de las tablas de taxonomia de
areas de conocimiento. Tal iniciativa se coordinara por el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones de Brasil (CNPq), el cual se nutrird de las experien-
cias de Brasil y Colombia.

3.2.2 Comision Sociedad de la Informacion

Se presentaron los resultados de lareunién realizada el dia 13 de octubre.
Entre ésos, se destaca la propuesta de implantaciéon de la Escuela Virtual
para la Sociedad de la Informacién (EVSI), que se enviara al Comité de
Cooperacion Técnica (CCT) del Grupo Mercado Comiin (GMC) para per-
mitir suencaminamiento a la Comisién Europea, que prevé recursos finan-
cieros para proyectos de cooperacion en el drea de educacién a distancia
paralasociedad de la informacion. También se acordé que lared Coope-
raciéon Latinoamericana de Redes Avanzadas (CLARA) participe de la
formulacién y ejecucién del proyecto EVSILL

En cuanto al Observatorio Nacional de Sociedad de la Informacion se
presenté la propuesta derelevamiento de las iniciativas de inclusién digi-
tal y de incorporacién de nuevas categorias y definicién de indicadores
propios sobre la temdtica. En ese sentido se destaca el aporte de un con-
junto de indicadores realizado por los investigadores del Centro Redes
Gustavo Lugones y Fernando Peirano. La propuesta, sefiala el informe
incorporado como Anexo Il de lareunién de la comisién tematica Socie-
dad de la Informacién, destaca la conveniencia prictica de reunir infor-
macion estadistica disponible y avanzaren larecoleccidén o generacion de
informaciones especificas.

Otros temas se trataron durante la XX XII Reunién. Se acordé lanece-
sidad de realizar una reunién con los representantes de la Unién Europea
paraacordar algunos aspectos especificos del convenio de cooperacion en
el area de Biotecnologia y Sociedad de la Informacién (EVSI).

Finalmente, se acordé que lareunionde laRECyT serealice enel mes
de abril en Paraguay.
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