La (in)visibilidad latinoamericana
en las elecciones del 2004 y proyecciones
para el segundo mandato de Bush

Luis Fernando Ayerbe¥*

Durante la campaiia, yo me preguntaba: ; seré el tinico en
Estados Unidos de América a quien le gusta tanto George
Bush como John Kerry, que cree que los dos son buenas
personas, que los dos aman nuestro pais y que apenas ven
el mundo de forma diferente?

Bill Clinton (2004)

Enel ambito de los think tanks préximos al Partido Republicano, los ana-
lisis sobre los significados de lareeleccion de Bush, aunque consensuales
en prever la continuidad de los lineamientos fundamentales de la politica
exterior, destacan peculiaridades propias de un nuevo momento que ten-
derd a matizar el unilateralismo que caracterizé el primer mandato.

Para David Frum, del American Enterprise Institute (AEI), debera ser
marcada la diferencia de abordaje en el tratamiento de las cuestiones do-
mésticas e internacionales. En el Ambitointerno, la victoriale damayorlegi-
timidad al gobierno parallevar adelante lareformadel sistema tributario y de
seguridad social, ayudando areducirlos altos déficits presupuestarios. Aun-
que se esperan fuertes embates con laoposicién demdécrata, esto se considera
un aspecto natural de la democracia. En las relaciones internacionales, la
postura debera resultar diferente. El pais estd en guerra y la unidad nacional
en el combate a los enemigos debe buscarse. La polarizacién que marcé la
campaiia electoral en torno de la politica exterior s6lo beneficia al otro lado.
En ese campo, da algunas recomendaciones: oir més a la oposicion, estable-
ciendo foros de intercambio de ideas entre el presidente y representantes en el
Congreso; aprender con los errores cometidos, mas también con los aciertos
delideres adversarios, especialmente del ex presidente Clinton, quien confir-
mo su gran capacidad de hacer diplomacia piblicadespuésdel 11/09, al esta-
blecer importantes puentes con lideres internacionales en un 4rea en que el
gobierno republicano se mostré desastroso; atraer cuadros jévenes del Parti-
do Demdcrata, cuyas visiones vienen siendo convergentes con el gobierno.
[Frum;2004.]

Lanecesidad de ampliar los consensos internacionales en torno de las
metas de la politica exterior, constituye el punto de destaque del andlisis de
Patrick Cronin, del Center for Strategic and International Studies (CSIS),
funcionario de la USAID durante la primera administracién Bush Jr., para
quien el conjunto de desafios enfrentados por el pais, en un cuadro de res-
tricciones de financiamiento en funcion de los déficits presupuestarios,
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sitiian como cuestién inevitable “convertir el poder americano en influen-
ciay liderazgo™. [CSIS; 2004d.] Dada la complejidad de la agenda, que
incluye el combate al terrorismo, la reconstruccion de Iraq, el conflicto
arabe-israeli en la era post-Arafat, envolvimiento en las cuestiones del
mundo isldmico, el creciente poderio de China, junto a temas globales
como energiay SIDA, caso en de que no haya un cambio de postura, “los
costos de transaccién serdn muy elevados y estaremos aumentando la po-
larizacién del mundo, llevando a América a alejarse de sus intereses na-
cionales basicos y de sus metas de politica exterior”. [Op. cit.]

Desde una perspectiva similar, James Dobbins, de la RAND Corpo-
ration, estima que el unilateralismo que marcé el combate al Taliban y a
Saddam Hussein debera ceder espacio para un abordaje multilateral, pues
viene delinedndose en los esfuerzos de estabilizacién de Afganistdn e
Iraq. En ese cambio de postura, el Departamento de Estado debera ganar
prominencia sobre el Departamento de Defensa, cuyo mayor protago-
nismo estuvo asociado al momento de la guerra. Fuera de los aspectos
vinculados a los desafios de lareconstruccién de esas naciones, la nueva
postura tender4 a expresar también las crecientes limitaciones del pais
para asumir de manera individual sus costos crecientes.

“Ennoviembre pasado, nociones americanas mds tradicionales afavor
de compartir la carga del liderazgo internacional, comenzaron a reafir-
marse. Laadministracion pasé aregistrar los sorprendentes costos de laes-
tabilizacién y reconstruccién de Iraq y Afganistdn y areconocer, sinoa ad-
mitir, la insuficiencia de los recursos americanos para esas tareas™.
[Dobbins; 2004.]

Enlaevaluacion de sectores mas radicales del conservadurismo, la susti-
tucién de Colin Powell por Condoleeza Rice en el Departamento de Estado,
representa un ajuste positivo parala cohesién de las principales instituciones
que crean la politica exterior. Para Helle Dale, de 1a Heritage Foundation,
durante el primer mandato de George W. Bush, el “Departamento de Estado
generalmente perdié para el Consejo de Seguridad Nacional y el Pentdgono
en la estructuracién de la politica exterior, en materias que van de Corea del
Norte a Iraq y Medio Oriente”. [2004.] A pesar de las derrotas de Powell en
practicamente todas las batallas, la visibilidad de las divergencias hiri6 la
imagendel gobierno.

Sibienlasefalizacion es parauna continuidad de los ejes centrales de
lapolitica exterior, tanto en el plano de la estabilizacién de Iraq y Afganis-
tdn como del encuadramiento de los demds integrantes del “‘eje del mal™,
no puede negarse que la situacién de laeconomiaimpone limites que debe-
ranresolverse. En ese campo, Irwin Steltzer, del Hudson Institute, propone
un tratamiento diferenciado en los frentes interno y externo, defendiendo
la continuidad de las politicas de supply side, histéricamente defendidas
por los neoconservadores, a quienes se vincula.'

! De acuerdo con Irving Kristol, la figura histérica mds representativa del neoconservadurismo, las po-
liticas econdmicas de supply side tornaron gobiernos republicanos mds populares; en especial, por el
estimulo al consumo a través de la reduccién de impuestos, con consecuencias en la ampliacién del
acceso a bienes y de la base de recaudacién tributaria del Estado, compensando politicamente costos
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En el combate a los déficits presupuestarios, Stelzer no visualiza cam-
biosradicales, pues noconsidera viable, ni defendible, desmontar totalmente
el Estado de bienestar; ante todo, a través de la privatizacién del sistema de
seguridad social. Lo que debera ocurrir es una mayor liberalizacién, dismi-
nuyendo la presencia del Estado. También no ve como probable laalteracion
delapoliticade corte de impuestos del primer mandato. El crecimiento de la
economia—en especial, en los niveles de consumo y de empleo — tenderd a
compensar favorablemente eventuales pérdidas derecaudacién. Enel ambi-
to internacional, el déficit comercial de 5,4 % del PIB se torno insostenible.
Enese campo, suposiciénresultacontrariaala adopcién de medidas protec-
cionistas en los modelos propuestos por el candidato demécrata John Kerry;
envezde eso, recomienda unareorientaciénradical de la politicaeconémica
internacional, lo que implica la valoracién de nuevos actores en Asia y en
AméricaLatina, en detrimento de Europa.

“China fue invitada a la cena de los vencedores de lareunién de octu-
bre de los ministros de Hacienda de las principales naciones industriales
en Washington. El resultado final debe expandir el G-8 para reducir la
importancia de las economias moribundas de Europa e incluir las econo-
mias emergentes de China, India y Brasil en las responsabilidades supe-
riores de la toma de decisiones™. [Stelzer; 2004b.]

Enel caso mas especifico de China, segtin evaluacion de Stelzer, Esta-
dos Unidos tendri que cobrar un precio bastante alto porel apoyo alainte-
gracion del pais en la economia global, presionando el gobierno para que
valorice su moneda conrelacién al délar. “El equipo de Bush sabe que para
hacer las importaciones mds caras y las exportaciones mas competitivas es
necesariaunadesvalorizacion ordenada del délar”. [2004, op. cit. ]

Otro tema importante resulta la revisién de las instituciones interna-
cionales creadas en el contexto del fin dela Segunda Guerra; en particular,
la “corrupta y euro céntrica ONU". [Stelzer, op. cit.] Esa linea de argu-
mentacion es reforzada por Anne Bayefsky, vinculada también al Hudson
Institute, quien ve en lareeleccién de Bush un mandato para repensar las
relaciones del pais con la institucidn, cuyas deficiencias estructurales
comprometen el principal objetivo de la politica exterior estadounidense.

“Eléxitoenla guerra contra el terrorismo requiere identificar al enemi-
go.La ONU no tiene ninguna definicién de terrorismo. Cerca de un tercio
de sus miembros participan activamente en la Organizacién de la Confe-
rencia Isldmica y se interpone, en nombre de la defensa de la autodetermi-
nacion, en el camino de una convencién de alcance més amplio contra el
terrorismo o de cualquier resolucién que lo condene de manera inequivoca
através de todos los medios disponibles. El éxito demanda unaevaluacién
exactade las prioridades. La ONU piensa que el conflicto palestino-israeli
es el mayor obstaculo al orden mundial: no un Irdn con armas nucleares,

“coyunturales” como la expansion de los déficits presupuestarios. “Es una asuncién bésica del neo-
conservadurismo que, como consecuencia de la extension de la riqueza para todas las clases, una
poblacion que tiene propiedades y paga impuestos, con el tiempo, llega a ser menos vulnerable a las
ilusiones igualitarias y a las stplicas demagdgicas, y mds sensible en relacion con los fundamentos
del cileulo econémico”. [Kristol; 2004: p. 35.]
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una Coreadel Norte belicosa, laamenaza de las armas de destruccién masi-
va en las manos de los terroristas y el violento fundamentalismo islamico.
El éxito depende de la distincién de causas y efectos. La ONU reivindica
que la causa que estd en la raiz del terrorismo islamico militante alrede-
dor del mundo consiste en la ocupacidn israeli de la tierra palestina,
cuando de hecho la ocupacién resulta de las continuas, aunque fallidas,
tentativas de los drabes para destruir a los judios™. [Bayefsky; 2004.]

La inadecuacién de la ONU para lidiar con los desafios del mundo
post-guerra fria, también esta presente en las criticas de analistas de la
Brookings Institution. De acuerdo con Ivo Daalder y James Lindsay, las
controversias entre unilateralistas y multilateralistas que vienen polari-
zando los debates sobre las relaciones internacionales del pais en los afios
recientes, ademads de colocar en primer plano los medios y no los fines de
la politica exterior, tienden a subestimar las cuestiones institucionales; en
especial, larenovacién de las organizaciones internacionales.

En esa perspectiva, apuntan a la necesidad de establecer un nuevo con-
senso en las relaciones con Europa que tenga en la defensa de lademocracia
su gran sustentdculo. Paraeso, proponen lacreacion de una nueva institucion,
una Alianza de las Democracias, capaz de superar los impasses enfrentados
por la ONU: los cuales no son coyunturales, mas intrinsecos a la naturaleza
delaorganizacion, cuyos principios fundacionales estiman obsoletos.

“Uno de esos principios es la igualdad soberana de sus miembros, inde-
pendiente del cardcter de sus gobiernos. Otro, su principal finalidad esimpedir
guerras agresivas. Ninguno de estos principios resulta sorprendente para una
organizacién creadaen el contexto del conflicto mas destructivode lahistoria.
Pero 60 afios mas tarde, no tienen mas sentido. Las principales amenazas ala
seguridad en el mundo actual vienen de los desarrollos internos a los Estados,
mas que de sucomportamiento externo”. [Daalder y Lindsay; 2004.]

Lanuevaorganizacion tendriadiversas ventajas. Porunlado, disminuiriala
oposicion al multilateralismo dentro de Estados Unidos, incluiria paises de di-
versasregionesy culturas,nodelaOCDE, sinode AméricaLatina, Africay Asia;
tendria un mandato para promover la democratizacion alrededor del mundo, a
partir de una agenda comiin de intereses que incluyen gobiernos democritica-
mente electos, respeto a los derechos humanos y economias de mercado.

La perspectivamultilateralista esbozadaen la propuesta de una Alian-
zade las Democracias apunta en lo fundamental al mediano y largo plazo;
enel planoinmediato, Daalder y Lindsay proyectan para el nuevo mandato
de Bushuna politica de continuidad. A pesar de las dificultades que tendra
que enfrentar en la estabilizacién de Iraq, en la solucién de los impasses
conrelacién alos programas nucleares de Irdn y Coreadel Norte y enel con-
trol del déficiten cuenta corriente, existe la firme disposicion del presiden-
te de gastar su capital politico apostando en un camino que hasta ahora
mostro resultados favorables. Las limitaciones al unilateralismo no ven-
drdn de la oposicion interna, sino de las respuestas de los demads paises.

Enlaevaluacion de Michael O'Hanlon, también vinculado a la Broo-
kings Institution, una de las lecciones de la derrota electoral a tenerse en
cuenta por el Partido Demdcrata es la necesidad de formular grandes
ideas, drea en la cual los republicanos resultaron exitosos, gracias espe-
cialmente a la contribucién de los neoconservadores.

“Entre los ejemplos notables mas recientes estd la conviccidn del subse-
cretario de Defensa, Paul Wolfowitz, de que laderrota del presidente de Iraq
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Saddam Hussein podria ayudar a reconstituir el Medio Oriente; la disposi-
ciondel ex asesorde politicaexterior, Richard Perle, de enfrentarlas politicas
internas de Arabia Saudita, y laopinién de John Bolton, subsecretario de Es-
tado para Control de Armas y Seguridad Internacional de Bush,? de que el
control de armas puede utilizarse de forma mds ofensiva para aplicar mas
presion sobre los regimenes extremistas. No necesitamos concordar total-
mente con el movimiento neoconservador para admirar su vigorintelectual y
su abordaje ambicioso. Ciertamente, los neocons pueden ser peligrosos...
Mas grandes ideas son mejores que la ausenciade ideas™. [2004.]

De acuerdo con esa perspectiva, laausenciade abordajes progresistas de
gran amplitud paraenfrentar desafios como el terrorismo, las limitaciones de
accesoalaenergiay los conflictos civiles en los paises pobres, contribuyeron
al fortalecimiento de las posiciones conservadoras, llevando a los demécra-
tas a una actuacion en las elecciones dirigida més para la negacién de las po-
liticas del actual gobierno, que parala proposicién de alternativas.

La dificultad de John Kerry para diferenciarse de su adversario aparece
claramente en lacomparaciénde las propuestas paraAméricaLatinay el Cari-
be. Conformeretratael siguiente cuadro, que tomacomo baselainvestigacion
realizada porel CSIS, excepto lamayor flexibilidad atribuida porel candidato
demécrata alos temas migratorios, y el mayor pesode las cuestiones laboristas
y ambientales en las negociaciones econémicas con laregion, sefializandoun
endurecimiento que en la practica dificultaria la agenda de librecomercio, no
se verifican grandes discrepancias con el programa de George W. Bush.

Enlaperspectivade los analistas del CSIS, el hecho electoral masrelevan-
te vinculado a Ameérica Latinay el Caribe, fue el aumentodel voto hispano, que
pasade 6 % en el 2000 al 8 % en el 2004, al mismo tiempo que disminuye el
favoritismo de los demdcratas, de 65 % a 56 %, contribuyendo para lareelec-
ciénde Bush. Porotrolado, lacreciente importanciade la captacién del apoyo

Propuestas para América Latina y el Caribe de los candidatos
George W. Bush y John Kerry

George W. Bush John Kerry
Tema: Libre comercio”
» Concluirlas negociaciones paralacreacion del  » Manifestd oposicion al ALCA en caso de
Area de Libre Comercio de lasAméricas (ALCA), que el tratado no incorpore una fuerte
poniendo envigor el tratado a fines del 2005. proteccion ambiental y laboral.
* Apoyo de la continuidad del TLCAN

* Apoyo a la continuidad del TLCAN, pero
con una reevaluacion que contemple mayor
proteccion al medioambiente y a los
derechos de los trabajadores.

La indicacion de Paul Wolfowitz para la presidencia del Banco Mundial y el nombramiento de John
Bolton como embajador en las Naciones Unidas, expresan una tendencia de continuidad en la politica
exterior, cuando nombres emblematicos de la formulacion y defensa de la “Doctrina Bush”, son pro-
puestos para cargos de destaque en organizaciones multilaterales.
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Tema: Inmigracion*

» Oposicidn a la concesién de amnistiaalos
inmigrantesilegales.

¢ Propone la legalizacion de la situacion
migratoria por mérito para los inmigrantes
ilegales que estan trabajando en el pais
hace algun tiempo y acepten una verifica-
cion de antecedentes.

Tema: Seguridad hemisférica**

¢ Apoyo a la destinacion de més fondos para
el Plan Colombia.

» Continuidad de la lucha contra el terroris-
mo en cuatro frentes: medidas financieras,
mejoria de la seguridad interna, investiga-
ciones y acciones militares, en una estrate-
gia que incluye la distension de los conflic-
tos regionales, el fomento al crecimiento
economico mundial, la creacion de
infraestructuras democraticas, la elabora-
cién de agendas de colaboracion internacio-
nal y la fusion de instituciones nacionales de
seguridad.

¢ Continuidad en el establecimiento de
“fronteras inteligentes” para garantizar la
travesia segura de personas y mercaderias,
tomando como base los convenios que ya
existentes con México y Canada.

* Centralizacion, coordinacidn e intercambio
de datos de inteligencia a través del
establecimiento de un Centro Nacional
contra el Terrorismo.

o [dem.

* Impondra sanciones econdmicas a
naciones o bancos que participen, apoyen o
se omitan en las acciones de lavado de
dinero. Exclusion de quienes financian el
terrorismo del sistema financiero de Estados
Unidos. Aumento de 40 000 efectivos en el
servicio militar activo.

* Propone la creacion de un “Perimetro de
Seguridad Norteamericano”, que abarque
México, Canada y el Caribe, buscando
armonizar actividades en torno de aduanas,
inmigracion, normas de seguridad y
documentos de viajeros.

e Creacion del cargo de Director Nacional de
Inteligencia, con capacidad de administrar y
dirigir el conjunto de elementos que compo-
nen el ambito de la inteligencia. Elevar el
nivel de autorizacion de seguridad nacional
para funcionarios que tendrian acceso a una
lista de vigilancia Unica integrada.

Tema: Democracia y gobernabilidad***

* Apoyo al capitulo de la Organizacién de los
Estados Americanos para promover la
democracia representativa en la regién.

* Mantenimiento del embargo y no estableci-
miento de relaciones normales con Cuba.

« Propone un “Consejo para la Democracia”
para fortalecer el papel de la OEA en la
proteccién de la democracia y en la solucion
de crisis antes que el orden constitucional
sea amenazado. Apoyo a lideres democrati-
camente electos, inclusive aquellos
considerados “imperfectos”, como Aristide
en Haiti y Chavez en Venezuela.

* Apoyo al embargo y a las restricciones
para viajes a Cuba. Continuidad del apoyo a
los disidentes y a las iniciativas contra el
gobierno del pais.

Fuentes: * CSIS; 2004a; ** CSIS; 2004b; *** CSIS; 2004c.
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electoral delosinmigrantes latinoamericanos no se tradujoen mayoratencién
paralos temas especificos de las relaciones con laregién. [CSIS; 2004e. ]

Laescasarelevanciade AméricaLatinay el Caribe también se percibe
en las proyecciones sobre las tendencias de la politica exterior en el se-
gundo mandato de Bush. Conforme sefialan Shifter y Jawahar, del Inter
American Dialogue (IAD), “Con los recursos financieros y politicos diri-
gidos principalmente a Iraq y ala guerra al terrorismo, América Latinano
serd parte prominente en la agenda de la politica exterior de Estados Uni-
dos en los préximos cuatro afios. La continuidad, mds que el cambio, re-
sultard predominante en el préximo periodo, en consonancia con el perfil
adoptado en los afios recientes™. [2004.]

De acuerdo con los analistas del JAD, seis temas concentraran el foco
de la agenda regional: comercio, inmigracioén, Colombia, Venezuela,
Cubay las instituciones multilaterales. En el &mbito del comercio, el go-
bierno de Estados Unidos tendri que priorizar sus relaciones con Brasil,
parasuperar los desacuerdos; ante todo, en el 4rea de agricultura, si desea
favorecer la concretizacién del ALCA. En el tema migratorio, la percep-
ciones que habriaun progreso relativo en los acuerdos con México, desde
que se consiga retomar el clima favorable de negociacién anterioral 11 de
septiembre del 2001. Las relaciones con Colombia deberdn tener una evo-
lucién favorable, no por las afinidades politicas entre los presidentes
Bush y Uribe, sino por el hecho de que la mayoria conseguida porel Parti-
doRepublicano en el Congreso facilitard el apoyo alos pedidos de libera-
cion de recursos para el pais. En el caso de Venezuela se prevén dos ten-
dencias; porun lado, 1a continuidad de las actitudes de confrotacion con el
gobierno de Hugo Chdvez en funcién de sus lazos estrechos con Cubay
las desconfianzas sobre los vinculos con las guerrillas colombianas; al
mismo tiempo, dada la importancia del petréleo del pais en las importa-
ciones de Estados Unidos y la postura abierta del gobierno venezolano
conrelacién alas inversiones extranjeras en el sector, habrid un acomoda-
miento de intereses. En el caso de Cuba, no se esperan cambios; al contra-
rio, la eleccién del cubanoamericano Mel Martinez como senador por el
estado de Florida devendrd un factor adicional en el aumento de las presio-
nes contra el gobierno de Fidel Castro. En términos de la participacion de
las instituciones multilaterales en las relaciones interamericanas, a pesar
del tono unilateralista caracteristico de la Administracién Bush, deberd
atribuirse mayorrelevancia y recursos parala OEA y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, valorizando su papel en los procesos de crisis eco-
némica y conflictos internos, como el vivido por Haiti.
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