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PRESENTACION

El objetivo del presente trabajo es ubicar los principales cambios en
los sistemas de ciencia y tecnologia de nuestra regién a partir del
inicio de la década de los noventa, identificando las tendencias que se
manifiestan y los actores que inciden en ellos, considerando los proce-
sos de integracion contemporaneos. La propuesta central que hace-
mos es que la insercion de América Latina y el Caribe al patrén de
reproduccion neoliberal esta significando a su vez un cambio en las
actividades de ciencia y tecnologia que estdn reconfigurando tanto las
instituciones como los actores, permaneciendo aun abiertos los rum-
bos que adoptardn finalmente tales cambios.

El texto estd dividido en cuatro apartados, en el primero se trata
de dar el contexto general e histérico de las actuales tendencias en las
actividades cientificas y tecnolégicas; en el segundo se sintetizan y
caracterizan los cambios realizados en los sistemas nacionales y las
politicas aplicadas, en tanto que en el siguiente apartado se presentan
algunos casos de integracién y colaboracién internacional, para que
en el cuarto se haga la exposiciéon de los cambios en los sistemas de
ciencia y tecnologia y del proceso de integracion en el caso de los
paises del MERCOSUR. Finalmente se hace una breve reflexién en
torno a las tendencias encontradas.

TENDENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En un texto reciente Jean Jacques Salomon nos plantea que los vincu-
los entre la ciencia y la sociedad se han transformado a partir de la
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Segunda Guerra Mundial, ubicando cuatro fuentes principales: el final
de la guerra fria —dados los nexos entre ciencia e industria bélica-, la
revolucién cientifico técnica, la mundializacién de las economias y de
los mercados y la multiplicacién de los problemas ambientales. Estos
elementos han provocado que la relacién entre la ciencia y la sociedad
se haya modificado, de tal manera que ahora exista un cuestionamiento
hacia la actividad cientifica por si misma, es decir que se reclama una
mayor respuesta a los problemas de la misma sociedad.!'

Segiin el autor mencionado, el modelo de la investigacion cientifi-
ca se modifica:

® tanto las restricciones presupuestarias como los problemas de la
sociedad obligan a poner las consideraciones sociales en primer
lugar;

® Jas actividades de investigacién se mueven de la universidad hacia
los laboratorios industriales;

® se modifica a su vez la manera en que se efectia; las fronteras
entre ciencia y tecnologia son mas tenues, los trabajos multi e
interdisciplinarios son requeridos con mayor fuerza, la colabora-
cion y los equipos son mds frecuentes.

Desde su punto de vista, se trata de un nuevo contrato entre cien-
cia y sociedad, que se estd negociando y esto significa inmensos pro-
blemas, en particular para los investigadores universitarios -dado que
eran el sustento del modelo dominante-, de tal forma que el utilitaris-
mo y la competitividad comerciales ponen en tela de juicio su autono-
mia, modifican a su vez el funcionamiento de las instituciones donde
se lleva a cabo la investigacion.

Ahora bien, en esta perspectiva de grandes tendencias, es necesa-
rio ubicar que se reconoce que el nacimiento de la politica cientifica
se da justamente con la Segunda Guerra Mundial, adquiriendo cada
vez mayor importancia.? Segtin Mullin, en 1963 se extiende la prime-
ra invitaciéon de la OCDE para que los gobiernos presten mayor aten-
cién al apoyo a las actividades de investigacién, reconociendo su im-
pacto en la dindmica de la economia,® a partir de entonces identifica
tres etapas para los paises industrializados:
® eldeceniode 1960 y principios del de 1970, la época de las politi-

cas de la ciencia;

e el final del decenio de 1970 y el decenio de 1980, la época de las
politicas de ciencia y tecnologia;

SALOMON, I.J.: “El nuevo escenario de las politicas de la ciencia”, International Social Science
Journal, no. 168, UNESCO, junio, 2001,
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® cldecenio de 1990, la época de las politicas de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacién.

En un ambito mds general, el internacional, el tema de las politi-
cas cientificas y tecnolégicas logra integrarse a la agenda de discu-
sién ya desde la década de los sesenta, en particular en las Naciones
Unidas en 1963, bajo la concepcidn de conocimientos acumulados que
podian servir a los paises en desarrollo para resolver sus problemas.!
Es en l1a década siguiente cuando se muestra que el conocimiento cien-
tifico y tecnolégico tiene una capacidad limitada para incidir en el
desarrollo, dado que hay intereses y actores dominantes en la esfera
econdémica, que reproducen los lazos de dependencia; lo cual se verd
reflejado en 1la Declaracion de Viena en 1979.°

Para el caso latinoamericano, la institucionalizacion y el nacimien-
to de politicas de ciencia y tecnologia se vinculan directamente con el
problema del desarrollo, Vessuri nos plantea que en las décadas de los
cuarenta y cincuenta se da un proceso de fuerte de institucionalizacion
de la ciencia y la tecnologia, bajo la concepcién modernizadora de la
industrializacién, en la cual la ciencia y la tecnologia de manera “es-
pontdnea”™ podrian incidir en el desarrollo.® Es en las dos décadas
siguientes cuando se inicia la formulacién de politicas cientificas, a
partir de la percepcidn de la necesidad de un esfuerzo por orientar las
actividades de investigacion y de la existencia de contextos econémi-
cos y sociales que fortalecian los patrones de reproduccién depen-
dientes. Es en la década de los setenta que se desarrollaran diversas
criticas tanto al modelo de industrializacién seguido, como a las politi-
cas cientificas aplicadas.

Finalmente, Vessuri nos plantea que en la década de los ochenta
surge un nuevo periodo, cuya caracteristica central es la integracién
del empresariado industrial como publico de la ciencia, el utilitarismo
industrial penetra en las instituciones de investigacién y pretende orien-
tarlas, abriéndose un amplio proceso de transformaciones y debates.

Como podemos observar, la década de los noventa nos ubica en un
proceso de fuerte transformacidén en el ambito de las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas, y, desde nuestra perspectiva, su explicacion
estd vinculada tanto con las tendencias sefialadas anteriormente como,
en particular, con la instauracién del modelo de reproduccion neoliberal
y su mundializacion.

Efectivamente, los actuales procesos de integracién han puesto a la
innovacién de procesos y de productos como uno de los ejes centrales
de la competencia, pues el patrén de reproduccién se caracteriza por la

*  WAD. A.: “Las politicas cientificas y tecnoldgicas”, en: SALOMON, 1.1, E. SAGASTT Y C. SANCHEZ,
comp.: Una biisqueda incierta: ciencia, tecnologia v desarrollo, Serie Lecturas no. 82, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1996.

*  ALBORNOZ, M. ob. cit.

6 VESSURI, H.: “La ciencia académica en América Latina en el siglo xx”, en: SALDANA, 1.J. coord.:
Historia social de las ciencias en América Latina, Porrda, México, 1996
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promocién del consumo intensivo, con una demanda diferenciada y

segmentada, basada en una distribucion del ingreso altamente concen-

trada y polarizada. Diferentes autores sostienen que la competitividad,

a nivel macro, meso y micro, tiene como fundamento la innovacién y,

por ello, las capacidades tecnolégicas para desarrollarla.

Las actividades cientificas y tecnolégicas han venido cobrando
mayor relevancia econémica, de tal forma que las condiciones en que
se produce y distribuye el conocimiento resultante, van siendo absor-
bidas como parte del ciclo de reproduccién del capital, es decir como
espacio de generacién y apropiacion de plusvalia; esto lo planteamos
como una tendencia que se estd desarrollando con mayor intensidad
en este patrén neoliberal integrado globalmente.

Esto es asi a causa de que la innovacién -en tanto actividad con-
tinua y sistemadtica - es resultado de un proceso de inversién en capa-
cidades tecnoldgicas y de aprendizaje y estd sujeta a las presiones del
mercado, y sus leyes de competencia. Esto hace que en el modelo
neoliberal las actividades de investigacién cientifica y tecnoldgica y
sus instituciones sean sujetas a modificaciones a fin orientarlas hacia
el mercado, en el sentido de ser éste la “expresion” de los intereses
de la sociedad. Al respecto la OCDE afirma que “La capacidad para
crear, distribuir y explotar el conocimiento es crecientemente central
para la ventaja competitiva, la generacién de riqueza y mejorar los
estdndares de vida.” 7

No nos detendremos a desarrollar estas propuestas, sino sélo lo
proponemos como el contexto general en el cual se manifiestan un
conjunto de tendencias que estdn modificando las actividades de cien-
cia y tecnologia, sus instituciones y, por tanto, a los mismos actores de
cllas. En este sentido, el documento citado plantea que:

1) La intensidad en conocimiento de las economias estd creciendo.
Lainversion en conocimiento -educacién superior, gasto en inves-
tigacién y desarrollo (ID) y en software- representa ya cerca del
4.7% del PIB, y si se considera todo el gasto en educacién se
puede calcular como superior al 10%, todo esto para el conjunto
de paises miembros de la OCDE.

2) Elrol del gasto empresarial en ID estd elevdndose. En 1999, en los
paises de la OCDE ha financiado mas del 60% del gasto interno de
cada pais: entre 1990 y 1999, en EU se elevé del 57 al 67%, en
Japén se mantuvo en alrededor del 72% y en la Unién Europea
pasé del 52 al 55%.

3) Los flujos de conocimiento en y a través de las economias cobran
mayor importancia. Se sefiala que los esquemas de colaboracidén
entre las instituciones de educacion superior y las gubernamenta-
les dedicadas a ID, por un lado, y el sector privado, por el otro, son
cada vez mds frecuentes. En relacién con esto y para el caso del
drea de la OCDE, se sefiala que el 27% de las publicaciones cien-
tificas fueron resultado de equipos de trabajo multinacionales y el

" QECD: Science, technology and industry scoreboard, p. 7, OECD, Paris, 2001. Trad. del autor.
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7% de las patentes son resultado de la cooperacién de investiga-
cién internacional.

4) Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) se es-
tdn difundiendo rapidamente. Dado que las TIC juegan un papel de
inductores o difusores de las nuevas tecnologfas, los datos que se
citan muestran que las tecnologias celulares, Internet y el comer-
cio electrénico han tenido un crecimiento impresionante en los il-
timos afios.

5) La estructura de las economias y el comercio de los paises de la
OCDE reflejan el creciente rol del conocimiento. LLas manufactu-
ras de alta y media alta tecnologia aportan el 9% del valor agrega-
do de los paises de la OCDE.

A la luz de estas tendencias, es pertinente preguntarse acerca de
la manera en que los paises de la regién las enfrentan y cuidles son
sus resultados.

LOS CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE CIENCIA
YTECNOLOGIA (SCT) ENAMERICA LATINA

Las exigencias del patron de reproduccion: el marco de los cambios.

En la medida en que las economfas latinoamericanas se integran al
nuevo patrén de reproduccién, se van dando un conjunto de cambios
en todos los niveles, a fin de hacerlos funcionales para los nuevos
requerimientos del mercado y los procesos de integracion globales.
Las actividades de ciencia y tecnologia no serdn la excepcion, los
sistemas en que se encuentran organizadas serdn sujetos a modifica-
ciones basadas en los nuevos criterios de competencia, eficiencia y
calidad. A lo largo de la década de los noventa el discurso en torno a
las limitaciones de los SCT, los diagndésticos y propuestas de moder-
nizacién, serdn la constante en nuestros paises y se concretardn tanto
en cambios en la legislacién y en los organismos gestores de las poli-
ticas de ciencia y tecnologia, como en los objetivos y estrategias para
orientarlas e impulsarlas.

En esta perspectiva, ya la CEPAL hacia 1990% proponia que el
logro de la competitividad auténtica sélo se podia originar en la incor-
poracion del progreso tecnolégico: si bien en dicho documento no se
expone ampliamente el diagnéstico en torno a la ciencia y la tecnolo-
gia, su valoracién en torno a su importancia es explicita y se expresa
en sus propuestas en torno a una politica tecnolégica que relaciona-
mos a continuacion:
® cardcter sistémico de la innovacién: terminar con la dispersién y

la falta de relacién entre los diversos actores y las politicas indus-

triales, agricolas, etc.;
®* crear condiciones generales para la asimilacién tecnoldgica en to-
dos los sectores y llevar a cabo politicas tecnolégicas selectivas:

¥ CEPAL: Transformaciéon productiva y equidad, CEPAL, Santiago de Chile, 1990.
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es decir la definicién de prioridades explicitas y con atencién a los
programas econémicos estructurales;
® vinculacién entre agentes de los sistemas de innovacidn. Sefiala la
necesaria modificacién administrativa y legales en las universida-
des e institutos tecnolégicos;

® financiamiento de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico. Ade-
mas de sugerir el fortalecimiento de las entidades de financiamiento

y el subsidio selectivo a las empresas, se propone el incentivo para

la inversion del sector privado;

e ¢l fomento de la investigacion en el sector agrario;
® servicios de apoyo.

En este mismo sentido, el SELA caracterizaba el ambiente cientifi-
co y tecnoldgico, haciendo un recuento critico de las acciones de fo-
mento a la ciencia (“bajo un modelo lineal”) y de la conformacién de los
organismos nacionales de ciencia y tecnologia (siguiendo las proposi-
ciones de la UNESCQ), reconocia que hubo avances y se generaron
marcos legales para la transferencia de tecnologia. Sin embargo, tam-
bién sefialaba que el modelo sustitutivo de importaciones no propicio un
ambiente de competencia innovativa en los paises latinoamericanos. De
esta manera, sefiala que “Los ONCYT en América Latina florecieron
de manera relativamente aislada en lo que podriamos llamar el “Siste-
ma de Ciencia y Tecnologia’. Como consecuencia, el conocimientoy
las capacidades desarrolladas en dichas instituciones no estaban sinto-
nizadas con las necesidades especificas de los usuarios potenciales,
con la excepcidn de algunos casos.”” En términos generales, coincidird
con la CEPAL en la necesidad de reorientar los sistemas de cienciay
tecnologia, atendiendo a los requerimientos de la nueva integracion.

La transformacion de los sistemas de ciencia y tecnologia.

De esta manera, a lo largo de la década de los noventa, los siste-
mas de ciencia y tecnologia de América Latina sufrirdn un conjunto
de cambios derivados de las concepciones y demandas que el nuevo
patrén de reproduccién genera. Efectivamente, después de la larga
“década perdida”, la integracién de los paises de la regién a la nueva
economia globalizada se pone a la orden del dia y se concretan los
proyectos neoliberales en cada uno de ellos, con sus diversos matices
y politicas, pero en su conjunto la competitividad y la eficiencia eco-
nomica —via el mercado- pasan a ser los conceptos fundamentales
para la insercion. Entre los determinantes de ella se ha reconocido
ampliamente a la innovacidn, por lo que las actividades y capacidades
de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico pasan a ser
objeto de preocupacidn de los hacedores de politica.

De esta manera, una caracteristica de esos afios es la elaboracion
de diagnésticos de las capacidades y potencialidades de los sistemas
de ciencia y tecnologia, tomando como marco el concepto de Sistema

# SELA: “Politicas industriales y tecnoldgicas de los paises desarrollados y de reciente industrializa-

cion”, Capitulos, no. 41, p. 46, octubre diciembre, 1994.
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Nacional de Innovacién, poniendo especial énfasis en la aportaciéon de
la ciencia y la tecnologia hacia el sector productivo. De hecho, parte
de los diagndésticos y las propuestas de politica se venian desarrollan-
do desde principios de la década de los ochenta, sin embargo las crisis
econémicas no dieron oportunidad para las reformas. Serd entonces
en la década de los noventa donde se impulsen y concreten los cam-
bios en los sistemas y politicas de ciencia y tecnologia.

Cuadro 1

CAMBIOS INSTITUCIONALES EN LOS SISTEMAS
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE AMERICA LATINA

Argentina |1996| Se crea el Gabinete Cientifico Tecnoldgico y se crea la
Agencia Nacional de Promocidn Cientifica Tecnoldgica.

1999| Se reestructura la SECYT y se crea la Secretaria para la
Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva, con
vinculacion directa al Poder Ejecutivo. Se decreta la Ley
de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica,
siendo la SETCIP la encargada de su aplicacion.

2001| Ley Marco de Ciencia, tecnologia e innovacion. Se crean
los Consejos Federal e Inter-institucional de Ciencia y
Tecnologia.

Bolivia 1991 Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
dan normativas a las actividades de ciencia y tecnolo-
gia.

1998| Se crea el Consejo de Apoyo, el BolNet se asigna al
Ministerio de Educacion.

2000| Es aprobada por el Senado la Ley de Fomento a la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, donde se crea la Secreta-
ria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y se
reglamenta el impulso del Sistema de CTI.

Brasil 1996| Se crea el Consejo de Ciencia y Tecnologia bajo la di-
reccion de la Presidencia y con funciones de asesoria y
planeacion.

Colombia |1990]| Se crea el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
1991 Ciencia y la Tecnologia, ubicandolo en el Departamento
Nacional de Planeacion.

Costa Rica|1990| Se formaliza el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y se
emite la Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico

1990| Se crean varios organismos con el fin de organizar a la
1994 | comunidad cientifica y tecnologica.

2000| Se crea el Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia
que tiene como funcién principal la de asesorar al MCT.
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Cuadro 1 (Continuacion)

Cuba

1994

Se regulan las funciones del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medio Ambiente, y se crean organismos de
financiamiento e investigacion.

El Salvador

1992

Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ecuador

1994

Se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia,
organismo politico rector del Sistema de CyT, siendo la
FUNDACYT el organismo técnico, operativo y promotor,

1998

En la nueva Constituciéon contiene diversas disposicio-
nes sobre ciencia y tecnologia.

Guatemala

1991

Con la Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tec-
nolégico Nacional se inicia la organizacién del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT), creandose
ademds el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Honduras

1992

Se crea Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia,
dependiente de la Presidencia de la Republica, cuya fun-
cién principal es impulsar el desarrollo cientifico y tec-
noldgico.

México

1999

Ley de Fomento de Ciencia y Tecnologia

2001

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, donde se
plantea una politica tecnoldgica, mayor acento en la cien-
cia aplicada y modificacién del sistema de ciencia y tec-
nologia.

2002

Ley de ciencia y tecnologia

Nicaragua

1995

Creacién del Consejo Nicaragiense de Ciencia y Tec-
nologia

1998

Reglamentacion de las funciones del CNCT a fin de es-
timular la vinculacion del gobierno, las universidades y
las empresas en la gestion cientifica y tecnoldgica.

Paraguay

1997

Se emite la Ley General de Ciencia y Tecnologia, que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, como
un organismo rector, y el Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, como ente financiador.

Panama

1997

Por Ley se confirma la creaciéon de la Secretaria Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo
Interministerial, la Comisién Nacional de Ciencia y un
fondo para subvencionar la investigacion.

Venezuela

2001

Se decreta la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; se crean diversos organismos de financia-
miento y fomento.

Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(CONICYT)
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Cuadro 1 (Final)

Uruguay 1998| Se da una primera reestructuracion institucional entre
las cuales se convierte al Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas en Comision Nacional.

2001| Se definen las nuevas competencias del Consejo Na-
cional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, como orga-
nismo elaborador de politicas y la Direccion Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion como ejecutora.

FUENTE: elaboracion propia basada en informacion de los organismos nacionales de
ciencia y tecnologia y RICYT, 2002, en: www.ricyt.edu.ar

Los dos ejes centrales sobre los cuales se irdn articulando las di-
versas politicas y cambios institucionales son: una mayor vinculacién
con el sector productivo y la introduccién de criterios de eficiencia y
calidad en las actividades de investigacidn que se efectian. Las poli-
ticas especificas y los instrumentos para ello serdn muy diversos, e
implicardn la transformacién de los sistemas, pues se incluye la
reorientacion de la investigacién (con énfasis en la aplicada), de las
instituciones que la generan (impulso de los centros de investigacién
auténomos y con criterios de mercado, cierre de algunos que eran
plblicos o transferencia al sector privado) y de las formas de
financiamiento (creacion de fondos especificos para la innovacion tec-
nolégica y la vinculacidn); la modificacién de las instituciones de fo-
mento y gestion de las actividades de CT, dando mayor importancia a
los aspectos regionales y la descentralizacién de las actividades; asi-
mismo se fomenta la creacion de incubadoras de empresa, parques
cientificos y centros universitarios de vinculacién.

En el cuadro 1 se presenta un breve recuento de las modificacio-
nes en la legislacion y regulacidon durante la década de los noventa y
los primeros afios de este siglo en los paises de América Latina y el
Caribe. Sin considerarlo un listado exhaustivo, se puede observar que
en 16 de ellos se han llevado cambios en la normativa y organizacion
de los organismos gestores y gubernamentales. De manera resumida
se puede decir que hay, cuando menos, tres caracteristicas que
subyacen a cada uno de ellos:

1) Se pretende dar mayor importancia a las actividades cientificas y
tecnologicas mediante la reorganizacion institucional de su ges-
tién, ubicando a los organismos respectivos ya sea en relacién di-
recta con el Presidente, convirtiéndoles en Ministerios o Secreta-
rias, o bien fortaleciendo su gestion con la creacién de Consejos
de cardcter Consultivo.

2) Seintroducen en la legislacién los objetivos de impulsar un “Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, en algunos ca-
sos se habla explicitamente de “*Sistema Nacional de Innovacién™,
que expresa una visién mds integradora del proceso, aun cuando
esto no signifique que sea totalmente acertada y completa.
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3) Se intenta normar la obligatoriedad del Estado para fomentar las
actividades de investigacién y desarrollo, y la necesidad de llevar
a cabo una planeacién de largo plazo para ellas.

En este contexto, hacia la segunda parte de la década de los no-
venta se empiezan a difundir de forma mdés amplia los planes que con-
templan politicas especificas que pretenden modificar los sistemas de
ciencia y tecnologia, intento de lograr una integracion de las politicas
cientificas y tecnolégicas con las educativas y las sectoriales y regio-
nales, con claro énfasis en la innovacién.

Al respecto podemos citar el caso de Brasil, que en el Plan
Plurianual de Ciencia y Tecnologia'® planteaba como objetivo general
la capacitacion cientifica y tecnoldgica como factores esenciales para
hacer viable el proyecto de desarrollo socioeconémico sustentable,
buscando vincular las politicas regionales y las sectoriales, lo que im-
plica la obtencién de sinergia entre las actividades de generacidn de
los conocimientos cientificos y tecnolégicos y su apropiacidn
socioecondmica segiin los patrones internacionales de calidad y exce-
lencia. Las directrices de politica marcan la necesidad de ampliary
ajustar la base de ciencia y tecnologia para capacitarlas a las deman-
das de la sociedad, incluidas la innovacion.

En este mismo sentido, podemos citar los objetivos particulares del
Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-2000"" de Argentina:

® mejorar, aumentar y hacer mds eficiente el esfuerzo nacional, tan-
to pidblico como privado, en ciencia, tecnologia e innovacién para
aproximarse al 1% del PBI en el afio 2000;

® orientar el incremento de la inversién piblica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacidn en aquellas actividades que tengan un
mayor impacto socioecondémico y que tienden a reducir los
desequilibrios regionales;

® promover la investigacién cientifica y tecnolégica con criterios de
calidad y pertinencia

® facilitar el desarrollo de actividades econémicas, sociales y cultu-
rales intensivas en el empleo de personal entrenado en las distin-
tas disciplinas cientificas y tecnoldgicas.

e asegurar la formacién de los recursos humanos que requiere el
sistema nacional de innovacién.

Como mencionamos, gran parte de los diagnésticos que sirvieron
para transformar los sistemas y elaborar las politicas de ciencia y tec-
nologia, reconocen los avances logrados hasta la década de los seten-
ta en términos de infraestructura, recursos humanos y organizacion,
sin embargo entre las limitaciones y/o retos, se mencionan su peque-

" MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE BRASIL: Plan plurianual, Brasil. 1996.

' PRESIDENCIA DE ARGENTINA: Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia (1998-2000,
1999-2001, 2000-2002), Argentina, 1998.
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fia dimensién en relacién con lo llevado a cabo por los paises indus-
triales, lo cual se mostraba en los resultados. En algunos de los diag-
nosticos se puntualizaba también la falta de participacién del sector
productivo privado en las actividades, asf como la necesidad de esti-
mularla a través de incentivos fiscales. En términos de politica se afir-
maba que era necesario pasar de las politicas verticales a las horizon-
tales y mejorar la eficiencia de los recursos utilizados.

Es necesario aclarar que si bien esta fue la tendencia general,
existen matices en torno al acento y la manera en que se busca re-
orientar los sistemas y las politicas de CT. Sin embargo, y como he-
mos visto, en los organismos internacionales de la regién también se
habia hecho el mismo diagnéstico.

Indicadores de los cambios

Existen ya algunos indicadores que reflejan los cambios ocurridos
en las politicas y los sistemas de ciencia y tecnologia. Al respecto
sélo citaremos en términos generales los referidos al gasto y, ya en
particular, en la presentaciéon de casos, en el apartado 3 veremos otros
mis especificos.

De los datos elaborados por la RICYT se puede destacar que existe
un mayor esfuerzo de los paises latinoamericanos por elevar su gasto
eninvestigacién y desarrollo, sin embargo, es claro que las crisis ocu-
rridas en la década han repercutido negativamente. Asi encontramos
una tendencia hacia el alza, pasando del 0.46 al 0.66% del PIB entre
1990 y 1996, cayendo posteriormente al 0.54% en el 2000.'* Ahora
bien, estos esfuerzos son bastante desiguales, destacando Brasil y Cuba
por ser los que mads logran invertir en investigacion y desarrollo, por
arriba del 0.80% del PIB, en tanto que los paises centroamericanos y
del Caribe son los que menos inversién realizan. Estas mismas ten-
dencias se ratifican al tomar en cuenta otros indicadores, p. e. gasto
por habitante.

En términos absolutos, tenemos que segun los cdlculos de la
RICYT, el gasto en ID de América Latina y el Caribe se elevd de
6.4 2 9.3 millones de ddlares y los investigadores de tiempo completo
de 111.9 a 126.1 millares, entre 1990 y el afio 2000. Asimismo, el
nimero de doctores que se gradian anualmente se elevé de 2 300 a
6 754.

Por otro lado, en términos de la participacion del sector privado,
empresas, en el gasto en ID, en el cuadro dos se muestra cémo ha
venido adquiriendo una mayor actividad, tanto en el financiamiento
como en la ejecucién. Es de notar que en los afios de crisis su partici-
pacién es menor; asimismo, destaca que Chile y Colombia manifiestan
una tendencia contraria, aumentando su participacién el gobierno y la
educacién superior.

'* RICYT: Pégina electrénica, 2002, en: www.ricyt.edu.ar
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Cuadro 2

PARTICIPACION EN LOS GASTOS DE ID DE AMERICA LATINAY EL CARIBE,

POR SECTOR DE FINANCIAMIENTO Y DE EJECUCION (%)
Sector de financiamiento 1990 1995 2000
Gobierno 68.3 58.6 58.2
Empresas 241 35.4 33.3
Educacién Superior 5.5 3.7 57
Organismos privados sin fines de lucro 14 0.9 0.7
Extranjero 1.0 1.4 21
Sector de ejecucion
Gobierno 26.4 20.0 24.4
Empresas 22.2 36.0 35.3
Educacion Superior 50.1 43.0 38.5
Organismos privados sin fines de lucro 1.3 1.0 1.8
FUENTE: Elaboracién propia a partir de RICYT, 2002, en: www.ricyt.edu.ar

Con relacion a los resultados, se puede observar un crecimiento
importante en las publicaciones hechas por los investigadores que apa-
recen en los indices internacionales. Asi, en el Science Citation Index
se elevé el nimero de citas de autores de laregiéon de 11 046 a 28 344
y en el Pascal de 6 994 a 13 270. En términos de patentes, se puede
observar que, si bien el niimero de patentes otorgadas crecié en casi
el cien por cien, los inventores son de origen externo; en contraste, se
observa que las patentes otorgadas en Estados Unidos a residentes en
cuatro paises de nuestra regién se elevaron en un 136%.

Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PATENTES SOLICITADAS Y OTORGADAS
1990 1995 2000

Solicitadas 25 121 28 781 33 511
Residentes 9 314 9 588 9 775
No residentes 15 807 19 193 33 736
Otorgadas 4714 7 851 9 392
Residentes 743 761 877
No residentes 3 971 7 090 8 815
Patentes otorgadas en Estados Unidos
a inventores residente en ALC (1) 110 163 260
Nota (1): se refiere s6lo a los residentes en Argentina, Brasil, México y Venezuela.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de RICYT, 2002, en: www.ricyt.edu.ar, y NSF:
Science and Engineering Indicators, Washington D. C., 2002
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En términos mais especificos, una expresion de los cambios es tam-
bién el desarrollo de los procesos de vinculacién entre las universida-
des y el sector productivo. Podemos encontrar que en los diferentes
paises esto se ha dado de formas distintas y a ritmos bastante diferen-
ciados, sin embargo existe una tendencia al crecimiento de esta vincu-
lacion. Las experiencias no han sido totalmente exitosas y la informa-
ci6én disponible es escasa y recabada con metodologias muy disimiles;
un ejemplo de ello es la relativa a las incubadoras de empresas y par-
ques cientifico tecnolégicos. Destaca que en los tltimos afios tanto
los eventos como las asociaciones que promueven su desarrollo se
multiplican, no sélo en los dmbitos nacionales sino también en los re-
gionales. Asi podemos observar que en la International Association
of Science Parks de 212 miembros en el 2001, 14 eran parques o
incubadoras latinoamericanas registradas: en tanto que en la
Association of University Research Parks de 230 miembros, habia 5
de la regidn; en este sentido es de notar que en Brasil habia hasta
finales del afio pasado 150 incubadoras.

Los cambios en los SCT: ;un proceso en discusion?

Es pues indudable que los SCT de la regién se estdn modificando,
poniendo en tensién a las diferentes instituciones y actores. La implan-
taciéon del modelo de reproduccién neoliberal ha significado poner en el
centro de las transformaciones a la innovacidén como fundamento para
impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas. Al valorar estas
modificaciones para el caso del sector académico —que es en donde se
realiza la mayor parte de la actividad de ID en nuestros paises- Vessuri
plantea que “Lo que estd ocurriendo podria interpretarse como un mo-
mento en un proceso de dominio creciente de la economia de mercado,
que ahora estaria llegando también al mundo de la universidad y de la
ciencia académica.”'? Como indicadores de esto puntualiza: 1) la dife-
renciacidon salarial académica de acuerdo con la productividad de la
investigacioén, 2) el mercado coloniza a la universidad a través de distin-
tas formas, 3) la presién de competir, 4) la medicion de la productividad
através de indicadores puramente cuantitativos.

Ahora bien, en el momento actual, a pesar de las modificaciones
realizadas, aun se considera que se estd en el inicio de ellas, pues en
la mayor parte de los paises las politicas propuestas no han logrado
consolidar la orientacién que se desea. El BID plantea que «En la
economia mundial de hoy, (...) son particularmente inquietantes los
deficientes resultados logrados por América Latina en materia de in-
novacioén (...). La produccién de innovaciones es escasa, los vinculos
entre los diferentes actores e instituciones son débiles y los flujos de
conocimientos limitados.»'* La recomendacién de este organismo es

I3 VESSURI, H.: “Universidades e investigacion cientifica después de las reformas™, en: BALAN, J.
coord.: Politicas de reforma de la educacion superior y la universidad latinoamericana hacia el
final del milenio, pp. 274, UNAM, México, 2000.

"4 BID: El motor del crecimiento, progreso econémico y social en América Latina Informe 2001, pp.
254-255, BID, Washington, 2001.
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continuar con las reformas y llevar a cabo politicas tecnolégicas no
intervencionistas.

En esta perspectiva, habria que preguntarse en torno a la manera
en que se ha acufiado este proceso de reorientacién de los SCT, pues
es muy probable que en la mayor parte de los casos hayan sido enca-
bezados fundamentalmente por los gobiernos (bajo la 6ptica neoliberal
de reformas al Estado y de economia abierta), en consulta estrecha
con los organismos internacionales y con algunos sectores empresa-
riales y académicos de cada pais. Aunque en la mayor parte de ellos
ha sido un proyecto organizado desde las esferas dirigentes y se ha
impuesto a través de los financiamientos a la investigacioén y sin ma-
yor discusién, en las instituciones que la realizan.

Pareciera ser que la participacion de otros actores —como son
los investigadores, las universidades, las asociaciones profesionales,
las organizaciones civiles— ha sido marginal o bastante pasiva, lo cual
hace que la transformacién misma de las instituciones, segin la pro-
puesta, sea lenta y, en varios casos, con respuestas de resistencia ais-
ladas, cuestién que puede indicarnos que aun no esta totalmente defi-
nido el rumbo que tomarin los sistemas de ciencia y tecnologia.

LOS SISTEMAS DE CIENCIA

Y TECNOLOGIA Y LOS

PROCESOS DE INTEGRACION

Y COLABORACION INTERNACIONAL

Ahora bien, un elemento central que estd presente en la definicién del
rumbo que tomard la transformacién de los SCT, es el actual proceso
de integraciéon mundial, que avanza a través de los diversos esquemas
regionales y subregionales; esto se traduce en la incorporacién de
nuevos actores en los SCT y el desarrollo de las formas de actuar de
los ya existentes.

Sin embargo, destaca que al realizar una revisién de los acuerdos
de integracion firmados y vigentes, los aspectos relativos a las ac-
tividades cientificas y tecnolégicas, practicamente se han dejado de
lado o se han reducido, en el mejor de los casos, a expresiones mini-
mas de cooperacion, esto pese a su reconocida importancia en las
politicas nacionales segin la informacién que disponemos. Lo que
encontramos regularmente es la presencia de estrategias para forta-
lecer la cooperacion internacional en los respectivos programas de
cada pais y la accién de los organismos internacionales para el apo-
yo y fomento de ellas. En este sentido, es claro que la cooperacién
internacional juega un papel central en la reestructuracién de los sis-
temas de ciencia y tecnologia. Entre las formas que adopta podemos
destacar:

® Jacooperacion a través de redes de investigacion académicas;
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® cooperacién entre los distintos organismos nacionales e interna-
cionales: intercambio de estudiantes de postgrado, acuerdos de co-
laboracidn bilaterales para desarrollar investigacién;

® participacién de organismos internacionales en el financiamiento
de la investigacién;

® establecimiento de centros de investigacion de empresas multina-
cionales en los paises de América Latina.

A continuacién presentamos diversos indicadores del desenvolvi-
miento de estas formas, tratando de ubicar sus caracteristicas.

Colaboracion cientifica.

Seria una tarea casi imposible hacer un inventario de todas las
redes académicas existentes, sin embargo se reconoce ampliamente
que son las vias por las cuales circula el conocimiento cientifico y
tecnolégico, lo cual se ha traducido en que se implementen politicas
en los niveles nacionales e internacionales para fomentarlas. Asi, por
ejemplo, la Comisién de Expertos de Naciones Unidas sefialaba que
las redes son la forma predominante de organizar los procesos de pro-
duccién y constituyen un mecanismo para reducir la brecha Norte-
Sur; incluso menciona que a partir de la Declaraciéon de Viena dichas
redes se incrementaron de manera sustancial; siendo América Latina
una de las regiones del “Sur” que han sido beneficiadas.

Existen diversas modalidades y grados de formalizacién de las re-
des, sin embargo pareciera que las mas desarrolladas son aquéllas que
son especializadas en determinados campos del conocimiento, asi por
ejemplo estdn las asociaciones académicas por especialidad cientifi-
ca, o bien las redes de cooperacién por sector tecnolégico-productivo
y aquéllas que son mads vinculadas a los espacios regionales o fronte-
rizos.

Como una ilustracién del desarrollo de estas redes se pudiera men-
cionar datos de la NSF —basados en varios index de publicaciones-
para el caso de algunos paises de nuestra regién. En primer lugar,
entre 1986 y 1999 se observa que se ha incrementado el nimero de
paises con los cudles cientificos de paises latinoamericanos han publi-
cado articulos en coautoria: Brasil de 50 a 94 paises, México de 42 a
78, Argentina de 36 a 61 y Uruguay de 7 a 31.

Asimismo, en 1986 de un total de 6 587 articulos de cientificos
latinoamericanos el 27.7% trabajaron como coautores con investiga-
dores de otros paises. En 1999 el nimero de articulos totales fue de
16 166 y para los elaborados en coautoria internacional el porcentaje
se elevd al 44.9%. Sin embargo, también se puede observar que la
colaboracién intrarregional, entre los paises de América Latina y el
Caribe no ha crecido al mismo ritmo; en una muestra de once paises
se observa que la variacidon porcentual no es muy fuerte, sino que se
da con mayor fuerza con los paises desarrollados.
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Cuadro 4

EXTENSION DE LOS LAZOS DE QOAUTORi
INTERNACIONAL PARA PAISES
SELECCIONADOS: 1986 Y 1999

Paises Colaboradores (numero)

Pais 1986 1999
Estados Unidos 124 160
Canada 81 115
Brasil 50 94
México 42 78
Chile 30 77
Argentina 36 61
Colombia 23 53
Venezuela 19 49
Peri 14 44
Costa Rica 15 38
Ecuador 12 31
Guatemala 4 27
Uruguay 7 31
Panama 7 23

FUENTE: Elaborado con base en NSF: Science and,
Engineering Indicators, Washington D.C., 2002
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Cuadro 5
COLABORACION CIENTIFICA INTERNACIONAL: 1986 Y 1999
1986 1999
e | O e | 8
2] $ g —‘E c @ 0 $ g g c @
S, |88 |s82| 5, |Sg|358¢2
29 8c |aso| €9 | 8 | 2mo
pais | 55 |52 |252| SE |52 | 883
S5 | 2o |388| 38| os | 388
= ° S5 T 9y & =3 t O
2 33 |o58| © 33| 058
£8 |2 28 |3
o~ &~
No. No Yo No. No. Yo
Canada 23 207 4 375 53.3 24 498 | 8 665 51.2
Estados Unidos | 186 792 | 17 187 183 906 | 39 669
Argentina 1 584 234 440 | 2974| 1120 30.4
Bolivia 13 12 33.3 70 62 19.4
Brasil 2 099 594 37.9 6 533 | 2 501 39.7
Chile 793 214 46.7 1263 659 34.6
Colombia 127 64 45.3 367 256 37.9
Costa Rica 62 32 65.6 128 100 45.0
Ecuador 16 10 30.0 53 50 58.0
El Salvador 2 1] 100.0 1 1 0.0
Guatemala 22 6 83.3 38 38 73.7
Honduras 5 2| 100.0 18 12 50.0
México 1 037 310 56.1 3095| 1418 43.3
Nicaragua D 3 33.3 19 19 421
Panama 43 28 82.1 77 64 60.9
Paraguay 10 7 14.3 8 6 33.3
Peru 81 49 67.3 119 105 50.5
Uruguay 36 11 36.4 245 172 25.6
Venezuela 372 120 48.3 641 331 39.0
FUENTE: Elaborado con base en NSF: Science and Engineering Indicators,
Washington D. C., 2002
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Cuadro 6
COLABORAC!()N ClENTiF[CA INTERNACIONAL INTERREGIONAL
EN PAISES DE AMERICA LATINA: 1986 Y 1999 (%)
g 2 'g ] = %
Pafs % ® o g i.:g B -g E = %!-, §
> & T 5 & 5 I § s 2 5
< m (&} o o &} = o o = >
| Argentina

1999 131 3.9 26 01 06 49 0.1 04 3.0 1.5
1986 158 26 00 0.0 00 1.3 0.0 04 04 2.1
Cambio 27 1.4 26 01 06 36 01 0.0 26 —-0.6
Brasil
1999 5.9 22 16 03 12 25 0.1 04 0.8 :
1986 6.2 25 07 03 00 1.3 0.2 0.2 0.0 0.4
Cambio -0.4 -0.3 1.0 00 1.2 1.2 -0.1 0.2 0.8 0.7
México
1999 39 44 25 25 03 2.9 0.0 0.3 05 0.8
1986 1.0 26 1.2 06 0.3 0.0 0.0 0.0 0.3 0.4
Cambio 29 19 06 1.8 0.0 2.9 0.0 03 0.2 0.1
Uruguay
1999 198 116 64 1.2 00 06 41 0.0 0.6 1.2
1986 91 00 00 00 00 00 91 0.0 0.0 0.0
Cambio 10.7 116 6.4 1.2 0.0 06 -50 0.0 0.6 1.2
FUENTE: Elaborado con base en NSF: Science and, Engineering Indicators,
Washington D. C., 2002

Los organismos internacionales y su incidencia en los SCT.

Por otro lado, los organismos internacionales han incidido fuerte-
mente en los sistemas de ciencia y tecnologia de América Latina des-
de su misma conformacion, organismos como el BID, la OEA, la
UNESCO, el CIMYTT v el Banco Mundial, han jugado un papel cen-
tral, tanto en la formacién de cuadros cientificos y tecnolégicos, como
en la generacién de infraestructura y financiamiento de las activida-
des de investigacién. En la década de los noventa diversos organis-
mos internacionales participan en ¢l financiamiento y las politicas de
ciencia y tecnologia con nuevos esfuerzos. Al respecto destaca que el
financiamiento externo a las actividades de ID en América Latina y el
Caribe elevo su participacién del 1.0 al 2.1% del total. EI peso de los
financiamientos externos también varié en funcién del tamafio de los
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paises, en los mds pequeiios representaba una fuente fundamental para
impulsar la ID, llegando a constituir entre el 10 y el 50% del total, en
esta situacién encontramos a Bolivia, El Salvador y Panama4.

Con las tendencias sefialadas con anterioridad es posible que su
importancia tienda a ser cada vez mayor. En este sentido, sélo presen-
tamos tres casos de fuerte incidencia en diversos aspectos de la poli-
tica y gestién de la ciencia y la tecnologia en los noventa: el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacioén de
Estados Americanos (OEA).

a) Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

El Programa CYTED se presenta como un programa internacional
de cooperacidn cientifica y tecnoldgica, con cardcter horizontal y de
dmbito iberoamericano. Fue creado en 1984 con la participacién de 19
paises de América Latina, Espafia y Portugal, agregdndose posterior-
mente dos mds. Tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo
de la regién iberoamericana mediante el establecimiento de mecanis-
mos de cooperacién entre grupos de investigacién de las universida-
des, centros de ID y empresas innovadoras de los paises de la regién,
y que buscan la obtencidn de resultados cientificos y tecnoldgicos
transferibles a los sistemas productivos y a las politicas sociales.'s

Sus actividades se llevan a cabo fundamentalmente mediante pro-
yectos de investigacion, redes temadticas y proyectos de innovacion
Iberoeka. El Programa CYTED hasta el 2001 ha generado 76 redes
tematicas, 95 proyectos de investigacién y 215 proyectos de innova-
cién, con la participacién de mas de 10 000 cientificos y tecnélogos
iberoamericanos. S6lo en 1999 participaron 1 821 grupos de investiga-
cién de Iberoamérica, de los cuales 1 462 eran de América Latina y el
Caribe.'®

De esta forma, se presenta como un enlace para la cooperacién
entre América Latina y la Uni6én Europea, consolidando iniciativas y
lineas de colaboracién, que se concretan en las Conferencias
Iberoamérica-Unién Europea de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgi-
ca (IBERUE), celebradas anualmente.

El modelo de financiamiento del CYTED es de tipo compartido, el
gobierno espaiiol garantiza una aportacién no menor al 50% del presu-
puesto, el resto de las aportaciones es hecho por parte de los demas
paises segiin indicadores socioeconémicos, y otros relacionados con
actividades de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico.

Las dreas temdticas son: tecnologias de materiales, de la salud y
la alimentacidn, tecnologias de la informacién y de las comunicacio-
nes, recursos energéticos, medio ambiente y apoyo a politicas de cien-
ciay tecnologia.

'* CYTED: Pdgina oficial de CYTED, 2002, en: www.cyted.org.

' CYTED: Informe del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Ma-
drid, 2001.
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Entre los programas impulsados por el CYTED estd la Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia de Iberoamericana (RICYT), fun-
dada en 1995 y apoyada también por la OEA. Esta Red ha desarrollado
un conjunto de actividades sobre cuatro lineas principales: a) normali-
zacion, reflexidon e investigacion; b) produccién de informacién; c) ca-
pacitacion; d) difusién de informacién. Una de sus aportaciones es la
generacion de una metodologia para la produccidn de indicadores de
insumos de ciencia y tecnologia, bibliométricos, del impacto social y de
recursos humanos de la ciencia y la tecnologia; ademas de sistematizar,
organizar y difundir los indicadores obtenidos. '”

b)  El Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, estd el apoyo que da el BID, cuyos préstamos han
sido muy importantes para los diversos paises de nuestra regién; has-
ta mediados de la década de los noventa sus objetivos eran la consoli-
dacién de las capacidades de investigacién, la formacién de recursos
humanos y la organizacién institucional; ya en la segunda parte de los
noventa es cada vez mas frecuente que los préstamos estén dirigidos
a incrementar la competitividad y la productividad de las empresas.
Debemos mencionar que los préstamos realizados se han concentrado
en sOlo once pafses de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama4, Uruguay y
Venezuela.
A partir de finales de la década de los noventa se hace explicito
el cambio en las politicas de apoyo en el Aambito de la ciencia y la
tecnologia, de tal forma que el BID plantea que la regién debe forta-
lecer sus sistemas nacionales de innovacién y tratar de vincularlos
con la sociedad mundial del saber, como medio para asegurar el pro-
greso economico y social. Puntualiza que las necesidades criticas son
las siguientes:
® Jograr que las empresas y otras instituciones incorporen cada vez
mas nuevas tecnologias en la produccidén y 1os procesos conexos;
® acrecentar las cuantias, la eficacia y la productividad de las inver-
siones en ciencia y tecnologia;

® clevar la cantidad y la calidad de los recursos humanos de nivel
superior;

® establecer vinculaciones mads estrechas entre los distintos compo-
nentes del Sistema Nacional de Innovacidn;

fortalecer la cooperacidn internacional en CyT; y

complementar todas estas medidas con un aumento de las inver-

siones en educacién bdsica, secundaria y superior y en capacita-

cion.

En funcién de esto, el BID incidird de manera importante en la
region: “En comparacién con su gestion anterior, el Banco, por lo tan-
to, hard mds hincapié en aumentar las inversiones en la divulgacién y
la utilizacion de tecnologia en el sector privado y en una mejor coordi-

' RECYT: Plan de trabajo, Buenos Aires, 2000,
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nacién, por un lado, de la oferta y la demanda y, por el otro, de los
asociados e interesados principales en la transferencia y la utilizacién
del conocimiento, esto es, los investigadores, las empresas y los con-
sumidores.”'®

En el cuadro 7 se presentan los datos de los préstamos otorgados
por el BID de 1962 al 2001, en comparacién con el gasto en ID en
América Latina y el Caribe éstos son relativamente bajos, sin embar-
go hay que considerar que son préstamos que se hacen sélo a algunos
paises y en el caso de los mds pequefios pueden representar hasta el
30 0 40% de dicho gasto en un afio.

Cuadro 7
FINANCIAMIENTO DEL CYTED Y BID (miles de ddlares)

Presupuesto CYTED Préstamos BID GastoenlDen A.L.
1962-1984 411 900
1985 300
1986 500 61 000
1987 700
1988 900 22 100
1989 1100 40 000
1990 1498 47 000 6 406 000
1991 2 562 135 000 6 491 000
1992 3 505 94 000 6 061 000
1993 3 688 245 000 6 966 000
1994 3 168 8 405 000
1995 4 554 284 000 9 429 000
1996 5 200 9 884 000
1997 6 200 9 789 000
1998 4 422 9 307 000
1999 5222 250 700 9 228 000
2000 5174 100 000 9 300 000
FUENTE: Elaborado con datos de: BID: E/ motor del crecimiento progreso
econdmico y social en América Latina Informe 2001, BID, Washington, 2002
y CYTED: P4agina oficial de CYTED, 2002 en: www.cyted.org.

¢) La Organizacién de Estados Americanos.

Entre las iniciativas multilaterales encontramos el caso de la OEA,
que en 1996, a partir de una reunién de ministros de ciencia y tecno-

'8 BID: La cienciay la tecnologia para el desarrollo: una estrategia del BID, p. 17, BID, Washington,
2000.
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logia, emite la Declaracién de Cartagena, que se presenta como la
concrecion de la Cumbre de las Américas. En ella se reconoce el
papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo socioeconémico y
la proteccion del medio ambiente, planteando que “un objetivo clave
en el desarrollo cientifico y tecnoldgico en los paises del hemisferio
es aumentar, de manera progresiva y sistemadtica, su capacidad para
generar conocimiento, y su habilidad para convertir este Gltimo en nue-
vos 0 mejores productos, procesos y servicios, que faciliten el desa-
rrollo sostenible, econémico y social de laregién.”!? A partir de estas
declaraciones, se plantea la necesidad de modificar e incrementar la
cooperacion en éste ambito, por lo que proponen un plan de accién
que incida en el desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas,
fortalezca las interfases entre ciencia, tecnologia y el desarrollo so-
cial, empresarial, la innovacién y la sustentabilidad, tratando de ase-
gurar la participaciéon de los paises pequefios y de menor desarrollo
relativo.

En esta perspectiva se han impulsado diversas acciones que inci-
den en la normalizacién de indicadores, establecimiento de redes, for-
macion de recursos humanos, divulgacién, asesoria a los organismos
de gestion de los paises, promocién y difusién de actividades de inno-
vacién y emprendimiento empresarial.?’ Entre las instancias que con-
cretan las politicas de la Cumbre de las Américas estdn el Mercado
Comin de Ciencia y Tecnologia (MERCOCYT) y la Comisién
Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYT). La primera fue
creada en 1993, siendo sus funciones las de fortalecer el intercambio
de informacién tecnoldgica entre los paises de la regioén, por su parte
la COMCYT fue establecida en 1998 y tiene como objetivo definiry
ejecutar las politicas de la OEA en materia de cooperacioén para el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

En 1999 se aprueba el Programa Interamericano de Ciencia y Tec-
nologia, que pretende acotar los esfuerzos de cooperacién en la mate-
ria, poniendo el acento en la concentracién de los recursos humanos y
financieros en actividades y proyectos que “...tengan un mayor poten-
cial para incrementar la competitividad de las empresas productoras
de bienes y servicios y mejorar las condiciones sociales y ambientales
de nuestros paises.”?! Las tres grandes dreas temdticas claves en las
acciones de ciencia, tecnologia e innovacién son la promocién del
desarrollo social, el fortalecimiento del sector empresarial y el desa-
rrollo sostenible. Destaca que para ello se deberdn de promover poli-
ticas publicas y la difusién y adopcién de las TI. El financiamiento
para los programas que apoya se da a través de la Agencia
Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD). Esta
dedicé para ciencia y tecnologia 1.4 millones de délares en 17 pro-
yectos desarrollados durante el 2001 (14 de ellos de cardcter multilateral

" OEA: Declaracion de Cartagena, p. 1, OEA, Washington, 1996,
" OEA: Cumbre de las Américas, Informe, Colciencias, Bogotd, Colombia, 2000,
OEA: Programa Interamericano de Ciencia y Tecnologia, 1999, www.oas.org.
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y 4 de un solo pais) y ha aprobado 21 proyectos con 1.6 millones para
ser ejecutados durante este afio de 2002.?? Finalmente, la OEA viene
auspiciando los trabajos de la Red Hemisférica Inter-universitaria de
Informacién Cientifica y Tecnoldgica —que busca apoyar la interco-
nexién de las instituciones de los paises miembros a Internet con el
fin de integrar una red de informacién- asi como los de la INFOCYTT,
que seria el sitio web de informacidén sobre ciencia y tecnologia de
América Latina y el Caribe.

Las empresas multinacionales.

Este es un actor que ha modificado su presencia en los sistemas
de ciencia y tecnologia de nuestros paises, que ahora, siguiendo sus
estrategias de crecimiento y mundializacién, han elevado sus activida-
des internacionales de ID. Si bien esto se ha hecho reforzando el pa-
trén triddico, también se ha identificado que hay un movimiento lento
de instalacién de pequefios centros de investigacién, que en muchos
casos se trata méds de adaptacion de tecnologia que de desarrollo de
nuevos productos y procesos.?® En esta perspectiva, y para ilustrar
este proceso, podemos observar cémo se ha venido incrementando el
gasto en ID en el exterior por parte de filiales extranjeras de capital
mayoritario de Estados Unidos, que crecié un 81% entre 1989 y 1998,
en tanto que para América Latina y el Caribe lo hace en un 416%:
esta inversién estd concentrada en Brasil y México, que acogen mas
del 80% de lo realizado en la region. En términos del gasto total en ID
hecho por esas empresas, la regién representa el 5% en 1998.

Es probable que las actividades de ID en América Latina y el Ca-
ribe de las empresas multinacionales sea aun mayor, en especial en las
tecnologias de punta. Ademads, han venido incrementando sus accio-
nes tanto por atraer personal calificado, como por vincularse con ins-
tituciones nacionales que efectian ID. Un ejemplo de ello es el caso
de Motorola que ha instalado centros de desarrollo de software en
México y Brasil y tiene programas para captar ideas y jovenes lati-
noamericanos con talento, incorpordandolos a sus proyectos de forma-
cién de recursos humanos para la ID; en éste dltimo caso se encuen-
tran también Ericcson e Intel.

Dados los procesos de privatizacién y desregulacion que se han
desarrollado en la regidén en los dltimos afios, es posible que una parte
de las capacidades de investigacion se haya modificado en las empre-
sas y sectores que han sufrido tales procesos, bien a través del cierre
—total o parcial- de centros de investigacidn (esto se puede observar
en el caso de las telecomunicaciones en Brasil y México) o bien me-
diante su transferencia a manos de empresas multinacionales que
modifican su estatus y funcionamiento.

2 AICD: Informe Anual 2001, AICD, Washignton D.C.,,2002

** ARCHIBUGI, D. Y S. IAMMARINO: “The policy implications of the globalisation of innovation™,
en: ARCHIBUGI, D., coord.: [nnovation policy in e global economy, Cambridge University Press,
Cambridge, 1999.
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Cuadro 8

GASTO EN ID REALIZADO EN EL EXTERIOR POR LAS FILIALES
EXTRANJERAS DE CAPITAL MAYORITARIO DE EE. U.U.

HegiéniPafses 1982 1989 1994 1995 1996 1997 1998
Total 3851 7922 11 877 12 582 14 039 14 593 14 986
Manufactura 3247 6 446 10 053 10 791 12 205 12 505 12 746

No Manufacturero 604 1476 1824 1791 1834 2088 2240
Total de Gastos por regidn/paises

Canada 505 975 836 1068 1563 1823 1771
Latinoamérica y

otros del

hemisferio occidental 169 155 477 389 546 663 753
Brasil 97 92 238 249 346 437 448
México 30 37 183 58 121 126 191

FUENTE: Elaborado con base en: NSF: Science and Engineering Indicators,
Washington D. C. 2002. Cifras en millones de ddlares.

Por otra parte, y para concluir con este apartado, debemos mencio-
nar que si bien la Unién Europea ha tenido poca incidencia en las acti-
vidades de ciencia y tecnologia en nuestra regién, ha ejercido en parti-
cular una mayor colaboracién con Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.
Sin embargo, se estd proponiendo incrementar su presencia. Al respec-
to Simmross?* sefiala que los objetivos son el beneficio econémico mu-
tuo, el alivio de la pobreza, y la sustentabilidad del medio ambiente.

La Unién Europea se propone llevar a cabo la cooperacién por
medio de acuerdos bilaterales, subregionales y birregionales. Entre sus
prioridades estdn el trato con Argentina, México, Brasil y Chile; con
el primero tiene un acuerdo desde el 2000, con los dos dltimos estdn
en negociaciones y con México ya se iniciaron las pldticas. En térmi-
nos subregionales, la Unién Europea ha mantenido presencia en el
MERCOSUR y ha contribuido en la elaboracién de estrategias y poli-
ticas para acceder a la sociedad de la informaciodn.

Finalmente en el Ambito de las relaciones UE - América Latinay
el Caribe, la cooperacidén cientifica y tecnolégica responde a los temas
de la integracion regional y a las consideraciones geopoliticas surgidas
de la Cumbre de Rio de 1999. Se ha efectuado una reunién sobre co-
operacion en ciencia y tecnologia con nivel ministerial en noviembre del
2000.

La perspectiva de la Unién Europea es bastante clara, pues subra-
ya su interés “‘para que los mejores cientificos de América Latina pue-
dan participar en sus propios proyectos de investigacion.” 23

2+ SIMMROSS, W.: “Discurso”, Jornadas sobre Estrategias v Financiamiento de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, Montevideo, marzo, 2002.

23 SIMMROSS, W.: ob. cit., pp. 12.
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INTEGRACION Y CAMBIO EN LOS SISTEMAS DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA: EL CASO DEL MERCOSUR

Caracteristicas de los sistemas de ciencia y tecnologia y la innovacién.

Como mencionamos en el primer apartado, los sistemas de ciencia y
tecnologia en la regién son bastante jovenes, pues la institucionalizacion
de la investigacion cientifica y tecnoldgica se inicia en el mejor de los
casos en la segunda parte del siglo xx, en tanto que los organismos
encargados de politicas explicitas surgen ya en la década de los se-
senta. Estos esfuerzos fueron interrumpidos en varias ocasiones por
los avatares politicos y la crisis de los ochenta y se puede observar
que los procesos de cambio en los SCT ocurren hacia finales de la
década de los noventa.

En el cuadro 9 se puede observar la disparidad entre los paises
considerando tanto el PIB per cdpita como la inversiéon en ID por
habitante. En el primer caso se observa que hay un relativo acerca-
miento de Uruguay con respecto a Argentina y en los otros dos paises
hay un aumento de la brecha. Asimismo, vemos que mientras Argenti-
nay Uruguay tienen un PIB per cdpita superior al promedio de Amé-
rica Latina y el Caribe en ambos afios, Brasil cae por debajo de éste
para el 2000, a pesar de esto, su gasto en ID es superior al promedio
latinoamericano y, por el contrario, Uruguay aparece como inferior.

Cuadro 9
PIB Y GASTO EN ID POR HABITANTE (ddlares)
Poblacidn PIB Gastoen ID
Millones de hab. per cépita por habitante
1990 2000 1990 2000 1999 2000
Argentina 32.5 37.0 6116.7 7695.4 34.3
Brasil 144.1 166.1 2 950.2 3587.3° 24.6 28.2*
Paraguay 4.2 5.8 1252.4 1336.9"
Uruguay 2.8 3.3 3005.4 6324.0 7.4 181
América Latina
y el Caribe 427.4  505.9 2 606.6 3844.0 15.6 20.1
FUENTE: Elaborado sobre la base de datos en: RICYT: Pagina electronica,
2002, en: www.ricyt.edu.ar

En términos del gasto en ID con relacion al PIB, se puede obser-
var que serd a principios de los noventa cuando se inicia una recupe-
racion del gasto dedicado a la ciencia y la tecnologia, salvo el caso de
Uruguay que hard su recuperacion hasta 1995. Asimismo se puede
notar la gran diferencia entre los recursos dedicados, pues mientras
Brasil llega a dedicar el 0.92% (1994) del PIB a la ID, Uruguay sdlo
logra invertir el 0.42% (1997), en tanto que Argentina en el mejor de
los casos llega a invertir el 0.45% (1999 y 2000).
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Por otro lado, una caracteristica de los sistemas es que el gobier-
no sigue siendo el principal financiador de las actividades de CyT, aun
cuando en los dltimos afios ha disminuido hasta en diez puntos porcen-
tuales en los casos de Argentina y Brasil. Esto se refleja en que los
sectores de ejecucion de dicho gasto sean el gobierno y el de educa-
cién superior, seguidos por las empresas. Estas dltimas habian logra-
do aumentar su peso, de tal forma que en Argentina ya realizaban el
22% del gasto en el afio 2000 y en Brasil el 36%. en tanto que Uru-
guay las empresas participaban con el 35.6%, todo ello en 1999. Por
el contrario, en términos de la ejecucion, los datos respectivos eran
25.4,41y 36.7%.

Es importante sefialar que una parte de dicho gasto tenia como
objetivo central el sector productivo, en el caso de Argentina llegé al
37% en 1998 y Brasil al 32% en 1996. Por lo demas se puede ver que
existe un nivel de obtencién de patentes relativamente bajo, siendo
sorprendente el crecimiento del nimero de las registradas en Argenti-
na a partir de 1993.

Modernizacion tecnolégica y productividad.

La introduccion de nuevas tecnologias en Argentina se da recien-
temente, en la década de los noventa. Un indicador es la importacién
de maquinarias y equipos, que a partir de 1992 eleva su participacioén,
de tal forma que de 1 435 millones de délares en 1991, pasa a 8 340en
1998. Son los sectores manufacturero, de transporte y comunicacio-
nes quienes concentran la mayor parte, 35.8, 17.3 y 15.0 % respecti-
vamente, de las importaciones totales acumuladas en el periodo 1990-
1998. -

En cuanto a la productividad laboral, en primer lugar, encontramos
que existe un incremento de la produccién industrial entre 1990 y 1994
del 46%, con una caida entre 1995 y 1996, para recuperarse posterior-
mente y lograr un maximo a mediados de 1998, para volver a caer. Si
tomamos como indice 100 el afio de 1990, la produccién manufacture-
ra llega en 1998 a representar un indice de 161. Por el contrario, el
indice de obreros ocupados tiene una tendencia lineal a caer, pasando
de un indice de 100 en 1990 a 81 en 1998. Estos elementos nos indican
que existe una elevacién de la productividad bastante fuerte, ocasio-
nada tanto por una disminucién del personal ocupado como por un
nivel mds alto de inversién en maquinarias y equipos.

Por su parte, la economia brasilefia logra crecimientos importan-
tes a partir del segundo tercio de la década de los noventa; la industria
manufacturera fue uno de los sectores que tuvo una fuerte reestruc-
turacion, de tal forma que su aportacién disminuyé durante esos afios.
En este sentido se puede observar que, en el periodo de 1991 a 1998 y
de acuerdo al sistema de cuentas nacionales, las ramas que elevan su
participacidn solo son seis (petroquimica, farmacéutica, café, produc-
tos lacteos, aceites vegetales, industrias de utilidad pidblica) y las que
mantienen su aportacion sélo son tres (automotriz, preparacién de
carnes, otras industrias de alimentos y bebidas). Esta caida también
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se expresa en el empleo, que disminuye en un total de 1 325 700 pues-
tos de trabajo, en términos relativos su participacion en el total de la
economia cae del 15.1 al 12.7%.

Paralelo a esto, hasta 1993 la formacién bruta de capital fijo dis-
minuyé en términos absolutos, sin embargo a partir de esa fecha inicia
un fuerte crecimiento que alcanzd el 27% entre 1993 y 1998. Estos
elementos hacen que la productividad del trabajo se eleve en un 19%
entre 1991 y 1998.

Por su parte, Paraguay a también logra elevar su inversion en
capital fijo a mediados de la década de los noventa —ligeramente supe-
riores al 20% del PIB-, en tanto que Uruguay sélo lo hace en el perio-
dode 1996 a 1998.

Caracteristicas de los esfuerzos de innovacion.

Para el caso de Argentina una primera cuestion que destaca es
que las empresas han venido aportando un porcentaje cada vez mayor
al gasto en las actividades de ciencia y tecnologia, que pasé del 16 al
29% del gasto total. De acuerdo a una encuesta aplicada por el INDEC,
se puede observar que existe un alto nimero de empresas que reali-
zan actividades de ID, pasando de 586 a 1 179 entre 1993 y 1997; para
este Gltimo afio al estudiar el tamafio de empresa encontramos 579
pequerfias, 388 medianas, 162 grandes y 50 muy grandes. El gasto pro-
medio en ID en relacién con las ventas representaba el 0.16% en 1996.

Por otro lado, en 1991 no habia ninguna certificacién ISO en el
pais, entre 1992 y 1997 se emitieron en la Argentina 251 certificados.
Yaen julio de 1998 habia 477 firmas o instituciones con 633 certifica-
ciones de esa norma. Y en el dltimo afio se registré un nuevo y signi-
ficativo aumento, puesto que en julio de 1999 ya habia 869 empresas
totalizando 1 112 certificaciones. A su vez, también se comienzan a
difundir en la Argentina las normas ISO 14000 de sistemas de gestion
ambiental: de 5 certificados en 1996 se pasa a 37 en 1998 y a 68 en
julio de 1999.

Por el lado del apoyo institucional, encontramos que -aun cuando se
registran algunas medidas como la sancién de la Ley N® 23.877 de fo-
mento a la innovacién tecnolégica en 1992 y la creacién de la Comision
Nacional de Actividades Espaciales ese mismo aflo, el lanzamiento del
Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores en 1993 y el
establecimiento del Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) en 1994-
es recién a fines de 1996 que se pone en marcha un conjunto articulado
de politicas activas en CTI. El proyecto de Ley de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién —que en noviembre de 1999 obtuvo media sancién del
Senado- reafirma e institucionaliza los cambios emprendidos

En 1992 se inicia una reforma del sector educativo, en el cual se
fortalece la descentralizacién, el poder de las provincias, en 1995 se
formaliza la transformacidn de la educacién superior, destacando la
mayor autonomia y la promocidén de nuevos regimenes financieros, a
fin de recabar aportes complementarios privados en especial. De he-
cho desde 1993 existen mecanismos de evaluacion. Es en estos afios
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cuando se inicia el Programa de Vinculacién Tecnoldgica en las Uni-
versidades, destinado a apoyar la transferencia de los avances en el
conocimiento cientifico y tecnolégico para aplicarlo al desarrollo eco-
némico, social y cultural del pais.

El Pian Plurianual de 1998-2000,*¢ sintetizaba la situacion de la
siguiente manera:

® insuficiente inversién, con limitada participacién del sector priva-
do y de los gobiernos provinciales en el presupuesto de cienciay
tecnologia;

® ausencia de prioridades, falta de coordinacién entre los organis-
mos piblicos de ciencia v tecnologia y fuertes desequilibrios en
las asignaciones presupuestarias;

e desniveles de desarrollo entre diferentes dreas del conocimiento y
regiones del pafs;

® falta de mecanismos de evzluacion de la calidad;

e significativas deficiencias en la gerencia del sector;

® concentracién en la prestacidon de servicios de rutina en los orga-
nismos tecnolégicos; )

® ausencia de esfuerzos sistemdticos de investigacién y desarrollo
en las grandes empresas;

® poco conocimiento de los problemas especificos que enfrentan las
PyME para su capacitacion tecnolégica:

® escasa vinculacién de las actividades de las instituciones cientifi-
cas y tecnolégicas con los requerimientos de las grandes empre-
sas y, sobre todo, los de las PyME.

“En conclusion, el esfuerzo que realiza el sector publico, y en es-
pecial las firmas privadas, en Ciencia, Tecnologia e Innovacién no
s6lo es claramente insuficiente. Al igual que lo que ocurre en la edu-
cacion, es un esfuerzo desarticulado, poco orientado a las necesida-
des del sector productivo -y en especial al de las PyME-, que no gene-
ra las sinergias requeridas para construir una sociedad basada en el
conocimiento.”??

Por su parte, en Brasil se considera que los objetivos generales so-
bre ciencia y tecnologia estaban planteados en funcién de lograr la au-
tosuficiencia tecnolégica y profundizar la sustitucién de importaciones.
En la década de los ochenta el esfuerzo fue importante, dedicando a la
ID en promedio el 0.7% del PIB. El gasto fue realizado centralmente
por el sector publico (Gobierno central, 70.4%, y Estados, 9.6%), las
empresas estatales, 12.4%, y el sector privado sélo el 7.6%.%®

El cambio de modelo y la implantacién de uno en el que la tecnolo-
gia es determinada por la demanda, son los elementos que condicio-

26 SECRETARIA PARA LA TECNOLOGIA DE ARGENTINA: Plan plurinanual 1998-2002. Argenti-
na, 1997.

SECRETARIA PARA LA TECNOLOGIA DE ARGENTINA: Plan plurianual 1998-2002. Argentina,
1997.

2% SOQUZA, A.: Diagnéstico de C&T no Brasil, MCT, 1995.
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nan la crisis institucional del sistema creado en las décadas anterio-
res. Asi, para 1985, uno de los fondos principales para la investiga-
cion sélo representé el 30% de su valor seis afios antes; de esta ma-
nera, en 1990 el gasto en ID llegé al 0.46% del PIB y en 1992 al
0.38%. Ser4 a partir del siguiente afio que el gasto se recupere rapida-
mente y alcance el 0.76% en 1996. La inversién en actividades de
ciencia y tecnologia, si bien tiene la misma tendencia, es superior en
valor, para 1992 era de 0.84% y para 1996 crece al 1.24%.

Dentro de este esfuerzo debe subrayarse la tendencia a que el
sector privado eleve su participacién en el financiamiento, pasando
del 22.4% en 1990 al 31.8% en 1998.

Paralelos a esta tendencia, se encuentran los esfuerzos por re-
orientar al sistema de ciencia y tecnologia, tratando de compatibilizarlo
con el nuevo modelo de reproduccién. Lo cual. segin Souza,* tiene
las siguientes implicaciones:

® una extincién gradual de la proteccién del mercado de
microcomputadoras, microelectréonica y telecomunicaciones:

® Ja transformacién del FINEP en una agencia de financiamiento
para el fomento de la tecnologia industrial, con una reduccién de
los fondos para la investigacion académica otorgados a través del
FNDCT; :

® crecimiento del apoyo y estimulo a la creacién de parques tecno-
légicos e incubadoras de empresas al lado de las grandes universi-
dades;

® estancamiento o reduccién de los grandes proyectos gubernamen-
tales de ID, tales como el nuclear o el programa de aviacién mili-
tar;

® creciente preocupacion con la autonomia y la contabilidad de la
administracién universitaria;

® abolicién de las prioridades sectoriales e institucionales de desa-
rrollo tecnolégico en las empresas, surgiendo nuevos programas
horizontales como el Programa Brasilefio de Calidad y Productivi-
dad y la institucionalizacién de la Ley de Incentivos Fiscales de
estimulo al desarrollo de ID por las empresas:

® redefinicién de las funciones de poder de compra del Estado.

En cuanto a Uruguay, se puede decir que las primeras transforma-
ciones para adecuar su SCT al nuevo modelo se dan en 1991, con el
Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, que es financiado a
través de un préstamo del BID, cuyo objetivo central era contribuir a
la actualizacién de la base cientifico tecnolégica de Uruguay:; con una
inversién de 50 millones de délares entre 1993 y 1997 se modernizé la
infraestructura de varios centros e instituciones. Sin embargo. es en el
2001 cuando se adopta el Programa de Desarrollo Tecnolégico en el
que se plasman los objetivos de movilizar el potencial de innovacidén
para fortalecer la competitividad productiva y mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnolégico.

2% SOUZA, A.: ob, cit.
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Por su parte, Paraguay logra en 1997 la emisién de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, fundando tanto el Consejo como el Fondo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia. Al siguiente afio, con apoyo de la
UNESCO, se impulsa el proceso de desarrollo institucional y genera-
cién de politicas, que tienen como objetivo la elaboracién del Plan
Nacional. Hasta el momento el CONACYT plantea que los fines son
mejorar, aumentar y hacer més eficiente el esfuerzo nacional en cien-
cia y tecnologia, promoviendo una mayor participacién del sector pri-
vado y de los gobiernos locales.

Instituciones para la innovacion.

Por otro lado, existe una serie de experiencias e iniciativas inci-
pientes en cuanto a las nuevas instituciones vinculadas con los proce-
sos de innovacién. Entre las mds importantes podemos mencionar: a)
el Parque del Litoral (CERIDE-INTEC) que finaliza sus obras de in-
fraestructura en 1999; b) la Red de Parques de Innovacién del INTA,
que tiene como objetivo desarrollar 7 parques en estaciones experi-
mentales existentes, de los cuales a fines de 1998 se encontraban in-
augurados 3 (Balcarce, Castelar y Pergamino); y ¢) el Polo Tecnolé-
gico Constituyentes, que agrupa a los principales OCT dependientes
del gobierno nacional (INTI, INTA, CNEA, SEGEMAR y CITEFA), y
en el cual se encuentra en desarrollo un proceso de incubacién de
empresas a partir de un spin off de la CNEA.

Por otro lado se encuentran en desarrollo algunas incubadoras de
base universitaria en las que participan gobiernos provinciales y muni-
cipales. Entre éstas las mds avanzadas son las dependientes de la
Universidad de Lujdn y la Incubadora de la Ciudad de Cérdoba.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y UBATEC se encuen-
tran planificando el establecimiento de una incubadora. Por su parte,
el IDEB de la provincia de Buenos Aires viene impulsando la vincula-
cién de parques industriales con centros tecnolégicos de universida-
des u otros organismos de la provincia.

En el nivel nacional, en marzo de 1999 se constituyé la « Asociacién
de Incubadoras de Empresas, Parques y Polos Tecnolégicos de la Re-
publica Argentina» (AIPyPT), que estd desarrollando una importante
labor de difusién y coordinacién entre las entidades que promueven la
formacion de emprendedores entre los estudiantes, profesionales y
empresarios jovenes en diversos dmbitos geograficos. En octubre de
1999 se inicid un inventario orientado a obtener informacién -en Uni-
versidades, Institutos y en empresas- sobre actividades vinculadas a la
creacidn, desarrollo y fortalecimiento de empresas innovadoras, con el
fin de sustentar la planificacién y definicién de politicas de apoyo tanto
para el sector tecnolégico como el empresarial.,

Estos esfuerzos se expresan en la existencia de un total de 190
Unidades Tecnolégicas, que en su mayoria proporcionan servicios de
capacitacion y pocas llevan a cabo actividades relativas a la investi-
gacidén y desarrollo tecnolégico.
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Incubadoras en Brasil.

A diferencia de Argentina, en Brasil el nacimiento de las incuba-
doras de empresas se da a finales de la década de los ochenta, pero
cobran auge a partir de 1994, de tal forma que para el aiio 2000 se
contabilizaba un total de 135, que estaban concentradas en su mayoria
en el Sur y Sudeste del pais. De estas 135, el 72% estaba vinculado
con tecnologias de punta, el 83% tenia relacion formal con centros de
investigacion y sélo el 17% con universidades.

Entre los objetivos que se planteaban estaban: incentivo a la ini-
ciativa (87% de las incubadoras), desarrollo econémico regional (75%),
y desarrollo tecnolégico (71%).

El promedio de incubacién era de 2 a 2.5 afios en el 37% de las
incubadoras, de 3 afios en el 40%. Existian 1 100 empresas residen-
tes, con un promedio de 8 empresas residentes por incubadora. Las
ramas en que se ubicaban estas eran software-informatica (22%),
Internet-comercio electrénico (11%) y electrénica-comunicaciones
(11%). Proporcionaban empleo a 5 200 personas. Para el 2000, estas
incubadoras tenian 450 empresas graduadas que permanecian en el
mercado.

Cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion,
en el marco del MERCOSUR.

En el marco del Acuerdo del MERCOSUR, en 1992, se instituyd
la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia, por la Resoluciéon
24/92. Su objetivo fue realizar estudios con vistas a promover la inte-
gracion de las instituciones de investigacion y la formulacién de di-
rectrices bdsicas relacionadas con las politicas cientificas y tecnolo-
gicas del MERCOSUR, previendo la creacién de subgrupos de traba-
jo. En 1993, en su segunda reunion, se crearon las comisiones temati-
cas: sistemas de informacidn cientifico tecnoldégica, marco normativo
de cooperacion cientifica-tecnoldgica e interconexion de redes de com-
putacion.

Sin embargo, a partir de 1999 se reestructuran los grupos de tra-
bajo del MERCOSUR, de tal forma que la RECYT se conforma con
dos comisiones temadticas:

® (Capacitacién de Recursos Humanos y Proyectos de Investigacion
y Desarrollo, que pretende definir mecanismos de apoyo a la ca-
pacitacion de recursos humanos y de proyectos de investigacion y
desarrollo en CyT; con dreas temiticas definidas y entre cuyas
acciones estdn el apoyo de cursos y eventos especializados, ade-
mds de lanzar el concurso de jévenes investigadores:

® Sociedad de la Informacién, de reciente creacién, pretende pro-
mover el intercambio de informacidén y apoyo para consolidar la
sociedad de la informacién, aplicando recursos en la generacion
de estrategias para un desarrollo innovador.
Ademads existen dos subgrupos de trabajo que estdn vinculados

con los aspectos tecnoldgicos: el SG3 Regulacion Técnicay el SG7

155



Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

Industria; de éste dltimo destacan las comisiones de calidad e inno-
vacion, la de micro y pequefia empresa y la de propiedad intelectual.
En términos generales se sefiala que los resultados son aun bastante
limitados.

Las actividades realizadas a través de la RECYT han consistido
fundamentalmente en el apoyo de eventos le diversas especialidades
cientificas y tecnolégicas (por ejemplo, ' orkshop sobre Tecnologia
Industrial Bdsica en el afio 2000) en las que participan los paises miem-
bros, asi como en la conformacién de bases de datos (en especial la
de cursos y eventos en el MERCOSUR), tratando de avanzar en la
concrecion de la colaboracién en ciencia y tecnologia tanto con orga-
nismos multilaterales (en especial la Unién Europea) como con otros
paises por separado.

Nuevamente en el 2001, se reestructura la RECYT. En su XXV
sesidn se delimitan sus funciones y queda definido que se dedicard a
la gestidn estratégica de la ciencia y la tecnologia en el MERCOSUR.
Como objetivos plantea la :nejora de la calidad de vida de la poblacién
y el aumento de la competitividad de los productos y servicios de la
regidn, por lo que deja de ser ejecutor de actividades puntuales. Acuer-
dan que sus funciones serdn:

e identificar nuevos temas estratégicos para la region;

® incentivar la realizacién de estudios de prospectiva en cada uno
de los paises y la puesta en comiin de sus resultados con el objeti-
vo de identificar temas y proyectos comunes;

® promover contactos entre investigadores de los paises de la re-
gién y la formulacién de programas, proyectos y redes en temas
actuales de interés comin y de aquellos de interés potencial para
el futuro, teniendo en cuenta su impacic para la region;

® acompaifiar las actividades en curso en la RECYT como forma de
asegurar el desarrollo de las mismas, de acuerdo a los fines de la
RECYT:

® instrumentar un mecanismo de cooperacién con otros bloques o
terceros paises.

De esta manera la RECYT define las dreas en que se concentra-
ra. En primer lugar, la Comisién de Apoyo al Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico (antes de Recursos Humanos) se abocard a las de cien-
cia y tecnologia, desarrollo tecnoldégico e innovacién y prospectiva
tecnologica, en tanto que la Sociedad de la Informacién abordara ade-
mas la temadtica de infraestructura de informacidn en ciencia y tecno-
logia.

Por otro lado, un antecedente importante en las relaciones entre
los paises del MERCOSUR con respecto a las actividades de ciencia
y tecnologia fue la creacién del Consejo de Desarrollo e Integracién
del Sur (CODESUL), en 1961, organismo creado por los gobiernos
estatales de la regién de Brasil. Posteriormente este organismo entra-
rd en contacto en 1982 con algunas instituciones de Argentina, sin
embargo no serd hasta la segunda mitad de los ochenta cuando se

156

——_—— e



Ciencia y Tecnologia

concreta la relacién, al amparo de la Declaracién de Iguazi se pro-
mueven encuentros mds organizados entre la CODESUL e integran-
tes de la comisién Kegional de Comercio Exterior del Nordeste de
Argentina (CRECENEA-Litoral).

En mayo de 1991 se acuerda el grupo de trabajo CODESUL/
MERCOSUR. Después de varias reuniones entre los gobiernos fron-
terizos, en 1995 se crea el Foro Permanente de Gobernadores del
CODESUL y la CRECENEA-L.itoral, que concreta la nueva fase de
integracién mediante la composicién de once grupos temiticos de tra-
bajo: aspectos fronterizos, salud, educacidn, cultura, turismo. medio
ambiente, seguros, infraestructura, ciencia y tecnologfa, cooperacion
técnica y consejos profesionales.

CAMBIOS EN LOS SCT, INTEGRACION Y PATRON DE
REPRODUCCION: PROCESOS EN DEBATE

En los apartados anteriores hemos intentado dar cuenta de los princi-
pales cambios ocurridos en los sistemas de ciencia y tecnologia de
América Latina y el Caribe, identificando sus caracteristicas, relacio-
nindolas con los procesos de integracién. Esto lo hemos ejemplificado
con el caso de los paises integrantes del MERCOSUR. Desde nuestro
punto de vista, lo que estd aconteciendo no es sino un proceso de
cambio en funcién de las necesidades de reproduccién del capital en
el patrén neoliberal, existiendo pocos proyectos alternativos que per-
mitan cuestionarlo de manera integral, sin embargo existe un campo
fértil para la generacién.

Si bien se puede afirmar que existe la tendencia a la consolidacién
de las instituciones de ciencia y tecnologia a través de la modificacién
de las leyes y reglamentos, esto se ha hecho a partir de excluir del proce-
s0 a uno de los principales actores: los académicos, que sufrieron la
fuerte depauperacién de sus salarios y condiciones de trabajo a partir
de la década de los ochenta y que, partir de ella, fueron sometidos a
procesos de reconversion profundos, tanto en sus formas de contrata-
cién como en las de remuneracién. En el texto hemos dejado de lado
este aspecto en virtud del espacio y con el objetivo de concentrarnos en
los cambios ocurridos, sin embargo éstos no pueden ser explicados sin
tomar en cuenta que en la mayor parte de nuestros paises la investiga-
cion ha estado concentrada en el dmbito académico universitario, el
mismo que fue sometido a las politicas neoliberales de educacién —
privatizacion, eficiencia, productividad y calidad- subordinando o elimi-
nando las propuestas de investigacién universitaria que se habian
gestado en décadas atrds. En esta perspectiva, se puede identificar un
dmbito de debate en torno a la relacién entre la investigacién académi-
cay los cambios que atienden a la vinculacién con el sector productivo,
siendo percibido en varios casos como una contraposicién entre univer-
sidad piblica y mercado.*”

" “En sintesis, creo que aunque el problema de la relacién de la universidad con la sociedad sea suma-
mente complejo, hay que resistirse a tendencias que ganan hoy espacio impulsadas con vigor por los
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Ahora bien, en estos procesos de cambio e integracién, podemos
identificar que estdn surgiendo nuevos problemas y formas de res-
puesta de los actores. Asi por ejemplo, a partir de las tendencias que
hemos identificado en el &mbito mundial podemos observar cémo se
inicia un proceso de mayor presencia de actores como los organismos
internacionales y las empresas multinacionales en el 4mbito de la cien-
cia y la tecnologia. En ambos casos son actuaciones distintas a las
existentes hasta la década de los ochenta, se trata de una incidencia
directa en el Ambito de la ciencia y la tecnologia, ;hasta donde influ-
yen en la direccidén que toman los cambios y los procesos de integra-
cién? Los casos de la OEA y de la Unién Europea son claros, se trata
de proyectos hegemdnicos que intentan consolidar su presencia y apro-
vechar la capacidad de investigacién e innovacién de la regién?®',
como se percibe esta influencia por parte de los diversos actores?

Cuadro 10

INDICADORES DE INNOVACION EN LAS EMPRESAS,
RESULTADOS DE ENCUESTAS
Argentina Chile Colombia México Peri Uruguay Venezuela

1892- 1995 1983- 1994- 1997- 1988  1994-
1996 1996 1996 1999 1996

Afos relevados

Cantidad de firmas
encuestadas 1639 541 885 1322 8972 261 1382

% de firmas con
departamentos de 14D 18.0 22.3 12.7 21.7 55 17.8 15.8

% de empresas que
han desarrollado

actividades de 72.6 66.2 75.4 63.4 8.0 63.6 60.0
innovacién

% de empresas que

han desarrollado 37.9 23.9 1.8 29.1

actividades de |4+D

% de firmas que han

realizado alguna 71.0 34.2 50.0 52.6 48.4 59.3
mejora de producto

% de firmas que han
realizado alguna 71.0 37.6 70.0 51.3 71.7 72.5
mejora de proceso

% de firmas que

recurre a asesoria 20.1 30.3 63.8 61.0 49.6 9.8
FUENTE: Estos indicadores han sido seleccionados de las encuestas de innovacion
realizadas en América Latina hasta 2001, que aparecen en: RICYT: P4gina electrénica,
2002, en: www.ricyt.edu.ar teniendo en cuenta sus posibilidades de comparacion.

determinantes econémicos del mercado. Es preciso resistirse a la idea de que la universidad tiene que
ser una parte mds de ese mercado y que su Gnico destino es aceptar décilmente sus valores.” Estas son
las palabras de Guillermo Jaim E., rector de la Universidad de Buenos Aires. Ver: JAIM. G.: *; Para qué
la Universidad?”, La Gaceta de Econdmica, UBA, Buenos Aires, 28 de abril, 2002.)

Es necesario recordar que la OEA ha sido un espacio en el que proyectos alternativos han sido exclui-
dos por la hegemonia autoritaria de los Estados Unidos, el ejemplo mds claro ha sido Cuba.
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En estos cambios, hemos visto que la innovacién ha sido puesta
como el eje que articula los diversos intereses de los actores de la so-
ciedad y de la economia, sin embargo, los discursos dominantes, en los
casos extremos, han llegado a idealizar su potencialidad y dejan de lado
los condicionantes propios de un modelo de acumulacién mundial; los
logros analiticos alcanzados en la década de los setenta en relacién con
las limitaciones de la ciencia y la tecnologia en un los paises atrasados
y dependientes. Es tal la vision, que en muchos casos la informacién
recabada carece de veracidad. Asi por ejemplo, en las referidas en-
cuestas sobre innovacién, se puede percibir el afan por encontrar inno-
vacién donde simplemente hay actualizacién de conocimientos (ver por
ejemplo los resultados del cuadro 10). Lo anterior no significa que efec-
tivamente no se esté dando un proceso en el que la innovacidn esta
pasando a ser una preocupacién central de los diversos actores, sin
embargo parece ser que el problema radica nuevamente en la imitacién
de modelos de desarrollo y en la falta de creacién de uno propio, tanto
en los niveles institucionales como nacionales.

Finalmente, es necesario recordar que una buena parte de los ele-
mentos que se argumentan para los cambios y el impulso de la integra-
cién regional, se habian ya sefialado desde finales de la década de los
setenta, en particular la falta de relacién entre la investigacion y los
sectores productivos y sociales. La diferencia radica en las causas
que la originaban y el marco tedrico del que se partia.

Nos parece que es pertinente dar una lectura distinta, tanto a las
politicas implementadas, como a las aportaciones hechas por los di-
versos pensadores latinoamericanos en el Ambito del estudio de la cien-
cia y la tecnologia; lectura que debe ser acompaifiada por la genera-
cion de practicas politicas que permitan la integracion consensuada
de los diversos actores. En este sentido nos parece adecuada la pro-
puesta acerca de la necesidad de construir un nuevo paradigma en la
relacion ciencia — tecnologia — sociedad, que esté basado mads en las
peculiaridades de nuestra regién, en sus necesidades sociales y sus
capacidades de investigacidén, y en la participacién inclusiva de los
diversos actores. El debate estd abierto??.

2 “Es bastante evidente, a partir del diagnéstico basado en indicadores, que las estrategias orientadas
acerrar la brecha (excepto que se trate de algunos nichos puntuales) no son realistas para los pafses
de laregi6n. En todo caso, la brecha que debe ser cerrada es la que tiene que ver con los problemas
sociales, la vitalidad del sector productivo y la capacidad de aprovechar al maximo los recursos dis-
ponibles. De aqui que la insercién de la region en la ciencia internacional deba ser concebida sobre
supuestos que privilegien la capacidad de aprovechar localmente los conocimientos que se generan,
tanto dentro, como fuera de la regién.” (ALBORNOZ, M.: ob. cit.)
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