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Hace veinte afios, mas precisamente el 29 de julio de 1986, se suscribia el
Acta de Integracion Argentino-Brasilefia que daba lugar al Programa de
Integracion y Cooperacién Econdmica (PICAB), entre esos dos paises.
Un contexto internacional caracterizado por un alto nivel de exposicion
y debilidad de las economias latinoamericanas ocasionado por el endeu-
damiento externo, la creciente marginalizacion de la region, de los prin-
cipales flujos de comercio internacional, entre otras variables, impedian
que estos paises pudieran acompaiiar el ritmo de las transformaciones
econdmicas internacionales. En ese contexto, el PICAB era considerado
como una estrategia defensiva tendiente a crear una alternativa de desa-
rrollo subregional (Pifiero, 1999).

Argentina y Brasil se plantearon recorrer los caminos de la moderni-
zacion econdmica y tecnoldgica a partir de una colaboracién que posi-
bilite, entre otros aspectos, la asistencia y transferencia de tecnologia en
aquellos campos en los cuaies uno u otro tuvieran ventajas comparadas.

El ntcleo de la estrategia del PICAB fue la aprobacion de protocolos
sectoriales clave, en bienes de capital, biotecnologia, cooperacion nuclear,
aerondutica, etcétera. El mercado comun se iria construyendo a partir de los
sectores econdmicos fundamentales en los cuales tendrian vigencia los prin-
cipios fundacionales del PICAB dentro de una integracion intraindustrial en
los principales sectores econémicos (Ferrer, 1997).

Unos pocos afios después, los cambios politicos ocurridos en el inte-
rior de ambos paises y en el contexto internacional llevaran el proceso de
integracion hacia nuevos rumbaos politicos, econdémicos e ideologicos.
En efecto, desde inicios de los afios noventa con la firma del acuerdo
de Asuncion, que da origen al MERCOSUR, el proceso integracionista
acorta sus plazos y adquiere un sesgo claramente comercialista.

El nuevo proyecto planteaba una mayor exposicién externa de las
economias de la region y, simultineamente la resignificacion de las fun-
ciones del Estado. En ese sentido, la funcionalidad estaba dada por la
coincidencia de la filosofia neoliberal de las estrategias econdémicas im-
plementadas internamente en la mayoria de los socios del MERCOSUR
y de la apertura a la economia internacional (Herrera Vegas, 1995).

A partir de entonces, y durante casi toda la década del noventa, los
aspectos vinculados a la ciencia y la tecnologia dejarian de constituir un
objetivo en si mismo para convertirse en un medio para alcanzar los obje-
tivos de la liberalizacion y desregulacién econdmica. Sin embargo, y bajo
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el imperio de las politicas emanadas del Consenso de Washington, en al-
gunos aspectos se avanzo hacia una mayor institucionalizacion de las po-
liticas cientificas y tecnologicas. En ese sentido, la creacion de la Reunion
Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RECT), consti-
tuye un claro ejemplo que contrasta lo sefialado precedentemente.

La RECT, creada en junio de 1992, tiene por objetivos la integracion
de las instituciones de investigacion y la formulacion de los lineamientos
basicos paralas politicas cientificas y tecnolégicasdel MERCOSUR. Las
actividades desarrolladas desde su creacion y la densidad organizacional
adquirida a pesar de los diferentes contextos econémicos, sociales y po-
liticos particulares hacen que esta experiencia se constituya en valiosa
desde el punto de vista de su continuidad y capacidad de adecuacion a los
nuevos temas de la agenda cientifica y tecnologica regional y global.

Balance de las actividades de cooperacion en ciencia
y tecnologia en el MERCOSUR durante el afio 2005

La XXXIII reunion de la RECT

Las actividades desarrolladas durante el afio 2005 en el ambito de la
RECT estuvieron destinadas a sostener varios de los emprendimientos
que se vienen desarrollando desde afios anteriores y la implementacion
de nuevas iniciativas. En ese contexto, durante la XXXIII reunién de la
RECT, celebrada en Asuncion del Paraguay los primeros dias del mes de
junio de 2005, se presentaron los informes de las comisiones de Sociedad
de la Informacién y de Apoyo al Desarrollo Cientifico-tecnologico.

En el Informe de la Comision Sociedad de la Informacion se destaca
la presentacion realizada por la delegacion de Brasil sobre los ajustes en el
Portal de la RECT. En ese sentido, la propuesta esta centrada en la necesi-
dad de coordinar con la comision de apoyo al desarrollo, la actualizacion
permanente del sitio para lo cual el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
brasilero se compromete a la redaccion de un manual de procedimientos;
también se trato el tema de la Escuela Virtual Sociedad de 1a Informacion,
ya que se hizo efectiva la presentacion del proyecto a la Union Europea.
La representacion argentina solicitd un plazo de 60 dias para la consulta
nacional con instituciones potencialmente interesadas en el proyecto. En
ese lapso todas las delegaciones deberian presentar las observaciones que
consideren oportunas. Cabe destacar que el proyecto sera coordinado por
Brasil, con la asistencia de un Comité de Gestién compuesto por los coor-
dinadores nacionales de la Comision Sociedad de la Informacion.

Finalmente, otro de los temas que se trataron esta relacionado con
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion a celebrarse en
Ttinez. Para ello, la Direccion de Estadisticas, Encuestas y Censos de
Paraguay, presentd un informe en el cual se sefiala que ese pais fue selec-
cionado por la CEPAL para un estudio de caso.

En cuanto a la reunién de la Comisién de Apoyo al Desarrollo
Cientifico y Tecnologico se planted una discusion respecto al premio
MERCOSUR para la Ciencia y la Tecnologia. La discusion se centr6 en
torno a las asimetrias regionales en relacion con a la participacién en ese




certamen y en su financiamiento. Cabe destacar que la mayoria de los
participantes son brasilefios, lo cual muestra, segtin el vocero argentino,
que las tematicas de la convocatoria, estan escasamente desarrolladas
en la regiéon y que el financiamiento de la UNESCO es insuficiente. De
todas maneras, hubo consenso en continuar con la iniciativa, para lo cual
se buscaran instituciones que contribuyan financieramente y apoyen la
gestion y administracion del proyecto. Ademas se acordoé la incorpora-
cion a la convocatoria a los paises asociados al MERCOSUR (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perti y Venezuela). Finalmente se acordé que
las areas para la proxima convocatoria seran: desarrollo, transferencia y
(o) incorporacién de tecnologias para la inclusion social; tecnologias de
la informacién y comunicacién; quimica fina; y aguas.

Otro de los temas previsto para esa reunion estuvo referido a las ac-
tividades cientificas y tecnoldgicas juveniles, que a propuesta de la de-
legacion argentina, deberia constituirse en un programa del bloque. Esa
delegacion argumentd, que a partir de la rica experiencia argentina en la
realizaciéon de las denominadas Ferias de Ciencia y Tecnologia Juveniles,
se podria extender la iniciativa a los demas miembros del bloque. La aco-
gida a esta fue positiva, acordandose que la primera reunién tendiente a
consensuar los lineamientos generales del programa se realizaria en forma
simultnea a la Feria Nacional de Cienciay Tecnologia Juvenil (octubre de
2005), posteriormente y a partir de la conformacion de un comité gestor del
bloque se comenzaria a trabajar en la realizacion de una feria regional cuya
fecha prevista seria coincidente con la XXXV RECT (junio de 2006).

La XXX1V reunién de la RECT

La segunda y Giltima reunion anual de la RECT se realiz6 en la ciudad de
Montevideo (Uruguay) el 11 de noviembre de 2005. De la agenda pro-
puesta, ademas de los informes de las comisiones tematicas, se destaca
la presencia de la coordinadora del Comité de Cooperacion Técnica del
MERCOSUR, quién informo que la Comision Europea firmé la propuesta
de financiacion (005/017-350) correspondiente al proyecto BIOTECH-
UE-MERCOSUR. Cabe destacar que esa propuesta sera firmada por el
Grupo Mercado Comun y la entidad ejecutora del proyecto (Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Reptblica Argentina).

Ademas, la delegacion argentina present6 el informe de la I Reunion
de la Comision Asesora para el Desarrollo de la Biotecnologia (CADB),
creada en el ambito de la RECT para asesorarla en relacion con la ejecu-
ciéndel proyecto. Asimismo, cabe destacar, que se prevé que para inicios
de 2006, estaran listos para elevar a la RECT un Plan Operativo Global
y €l Plan Operativo Anual del primer afio, necesarios para que la contra-
parte haga efectivo los desembolsos correspondientes.

Otro de los temas tratados fue el Programa de Trabajo 2006-2007 de
la RECT. La delegacion de Uruguay planted la posibilidad de incorporar
cambios en la metodologia de trabajo de la RECT. Al respecto existieron
diferentes posturas. Mientras la coordinadora argentinaresalté los cambios
positivos que ha realizado la reunién especializada a lo largo del tiempo,
sostuvo que en un futuro (indeterminado atin) podria pensarse en “alguna



modificacion de los lineamientos, para hacer mas eficiente la consecucion
de los fines de la RECT”. Desde Paraguay se solicitoé que se retomen las
areas prioritarias que se habian definido para trabajar dentro de los temas
de interés comun. Finalmente, el coordinador de Brasil informé que la
conformacion de los dos subgrupos de trabajo creados tienen por objetivo
central la identificacion de proyectos cientificos y tecnoldgicos regionales
y que considera que atin esta inconcluso el primer momento de la tarea en-
comendada a esos subgrupos, fundamentalmente en lo referido al esfuerzo
por recabar informacion acerca de los proyectos de cooperacion existentes
entre instituciones de los paises miembros del bloque regional, para luego
evaluar cual de esas acciones podrian ser apoyadas por la RECT.

En relacion con el trabajo de los subgrupos, los informes estuvieron
destinados a dar cuenta de los avances registrados durante el periodo, y
no se incorporaron nuevos temas a la agenda de discusion. Finalmente,
se acordo fijar la proxima reuniéon de la RECT para el mes de mayo de
2006 en Argentina.

Hacia la definicion y ampliacion de una nueva agenda regional?

Quizas uno de los hechos mas destacados ocurridos durante 2005,
tuvo lugar en Buenos Aires (Argentina) en el mes de marzo, cuando
se celebro el Primer Foro Latinoamericano de Presidentes de Comités
Parlamentarios de Ciencia y Tecnologia. En esa oportunidad y con la
presencia de representantes de los comités y comisiones parlamentarias
de ciencia y tecnologia de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peri y Venezuela
se reunieron con el objetivo de establecer estrategias y politicas de largo
plazo de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion con la finali-
dad de fomentar el desarrollo social y econémico de laregion.

Esta reunion, cuyos antecedentes son, la Reunion Regional de
Consulta de América Latina y el Caribe de la Conferencia Mundial sobre
la Ciencia (Santo Domingo, Republica Dominicana marzo de 1999),
consideraba imperiosa la necesidad de establecer un nuevo contrato so-
cialdelacienciay latecnologiacon lasociedad alos efectos de garantizar
un continuo incremento de la calidad de vida de la poblacidn; la Reunidn
de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia, organizada
por el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral dependiente de
la Organizacion de los Estados Americanos (noviembre de 2004, Lima,
Pert), la cual reconoce la importancia de incorporar la ciencia y la tecno-
logia, a favor del desarrollo social y econémico del hemisferio.

Como corolario de lareunion, los paises participantes suscribieron el
Acta de Buenos Aires, en la cual destacan la necesidad de tomar medidas
concretas para propiciar el fortalecimiento institucional y juridico-nor-
mativo de las actividades cientificas y tecnologicas y para la adecuacion
de las politicas nacionales regionales. Para ello en ese documento se
enfatiza la necesidad de estimular la cooperaciéon horizontal entre los
paises de la region y en particular entre sus parlamentos y establecer
mecanismos de didlogo permanente con los académicos, cientificos y
la comunidad de expertos extendida, para promover el desarrollo del
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conocimiento necesario en los procesos de toma de decisién vinculados
a las actividades de ciencia, tecnologia innovacion™.

Simultaneamente, y para alcanzar los objetivos, el Acta de Buenos Aires
propone la creacién de foros nacionales de ciencia; la conformacion de una
red interparlamentaria latinoamericana de asesoramiento de proyectos
legislativos, y estudiar las legislaciones nacionales y convenios bilaterales
existentes, una materia atin pendiente para muchos paises de la region.

Otras propuestas especificas para la accion fueron presentadas. Por
ejemplo, crear una base de datos de la region entre los parlamentos, sobre
su legislacion y también sobre los cientificos y qué estan haciendo con
sus resultados; generar programas de radio y television, en los cuales se
muestren casos exitosos de aplicacién de ciencia y técnica para mejorar
la calidad de vida de la poblacion; establecer algin tipo de mecanismo
que permita el dialogo entre politica y ciencia, que no implique necesa-
riamente, un producto especifico, sino la instalacion de un proceso de
interaccion continua.

A modo de sintesis

Alolargo de esta seccidon hemos intentado presentar las actividades de co-
operacion cientifica y tecnologica, como el resultado de un proceso histoéri-
co en el que los contextos sociopoliticos constituyen una variable central.

Ademas, la descripcion de las principales actividades realizadas du-
rante 2005, muestra claramente la continuidad de las acciones previstas,
aunque también denotan cierto grado de retraso entre la enunciacion y
aplicacion efectiva de las tareas programadas.

También, aunque someramente, en la Giltima parte de la seccion pre-
sentamos al Primer Foro Latinoamericano de Presidentes de Comités
Parlamentarios de Ciencia y Tecnologia, como una experiencia que si
bien no es totalmente novedosa, se constituye en una minima enuncia-
cion de una serie de postulados de integracion en Ciencia y Tecnologia
que recuperan visiones sobre el desarrollo y la sociedad ausentes durante
la década de los noventa. En ese sentido ese foro marcaria una ruptura
muy marcada con el pasado reciente y se presentaria como una alternati-
va democratica para la integracion de los paises de la region.
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