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PRESENTA CION

En esta investigacién tratamos de dar cuenta de la evolucién de la
educacién indigena en el Ambito de América Latina y el Caribe, y, en
particular, de la educacién intercultural bilingiie en los paises en don-
de la poblacién indigena méds 0 menos numerosa, mantiene una pre-
sencia activa en la estructura poblacional. A estos efectos, entende-
mos la educacién para la diversidad en un sentido restringido y parti-
cular, como aquella educacién que se imparte en los paises cony a un
componente poblacional de origen indigena, constituyendo la etnicidad
el elemento distintivo de este tipo de diversidad. No nos referimos a la
diversidad en sentido amplio (de género, de creencias, lenguas o cos-
tumbres o nacionalidades), sino exclusivamente a la diversidad étnica,
tanto en Latinoamérica como en México, especialmente.

Es evidente que una educacién de esta naturaleza implica la diver-
sidad lingiifstica y sociocultural, la diversidad de tradiciones, costum-
bres y creencias, que se imbrican y constituyen un todo inseparable en
torno de su cosmogonia. En otros términos tratamos la diversidad ex-
clusivamente en relacién con la pertenencia a un grupo étnico origina-
rio, en relacién con la sociedad mestiza, pues, como afirma Klesing
“América Latina, hoy en dfia, es un continente multicultural que pre-
senta un mosaico de diversos pueblos con diferentes culturas,
cosmovisiones y razones propias de la vida™.!

Ante la ausencia de una concepciodn clara de interculturalidad
emerge una conciencia étnica con tendencias diversas, que van desde
la integracién del sujeto a la cultura nacional bajo el concepto moder-
no occidental, hasta las practicas sociopoliticas de resistencia, la de-
fensa cultural, la budsqueda de la relacién complementaria entre lo
particular y lo universal. Cada una de estas tendencias busca un mo-

* Los autores son profesores-investigadores de la UAM-X, adscritos al drea de investigacion “Educa-
cidn, cultura y procesos sociales” del Departamento de Relaciones Sociales, DCSH. Miembros del
COMIE y del SIN.
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delo de desarrollo adecuado para el grupo cultural en que vive o que
defiende.

La educacién indigena ha sido analizada desde diferentes épticas
y diversas concepciones teérico metodolégicas, asi como desde posi-
ciones politicas o desde presupuestos pedagégico-didédcticos. Nues-
tra intencion en esta visién general es analizarla desde el punto de
vista de politicas educativas generadas en los iltimos afios del siglo
xx en algunos paises de América Latina, con énfasis en México.

De esta manera, un grupo de trabajos de investigacién publicados
bajo forma de libros, articulos, tesis o ensayos, en donde se retoma el
debate sobre la educacién indigena, intercultural bilingiie y el
indigenismo como sustrato de aquella. Excluimos de este conjunto los
trabajos realizados en lingiiistica y sociolingiifstica, o acerca de los
procesos de ensefianza y aprendizaje en lenguas indigenas, o las in-
vestigaciones sobre historia de la educacién indigena ya que nuestra
intencion es la de ubicar al lector en la problemitica y el debate gene-
ral que se estd dando en los paises en donde existe poblacién indigena
y se ha originado una politica educativa dirigida a las etnias presentes
en los territorios nacionales correspondientes. Respecto a las propues-
tas curriculares son varias las obras que las analizan en los diferentes
paises’, sin embargo, no creemos oportuno abordarlas en este aparta-
do cuyo objetivo es el debate en torno a la educacién para la diversi-
dad como politica educativa. Cabe mencionar que el debate no ha
concluido, la biisqueda de nuevos caminos es permanente. Cada pafs,
cada cultura tiene su propia visién y su propia politica, por ello una
solucién tnica es imposible, pero acuerdos para conducir la bisqueda
pueden ser y de hecho son necesarios, en el esfuerzo por hacer de
América Latina, una regién en donde la tolerancia y la aceptacién del
otro conduzcan a la paz y al progreso.

ESTADO E INDIGENISMO

Partimos en una primera parte de las concepciones del indigenismo
por las que ha pasado la relacién Estado-etnias, o, si se prefiere, po-
blacién no indigena con poblacién indigena. Estos estudios no son
nuevos, cuentan con un largo debate detrds de ellos, pero siempre son
actuales y hoy en dia representan un referente al cual no se puede
soslayar. El indigenismo contempordneo trata de recuperar la presen-
cia de los grupos étnicos indigenas como fuerzas sociales dindmicas
que aspiran a tener un lugar legitimo en la sociedad contemporénea en
términos de sus propias demandas y no en posiciones propuestas por
los ideSlogos politicos, los buréeratas gubernamentales o los misione-
* JUNG, L: Conflicto Cultural y Educacion. El provecto de Educacion bilingiie — Puno. Perit, Ed,
Abya-Yala, Ecuador, 1992; MOYA, R.: “Reformas educativas e interculturalidad en América Latina”,
Revista Iberoamericana de Educacidn, OEL no. 17, pp. 105-187, Madrid, mayo-agosto, 1998; KUPER,
W., comp.: Pedagogia intercultural bilingiie. Experiencias de la Region Andina, 2 tomos, Ed. Abya-
Yala, Ecuador. 1993,
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ros extranjeros® con ello se pretende superar las concepciones domi-
nantes durante la mayor parte del siglo xx en toda América Latina,
particularmente en los paises cuya poblacién autéctona es mayorita-
ria, como Bolivia, Pert, Ecuador y Guatemala.

En México, la percepcioén negativa del indio se inicid practicamen-
te con la independencia del pais. Esteva® considera que el México
independiente y con deseos de ser una nacién moderna comenzé ex-
cluyendo a sus indios, desde la primera constitucién de 1824, en la
cual se les consideraba como tribus sin ningtin arraigo. Esta vision del
indio se prolongé durante todo el siglo x1x. Nunca se pensé en incluir
a las etnias en el proyecto de pais que se estaba construyendo. mads
bien se le consideraba como un obstdculo para el progreso.’ Klesing-
Rempel® afirma que de una posicién mesidnica, pregonando que los
indios deberian de ser salvados de su estancamiento mediante una
educacién adecuada para prepararlos a ser ciudadanos responsables
en el proyecto nacional resultante en México, se pasd, a inicios del
siglo xx, a la concepcidén discriminatoria determinista, afirmando que
los indios tienen una menor capacidad para aprender pero una gran
fuerza corporal para resistir, idea, que bajo la influencia del liberalis-
mo europeo se transformo en la del desarrollo atrasado de los indios
con lo cual se afirma la superioridad de la raza blanca sobre laraza
indigena inferior. .

Las politicas indigenistas del siglo xx, surgieron bajo dos perspec-
tivas’: Una, quizd la mds prolongada, el asimilacionismo, es decir asi-
milar a los indigenas a la sociedad surgida de la independencia y, pos-
teriormente, de la revolucién, bajo la figura del campesino, no como
miembro de un grupo étnico, sino como parte de la masa campesina
mestiza, con el objetivo de subsumirlos en la cultura naciente bajo el
programa homogeneizador y castellanizante. L.a segunda, con menos
esfuerzos, aunque con mayores medios, por cuanto se crea el Instituto
Nacional Indigenista, y se formulan programas educativos por parte
de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) para incorporar a los

?  STAVENHAGEN, R. Y M. NOLASCO, coord.: Politica cultural para un pais multiétnico, Coloquio
sobre problemas educativos y culturales en una sociedad multiétnica. SEP/direccién General de Cul-
turas Populares/Universidad de las Naciones Unidas, México 1998; VILLORO, L.: Los grandes
momentos del indigenismo en México. Ed. FCE, México. 3", Edicion. 1996.

* ESTEVA, G.:Lacuestién indigena: ;Més alld del Estado-nacién?, La Jornada Semanal, México, 30
de junio de 1996

Maria Bertely hace una excelente sintesis de la historia de la educacién indigena del siglo xx en
México, que recupera trabajos hasta 1996 v ofrece un panorama general de las distintas teorfas del
indigenismo en México y una visién global de las corrientes presente en la educacion indigena.

¢ KLESING-REMPEL, U.: ob. cit.

T CITARELLA, L.: “Educacién intercultural bilingiie”, en: CHIODI, F., comp.: La educacién indigena
en América Latina. México, Guatemala, Ecuador, Pert, Bolivia, t. I1, p. 325, Ed. Abya-Yala, Ecuador,
1990,

¥ Ibidem; ESTEVA, G.: ob. cit.



g

Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

grupos étnicos en el torrente de la sociedad capitalista dominante, es
el integracionismo® °. A partir de ello se formulan planes y progra-
mas para la educacién de los indigenas, con la visidén que el mestizo
tiene de lo que conviene al indio para entrar a formar parte del siste-
ma econémico dominante y al sistema cultural impuesto por las clases
en el poder. De aqui se deriva el indigenismo que podriamos denomi-
nar paternalista por cuanto es promovido por instituciones no-indige-
nas de tipo asistencialista,'® éste asume dos vertientes, la de media-
cion corporativa, politicas gubernamentales o la mediacién civil, ac-
cion propia de organizaciones no gubernamentales''. En ambos casos
se determina desde afuera lo que conviene o no a los grupos étnicos,"
decidiendo cudles son los programas de desarrollo que la comunidad
debe aceptar y seguir para salir del subdesarrollo. En el campo edu-
cativo se refleja en la posicién de una educacidén para los indigenas
pensada, planeada y decidida desde el centro nacional de la SEP o de
las secretarias de educacidn estatales, correspondiendo a las comuni-
dades aplicar lo que se ha juzgado 1til, oportuno e, incluso, necesario
para ellos'?. Ante esta situacién algunas organizaciones indigenas pro-
ponen programas de educacién alternativos.!* Esta politica marca la
entrada en escena de una nueva concepcién del indigenismo mexica-
no. Stavenhagen y Nolasco'® analizan lo que se denominé el enfoque
integral en el indigenismo mexicano que surge de las reflexiones de un
grupo de lingiiistas encabezados por Mauricio Swadesh en la expe-
riencia del proyecto tarasco realizado en la zona purépecha en
Michoacan:

Para la primera parte de este siglo, se pueden observar dos concepciones indigenistas:

-la concepcidn asimilacionista: incorporacién forzosa de la poblacién indigena a la sociedad domi-
nante.

-la concepcidn integracionista: incorporacién que no pretende acabar con los rasgos principales de
las etnias nativas. En ellas toman cuerpo las primeras politicas indigenistas, moviéndose en términos
de la castellanizacion y de la educacion bilingiie.

" Jorge Gasché en su articulo “Educacién Intercultural vista desde la Amazonia peruana™ menciona a

la Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peri (CONAP) promovida por dos instituciones
no-indigenas limefias de tipo asistencialista. Esta Confederacién compite con la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) promovida en 1984 por diferentes pueblos indigenas.
Las caracteristicas del asistencialismo nos permiten denominar a este tipo de indigenismo como
paternalista, ya que como lo menciona, Marfa Bertely en su texto publicado en esta misma obra, el
asistencialismo puede ser de cardcter institucional o civil.

'" BERTELY, M.: “Educacién indigena del siglo xx en México”, en: LATAPI, P. coord., Un siglo de
Educacion en México I, pp. 74-110, FCE, México, 1998.

'* VILLORO, L.: ob. cit., p. 293; NOLASCO, M.: “Educacién bilingiie: la experiencia en México”, en:
BERTELY, M y A. ROBLES Indigenas en la escuela. Investigacién educativa 1993-1995, COMIE,
México, 1997.

'3 NOLASCO, M.: ob.cit.

GASCHE, J.: “Educacién intercultural vista desde la Amazonia peruana”, en: BERTELY, M y A. RO-

BLES. Indigenas en la escuela. Investigacién educativa 1993-1995, COMIE, México, 1997,

'3 16 STAVENHAGEN. R. Y M. NOLASCO, coord.: ob. cit.
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“Acerca de la necesidad de impulsar la alfabetizacién y la edu-
cacién formal de los nifios indigenas en la propia lengua mater-
na, antes de pasar a la ensefianza del castellano. Este plantea-
miento era frontalmente contrario a la postura oficial de aquel
entonces (y que alin se mantiene en ciertos sectores) de fomen-
tar la castellanizacién directa. No fue sino afios mds tarde que
la idea de la alfabetizacién en lengua indigena fue adoptada como
politica oficial del gobierno.”

Estas ideas se oponen directamente a lo que se denominé el enfo-
que antropolégico de la asimilacidén que insiste en la integracidén na-
cional, la modernizacién y el cambio cultural propuesto, entre otros
por Aguirre Beltrdn,!® como se analizé en los estados del conocimien-
to de 1993'7. De aqui la discusién permanente sobre el indigenismo
no sélo en México, sino en toda América Latina, cuya diferencia fun-
damental se encuentra en la postura del Estado respecto de las etnias
locales: aquéllos que incorporan a los indios en la toma de decisiones
que los afectan, Bolivia y Guatemala, por ejemplo, y aquéllos que los
ignoran como parece ser el caso de México en ocasion de la
promulgacién de la Ley Indigena por el Congreso. En todo caso para
Esteva

“Todos los indigenismos, hasta el actual tienen la vocacion colo-
nizadora y culturicida que viene con la obsesion de incorporar-
los al sistema: hasta los més generosos y abiertos, que revelan
sincera preocupacién por la condicién a que se les ha condena-
do, quieren transformarlos en lo que no son, asimildndolos a una
definicién homogénea de lo nacional, bajo el supuesto de que
eso serd mejor para ellos y para la nacién™'®

Para este autor, el indigenismo, en cualquiera de sus formas, ha
sido una manera de negar la otredad, la diversidad y el derecho a la
diferencia. Empero en la década de los afnos 70, la coyuntura
sociopolitica propicié un cambio en las concepciones de la corriente
indigenista. Surge asi, el indigenismo critico: corriente intelec-
tual que plantea la necesidad de una revisién profunda de los proyec-
tos de sociedad y del papel del indio en el proceso de construccién de
la identidad nacional'® superando las visiones asimilacionista ¢
integracionista para justificar la inclusién, exigencia de los pueblos
indios frente al gobierno como brazo administrativo del Estado y al
sistema politico, cuyo punto culminante es el cuerpo legislativo del
Congreso.

® AGUIRRE, G.: “Derrumbe de paradigmas”, México Indigena, pp. 5-16, no.9, 1990.

7 BERTELY,M y A. ROBLES. Indigenas en la escuela. Investigacién educativa 1993-1995, COMIE.
Meéxico, 1997.

¥ ESTEVA, G.: ob. cit.
? STAVENHAGEN, R. Y M. NOLASCO, coord.: ob. cit.
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ESTADO Y DERECHOS HUMANOS

Existen paises en donde sigue vigente el lema de los colonizadores “El
mejor indio es el indio muerto”. Stavenhagen en la obra citada hace un
breve recuento de las atrocidades cometidas con los indigenas en la
regién y de las acciones emprendidas por los indios para luchar ante
los organismos internacionales por sus derechos, el mis elemental, el
derecho a la vida; el derecho a la tierra ya que “Con la introduccién
de la categoria privada sobre la tierra, las comunidades indigenas han
perdido paulatinamente la base sobre la cual descansa su superviven-
cia econémica. Se han originado asi emigraciones forzosas, hambre,
pobreza y, sobre todo, la necesidad de buscar en otras actividades un
ingreso monetario que permita la subsistencia”.?® Esta demanda hoy
en dia implica el otorgamiento de un territorio indigena comunal o tri-
bal, mediante el cual el grupo pueda preservar su identidad colectiva.

¢EL MULTICULTURALISMO COMO SUPERACION DEL
INDIGENISMO?

En los dltimos afios del siglo xx surgieron nuevas ideas ante la reali-
dad compleja de la convivencia humana en las grandes ciudades cos-
mopolitas y las diferencias culturales que en ellas se manifiestan,
Como una contradiccioén con la politica globalizadora, se ponen de
manifiesto las particularidades y vuelve a la escena la teoria de la
diversidad, de la tolerancia e intolerancia, ya no s6lo bajo la mirada
religiosa, sino desde el punto de vista etno-cultural, lingiiistico y edu-
cativo. Se comienza a hablar de etnodesarrollo alli, en donde hasta
los afios 80 se hablaba de desarrollo de los paises del Tercer Mundo,
y en los 90 de los paises en vias de desarrollo. Ahora se toma en
cuenta a las poblaciones indigenas y se retoman las propuestas de la
educacion bilingiie. Desde los afios setenta los pueblos indigenas co-
menzaron a irrumpir cada vez con mads presencia en los foros nacio-
nales y a hacer escuchar sus voces, sus demandas y sus propuestas.
Este movimiento coincidié con los movimientos de los intelectuales y
cientificos sociales cuyas criticas al modelo ideolégico dominante se
vertian en seminarios, coloquios y escritos. Los frutos de dicho mo-
vimiento se produjeron en el reconocimiento de la pluralidad étnica
del pais y en la politica de rescate de los componentes de las cultu-
ras indigenas como valores nacionales que deben ser conservados y
promovidos en vez de descartarlos al olvido. Las lenguas indigenas
fueron reivindicadas como lenguas nacionales y la educacién bilin-
giie bicultural fue promovida como una meta en si misma y no sim-
plemente como un paso para facilitar la castellanizacién. Se formulé
la idea del etnodesarrollo como alternativa a la destruccién cultural y
social de los grupos étnicos indigenas, en el marco de la bisqueda
general de alternativas de desarrollo ante el fracaso de los esquemas

20 Thidem, p. 33.
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desarrollistas. El etnodesarrollo signific6 también la lucha por una
efectiva representacién y participacién de los indios en los procesos
politicos, por la autogestién comunitaria, por la movilizacién de los
recursos culturales propios en su beneficio.?' En su visién del
multiculturalismo, Olivé,** propone el respeto al derecho que cada
pueblo tiene a su cultura, a su lengua, a ser educados en sus tradicio-
nes, costumbres y saberes. Por lo cual resuita una obra interesante
para quienes trabajan cuestiones de educacién relacionadas con la
diversidad cultural, dentro de la cual podemos ubicar la étnica. En
todo caso, a nuestro parecer, el multiculturalismo viene a romper la
dicotomia ideolégica indigena-no indigena, para ubicarnos en la plu-
ralidad cultural y la multietnicidad como componentes de un Estado
nacién moderno en América Latina. El multiculturalismo implica una
educacion dirigida a cada uno de los grupos culturales presentes en
un territorio cosmopolita en los cuales se procura ofrecer una edu-
cacidén en la propia lengua a los grupos de inmigrantes, con la finali-
dad de introducirlos a la cultura del pais que los recibe; este es el
caso de Canadd y Estados Unidos, aunque el concepto de
multiculturalidad permea a todas las sociedades. Sin embargo en es-
tos casos no se trata de una educacién intercultural, porque no pre-
tende recuperar la cultura de las minorias en si mismas, ya que la
finalidad es asimilarlas a la cultura dominante; el bilingiiismo con el
que se trabaja es de transicién mientras se domina la segunda len-
gua, dejando de lado la ensefianza de la lengua y la cultura maternas
en cuanto el dominio es suficiente para el proceso de integracién a la
sociedad de llegada.

DERECHO AL TERRITORIO

La posicién pro derechos indigenas rebasa el ambito educativo y cons-
tituyen un tema que ha sido planteado en una gran cantidad de docu-
mentos en el &mbito internacional. Algunos de éstos estdn enfocados
hacia el reconocimiento de los derechos agrarios o territoriales de las
poblaciones indigenas, como ejemplo de ello tenemos tres tendencias
expresadas por Durand®, Valdivia®* y Covarrubias®’. La primera es
la adjudicacién que no reconoce los derechos histéricos de los pueblos
indios. Adoptan esta tendencia Argentina, Paraguay y Guatemala
especificamente. La segunda es la via de reconocimiento constitucio-

*! STAVENHAGEN, R. Y M. NOLASCO, coord. ob. cit.
** OLIVE, L.: Multiculturalismo y pluralismo. México, UNAM/Paidds, 1999,
** DURAND, C.: Derechos indios en México...derechos pendientes, pp. 235 -259, UACH, México, 1994,

VALDIVIA, T..: Derechos humanos y derechos indigenas. Diplomado en antropologia juridica, Médu-
lo1. Seminario 1., INI/CIESAS-OAXACA, México, 1996.

COVARRUBIAS, J. DE J.: “Las comunidades autdetonas en México, democracia y representacién en el
marco autondmico”, Ponencia presentada en el marco del [l Congreso Internacional de Derecho Elec-
toral, Hotel Camino Real, Canciin, Quintana Roo.México, 22 al 25 de marzo de 1998,
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nal de los derechos territoriales de las comunidades indigenas, donde,
el Estado se compromete a la adjudicacién de las mismas, pero no se
delimitan con precisién los limites de tales territorios. Esta es adopta-
da por Brasil y Perd. La tercera es la via del derecho histérico donde
se actualizan las prerrogativas territoriales, asf como sus facultades
para la administracién de los espacios vitales. Esta es adoptada por
Panamad, Costa Rica y Nicaragua, siendo ésta la que mds se aproxima
a los intereses de los pueblos indios pues les restituye parte de las
tierras que histéricamente han poseido. En el caso de México estdn
vigentes las dos primeras tendencias, pero hace falta avanzar sobre la
tercera para el reconocimiento real del derecho legitimo de las comu-
nidades indigenas. El articulo 27 de la Constitucién reconoce la per-
sonalidad juridica de los niicleos y asegura que la ley protegerd la
integridad de las tierras de los grupos indigenas. En la practica dicho
articulo no ha sido observado. La clase dirigente, respondiendo a inte-
reses particulares, influye en la aplicacién de los articulos en esta
materia, lo cual implica que los derechos indigenas en la actualidad no
sean respetados, dando como resultado las frecuentes relaciones de
desigualdad politica y social.

La respuesta recibida, implica una concepcién de Estado y de pafs.
En Bolivia se les ha concedido la posesién de los territorios que han
ocupado histéricamente a grupos étnicos minoritarios, mds no a aque-
Hos que constituyen la mayoria de la poblacién, como son los quechuas
y los aymards. En México, los mixes y los yaquis cuentan con sendos
territorios auténomos, pero en lugares como Chiapas el problema es
mads complejo por los miiltiples intereses econémicos que estdn en
juego. Los estados se resisten, en general, a cualquier posibilidad de
autonomia territorial de los pueblos indios. En nuestro pais, la inten-
cién de mantener el dominio de los grupos dominantes sobre los indi-
genas se manifiesta en la Ley Indigena. Por lo cual, los legisladores
no han querido pensar en una forma politica y social que verdadera-
mente incluya a los pueblos indios; mucho menos impulsarla y organi-
zarla.

DERECHO A LA CULTURA

Andlisis antropol6gicos y sociolégicos con un enorme bagaje empirico
han dado pie a las ponencias recogidas en el texto de Stavenhagen y
Nolasco que implican reflexiones profundas (Bonfil, Villegas, Arizpe)
o te6ricas (Nahmad) que analizan la fragmentacién de las poblacio-
nes indigenas y las resistencias que han opuesto en diferentes mo-
mentos de la historia de México por los indios de las diferentes regio-
nes del pais*® y el derecho que tienen a ser parte de la nacién mexica-
na cuya base del proyecto nacional debe ser la pluriculturalidad.

0 STAVENHAGEN, R. Y M. NOLASCO, coord.: ob. cit., pp. 75 y ss.
*7 Ibidem, p. 38
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Desde la antropologia cultural “la pluralidad y homogeneidad cul-
tural” son analizadas por Leonel Durand?®’ en un articulo que lleva ese
nombre y en el cual trata de demostrar por qué nuestro pais es
pluricultural y la Revolucién nos llevé a ser conscientes de esta situa-
cién, aunque frente a ello formulé explicitamente una politica cultural
integracionista, que niega esa pluralidad. La Revolucién misma revi-
vié dos corrientes de pensamiento cuyo contenido politico, social, edu-
cativo y cultural, era, aparentemente, contradictorio entre si: “Una
que concibe la pluralidad cultural como fuente de riqueza inagotable y
un recurso para el desarrollo social y de la cultura nacional. Otra que
preconiza la necesidad de una homogeneidad en todos los 6rdenes de
la poblacién mexicana: borrar las diferencias es, en consecuencia, una
de las tareas bdsicas de su proyecto social, educativo y cultural™.?®
Durand considera que la realidad del pais nos impone la pluralidad y el
proyecto politico de Estado-nacién surgido del pensamiento politico
del siglo x1x nos impone la integracion. En ambos casos la cultura
impulsa la identidad y se construye por la educacién y la politica, por
€so la cultura es una de las grandes tareas de todo proyecto politico.
En su texto, Durand, analiza las lineas ideolégicas y de accién del
proyecto nacional no explicito que guian la politica cultural del pafs
que se manifiestan en la politica lingiiistica y en el valor que se da a
los idiomas indigenas. Andlisis diacrénico que abarca desde los inicios
de la evangelizacidén en el siglo xvi hasta los afios 80 del siglo xx,
demuestra cé6mo, desde la creacién de la SEP (1921), se buscé inten-
samente borrar la diversidad cultural como meta de la educacién mexi-
cana durante sesenta afios. El pluralismo étnico es una realidad de
nuestra historia y de la América Latina que conservé su poblacién
autéctona, y la afrocaribeifia llevada por los colonizadores.?”

“Aunque no podamos decir exactamente cudntos, hay millones
de mexicanos que se sienten parte de pueblos distintos, que ha-
blan lenguas diferentes y con ella clasifican y entienden el mun-
do de una manera propia... que mantienen la decisién de seguir
siendo ellos mismos y de tener un presente y un futuro propios,
en condiciones de igualdad con los demads pueblos.” 3
En este “Panorama étnico y cultural de México”, Bonfil recorre la
historia para reconstruir el etnocidio cultural acaecido en nuestro pafs
a lo largo de 500 anos de dominacién y resaltar cémo, a pesar de todo,
la diversidad constituye nuestra mayor riqueza, nuestra potencia, nues-
tro verdadero y mads importante capital.?! Termina por preguntar y
preguntarnos ;seremos capaces de ser respetuosos frente a las dife-
rencias pero intransigentes frente a la desigualdad? Y, ;c6mo ubicar
dentro de esa perspectiva las tareas educativas?

2% Ibidem, p. 38.
" Ibidem pp. 61 y ss.
1 Thidem, p. 63.
U Tbidem, p. 67
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DERECHO A LA EDUCACION

Desde los afios cincuenta se daba ya la discusidn si la alfabetizacidn
en lengua materna era un paso preliminar a la castellanizacién o no.
Debate que se renueva en el ambito internacional en los afios 90 del
siglo xx y continda hasta ahora, aunque para quienes sostienen esta
posicién, todavia en la actualidad es mds un instrumento para alcanzar
la castellanizacidén, que una ensefianza biiingiie en lengua indigena y
en espafiol. En cuanto a la educacién indigena bilingiie, son varias las
obras que demandan y justifican la escolarizacién con estas caracte-
risticas.?? El debate rebasa los limites de la educacién y se ubica en el
contexto politico, social, econémico, cultural y juridico, en una vision
global que se encuentra en tensién con lo local,™ ya que la globalizacién
trae consigo la aparicion de lo local. Por ello los autores se preguntan,
retomando a Guillermo Delgado® ;qué causa el fenémeno global de
la revitalizacién de lo étnico? Y avanzan algunas respuestas que se
pueden resumir en lo siguiente: primero, las injusticias acumuladas
durante los periodos coloniales, republicanos, modernos y
neocoloniales, especificamente contra las naciones originarias. Segun-
do, la reaccidn etnocultural hacia los procesos totalizadores y nivela-
dores del Estado, urbanizacién, informacién masiva, individualismo,
autoritarismo, desigualdad. Tercero, la imposicién de una cultura glo-
bal cuyo vehiculo son los medios, atentatoria contra los valores mds
profundos del individuo, como los sentimientos y la expresién de los
mismos en su lengua materna, y las creencias, manifestadas en su
religion nativa en un contexto de armonia con la naturaleza y el medio
ambiente. El respeto a su manera de vivir y el derecho que tienen a
conservar sus costumbres, sus tradiciones, su lengua, sus creencias y
a recibir una educacién escolar en su propiua lengua, es un derecho
inherente al derecho a la vida, independientemente de que las comuni-
dades indigenas, por el hecho mismo de ser histéricas, cambian y evo-
lucionan a su ritmo manteniendo su identidad. En este sentido Olivé*
afirma que “una cultura tradicional puede cambiar, incluso asimilando
elementos de las sociedades modernas sin perder su identidad [...] Lo

** BERTELY, M y A. ROBLES: ob. cit.; CO‘SSfO, LR.: Derechos y cultura indigena. Los dilemas del
debate juridico. pp. 234-255. Ed. Miguel Angel Porrtia. , México, 1998, D"EMILIO, L.: “Pobreza de
la educacion y propuestas indigenas. Lecciones aprendidas”™, en: Educacidn y pobreza: de la des-
igualdad social a la equidad, pp. 491-644, El Colegio Mexiquence., México, 1995; D'EMILIO, L.:
“Pobreza de la educacién y propuestas indigenas, Lecciones aprendidas™, en: Educacidn y pobreza:
de la designaldad social a la equidad, pp. 491-644, El Colegio Mexiquence, México, 1995;
GONZALBO ARSPURU, coord.: Educacion rural ¢ indigena en Iberoamérica, El Colegio de México,
Meéxico, 1996 Y GONZALEZ, J. A... El Estado v las etnias nacionales, UNAM, México, 1995,

% JUAREZ,I.M.Y S. COMBONI: “; Educacién indigena en una sociedad global?”, en: JUAREZ, J. M.
Y S. COMBONI, coord.: Globalizacidn, Educacion y Cultura, un reto para América Latina, UAM-
X, México, 2000.

4 DELGADO, G.: “Entre lo popular y lo étnico. Notas de un Debate para un Debate”, en: VARESE, §.,
coord.: Pueblos indios, soberania y globalismo, Ed. Abya Yala, Ecuador, 1996

35 QOLIVE,L.: ob. cit,, p. 223.
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mds importante es que las transformaciones sean resultado de las ac-
ciones intencionales de sus propios miembros, y no impuestas desde
fuera por mecanismos de los cuales sus miembros no tengan concien-
cia o, que en todo caso, no cuenten con su aprobacién™.

Segun algunos autores como Godenzzi, en los paises latinos y del
Caribe con poblacién indigena se llevan adelante programas educati-
vos de cardcter intercultural y bilingilies “de hecho, la educacidn
intercultural bilingiie no sélo se da en los paises con mayor poblacion
indigena, México, Guatemala, Ecuador, Bolivia y Perii, también se le
considera indispensable en paises como Colombia y Chile, en los que
el porcentaje de poblacién autéctona es muy bajo”.?® En la actuali-
dad, otros paises de la regién se han sumado a este esfuerzo y adop-
tado politicas educativas dirigidas a esta poblacién: Argentina, Para-
guay, Panama4, Brasil. En su compilacién Godenzzi retine las ponen-
cias presentadas en el seminario-taller “Educacién e Interculturalidad
en América Latina” realizado en Cuzco en 1995, con especialistas en
Educacion Intercultural en el campo de la lingiifstica, la sociolingiiistica,
la pedagogia, el desarrollo curricular y la formacién docente. Entre
ellos figura el trabajo de Luis Enrique Lépez?? sobre la
interculturalidad la democracia y la educacidn, en el cual precisa lo
que entiende por interculturalidad y realiza un breve estado del arte
comentando algunas obras sobre el tema. Articulo que es necesario
retomar para centrar el debate sobre la interculturalidad y sus alcan-
ces en la educacidén indigena. Para él se trata de llamar la atencién
sobre la realidad pluriforme de América Latina ya que la escuela mo-
derna es el resultado de ignorar a las poblaciones indigenas y de su
intolerancia hacia ellas. De allf el reto de esbozar una alternativa de
educacion intercultural a partir de la diversidad y de los aprendizajes
propios. Por ello propone una atencién diferenciada: no se trata de
hacer iguales, sino de atender de manera diferenciada a los alumnos,
en particular a los indigenas, de acuerdo con sus necesidades. Con-
cluye en espera de que la educacién intercultural no sea sélo para los
indigenas, sino para las poblaciones hispanohablantes, ya que la edu-
cacion indigena tiene mucho que aportar a los sistemas nacionales.
En otro de sus articulos?® parte de la evaluacién que se ha realizado
en diferentes programas de educacién bilingiie en América Latina, en
particular en Perd y Bolivia, para demostrar las ventajas de la educa-
cién intercultural bilingiie (EIB). Entre otras se encuentran: i) los pro-

3% GODENZZL, 1., comp.: Educacion e interculturalidad en los Andes v la Amazonia, p. 12, Centro de
Estudios Andinos Bartolomé de las Casas, Cusco, Pert, 1996.

37 LOPEZ, L. E. No ms danzas de ratones grises: sobre interculturalidad, democracia y educacidn. En,
GODENZZL, J., compilador: ob. cit.; ver también LOPEZ‘ L. E. La educacion intercultural bilingiie en
Bolivia: balance y perspectivas. Conferencia dictada en la Reunién Anual de 1994 del museo de Et-
nologfa y Folclore. MUSEF. La Paz, agosto, 1994,

LOPEZ, L. E.: “Ladiversidad étnica, cultural y lingiifstica latinoamericana y los recursos humanos
que la educacidn requiere”, en;: MUNOZ, H. Y LP. LEWIN, coord.: El significado de la diversidad
lingiitstica y cultural, UAM-I/INAH/Centro INAH Oaxaca , México, 1996.
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gramas educativos bilinglies ofrecen al nifio vernidculo-hablante ma-
yores posibilidades de éxito escolar, por usar su lengua materna y re-
currir en el desarrollo del proceso educativo a contenidos pertene-
cientes a su vida cotidiana, acordes con su vision del mundo y de las
cosas. ii) ofrecen al nifio la posiblidad de aprender una segunda len-
gua de manera mds eficiente, y iii) contribuyen al desarrollo en los
educandos de un sentimiento positivo de autoafirmacién personal y
de una autoimagen positiva.

De esta manera, el autor analiza los resultados de las diferentes
evaluaciones para concluir con la necesidad de generalizar estos pro-
gramas y aprovechar el papel movilizador de la educacién bilingiie y
la participacién comunitaria.

Para el pedagogo chileno Gastén Sepilveda, en su trabajo
“Interculturalidad y construccién del conocimiento™,?® la intercul-
turalidad parte del habitar mundos de vida diferentes es construccion
mancomunada de nuevos significados; es la construccién de conoci-
mientos que se generan al articular dos mundos de vida, tal como su-
cede en la conversacién. Se construyen nuevas realidades culturales
sin renunciar a las tradiciones propias. La EIB no tendra éxito para
las poblaciones indigenas de un pais o de una regién hasta que no
rompa con las caracteristicas de ser una educacién especial para los
indigenas. La EIB tendra mayores posibilidades de éxito cuando se
parta de una EIB para todo el pais y se inserte como una de varias
modalidades en una educacién igual para todos, definida como
intercultural para que asi tome en cuenta los diferentes aportes cultu-
rales y sociales que componen la sociedad.

REFORMAS EDUCATIVAS

Las reformas educativas de los pafses latinoamericanos insisten en la
adecuacién de los sistemas educativos a las necesidades de sus po-
blaciones tanto indigenas, como no indigenas. Reconceptualizan el
concepto interculturalidad dependiendo de la intencién politica de los
gobiernos y de la contrapartida representada por la oposicion de los
pueblos indigenas. Ruth Moya analiza detenidamente las reformas em-
prendidas en 14 paises de la regién, a partir de la resignificacion de la
interculturalidad. Dicha nocién partia del reconocimiento de lo diver-
so y de la identidad. Originalmente también suponia el didlogo cultural
entre iguales buscando de manera “intencionada una relacién de equi-
librio y de dialogistica™" a pesar de reconocer las desigualdades. Pos-
teriormente el enfoque sobre la interculturalidad se centré en las con-
diciones subalternas de los pueblos indigenas, puesto que hay que lu-
char por la igualdad de sus derechos culturales conculcados por la
sociedad mayoritaria en un contexto privado de condiciones sociales

39 SEPULVEDA, G.: “Interculturalidad y conocimiento”, en: GODENZZI, I, comp..: ob. cit., pp. 93-104.
0 MOYA, R.: ob.cit., pp. 105-187
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para ejercerlos. La autora enumera diferentes movimientos indigenas
como el ecuatoriano, el maya de Guatemala, el de Bolivia, que se apo-
yan en la l6gica esencial de los movimientos étnicos latinoamericanos
que radican en el hecho de que si el Estado excluyé a los pueblos
indigenas del acceso a los servicios sociales mds bdsicos, es el mismo
Estado el que debe remediar o corregir esas formas de exclusion.*

En su estudio Ruth Moya analiza los fundamentos y normas para
las relaciones interculturales en varios paises agrupdndolos por ntiime-
ro de poblacion indigena como en los casos de México, Guatemala,
Ecuador, Pert y Bolivia. En un segundo grupo considera los casos de
Colombia, Nicaragua y Chile, en los cuales los grupos étnicos son mi-
noritarios pero existe un reconocimiento de la diversidad cultural de
sus pueblos indigenas. A Honduras se le trata de manera particular,
debido a la complejidad de las etnias indigenas y autéctona (aunque
constituyen una minoria respecto al total de la poblacién) que hace
complicado realizar una lectura dnica de la etnicidad. Por otra parte
en ese pais se ha institucionalizado la educacién indigena como edu-
cacidn bilingiie intercultural. En el cuarto grupo retine a Costa Rica,
El Salvador, Panam4d, Venezuela y Brasil cuya caracteristica es con-
tar con una poblacidn étnica minoritaria, donde los esfuerzos por re-
conocer los derechos indigenas son recientes y las medidas
institucionales por desarrollar la educacién indigena son de cardcter
experimental. En todos los casos ubica el contexto, recupera las expe-
riencias, estudiando la filosofia de la educacién indigena, el marco
legal y las politicas y estrategias implementadas por los respectivos
gobiernos, sefialando los problemas y los avances. En este estudio
fundamental para el conocimiento de la EIB en el ambito latinoameri-
cano se rescatan las categorias identidad y diversidad cultural como
fundamentos de una nueva visién de la educacién indigena, como un
ejercicio de los derechos lingiiisticos, culturales y un impulso para el
establecimiento de las autonomias de los diferentes pueblos indigenas
que habitan en el continente. Cabe mencionar que Brasil cuenta “con
una politica pdblica que se centra en la preocupacién de desarrollar
curriculos especificos, con participacién indigena, haciendo uso de
metodologias diferenciadas porque toman en cuenta las formas de
aprendizaje de cada pueblo. La educacién indigena de ser especifica
y diferenciada e intercultural™#?; se establece en la legislacién que los
pueblos indigenas tienen derecho a utilizar sus lenguas maternas en
los procesos educativos escolares y se trabaja en torno de cuatro prin-
cipios establecidos en el documento sobre las metas de la educacién
indigena que son: respeto a la diferencia; interculturalidad: la lengua
materna en la escuela; la educacién como proceso educativo escolar
de la produccion de conocimientos.

En Paraguay, a pesar de ser una poblacion en un 90% bilingiie, son
pocos los resultados ya que, a pesar de contar con un bilingiiismo so-

41 Tbidem.
42 Tbidem, p. 172.
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cial muy fuerte, en la escuela siempre se ha ensefiado en castellano.
No hay una estrategia para la ensefianza del castellano como segunda
lengua y no se prdctica el bilingiliismo en el ambito escolar. Concluye
la autora que ningtin logro serd posible sin la conduccién y participa-
cioén de los pueblos indigenas y sin la formacién de recursos humanos
indigenas para la educacién indigena.

Por su parte, Luis Martinez*® analiza las reformas educativas de
Bolivia, México, Chile y Espafia a la luz de las directrices emanadas
de la Declaracion Mundial de Jomtién sobre Educacién para Todos,
en 1990, ubicdndolas en el contexto de la globalizacién y de la genera-
lizacion de la pobreza. Es un andlisis comparativo importante para
conocer las semejanzas y las diferencias de las reformas en los paises
mencionados.

En el libro “Una mirada a las reformas educativas de Bolivia y
paises latinoamericanos”, Delfina Paco y Edgar Sifiani** realizan una
labor muy interesante por cuanto presentan un estado del arte sobre
las politicas educativas, las reformas curriculares y las modificacio-
nes legislativas de los paises resefiados. Es una obra comentada que
da pistas para los investigadores de la problemaitica educativa en
Ameérica Latina.

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

Maria Luisa Jauregui, en su articulo “Hacia una propuesta de educa-
cion bilingiie intercultural para la mujer indigena chilena”, sefiala que
la mejor manera de apoyar y afianzar la identidad cultural y la conser-
vacién de la lengua es desarrollar la educacién intercultural bilingiie,
promover la participacién indigena en la planificacién, ejecucion, eva-
luacién de los proyectos que le benefician directamente. En esa pers-
pectiva, la propuesta concede prioridad a la educacién intercultural
bilingiie de la mujer indigena por el rol importante que ella tiene en la
educacion de los hijos, la transferencia de la cultura, de las tradicio-
nes y el desarrollo de su pueblo. Estas reformas, asegura Feathers-
tone*’ han dado elementos pertinentes para la transformacion curricular
especial, porque ante la embestida del neoliberalismo individualista, y
de la globalizacion que pretende la uniformidad cultural y la desapari-
cidn de las diferencias, se yergue la creciente afirmacién de la diver-
sidad étnica, cultural y lingiifstica como un valor tendiente a superar la
dicotomia entre lo local y lo global y a reconceptualizar la cultura glo-
bal en términos de diversidad, variedad y riqueza de los discursos,

43 MARTINEZI. L.: Reformas educativas comparadas, CEBIAE, La Paz-Bolivia, 1995.

4 PACOD. Y E. SINANIL: Una mirada a las reformas educativas de Bolivia y paises latinoamericanos.

Bibliograffa comentada (1953-1995). CEBIAE/CIDE, La Paz- Bolivia, 1997.

% FEATHERSTONE, M.: “Global Culture: An introduction”, en: Theory, Culture and Society,

explorations in Critical Social Science, vol. 7, no. 2-3, pp. 1-14, Notthingam Trent University, England,
1990
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codigos y prdacticas populares y locales que se resisten y contestan la
sistematicidad y el orden.

“Indigenas en la escuela™, obra coordinada por Bertely y Robles,*®
presenta los trabajos expuestos en el 11l Congreso Nacional de Inves-
tigacién Educativa. Los temas tratados retoman viejos problemas y
discusiones, poniendo el acento en los protagonistas del proceso edu-
cativo, mas que en la defensa de una politica que se debate entre
limites y posibilidades. Se muestran las precarias condiciones que ca-
racterizan historicamente la atencién a las comunidades indigenas: *la
imposicién lingiiistica en la ensefianza del espaifiol y sus efectos nega-
tivos, tanto en los aprendizajes, como en el desconocimiento de las
diferencias; la necesidad de construir estrategias que faciliten el ac-
ceso exitoso de los nifios indigenas al idioma, sin menosprecio de la
lengua y cultura propias™?’. Para el tema de la interculturalidad resul-
tan particularmente interesantes los articulos de Jorge Gasché “Edu-
cacion intercultural vista desde la Amazonia peruana”, en el cual pre-
senta los esfuerzos de la (Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) para llevar a cabo sus objetivos funda-
mentales: asegurar la transmisidn de los conocimientos y valores indi-
genas sobre el territorio de cada pueblo y con cierto grado de autono-
mia; y, ampliar las posibilidades de acceso de los indigenas a las ca-
rreras profesionales técnicas y universitarias, mediante la elevacion
del nivel educativo con la ayuda de un curriculo que se adecue al
contexto sociocultural y lingiiistico especifico de los pueblos indige-
nas.** El modelo propuesto por la Asociacién mencionada reemplaza
la relacién de exclusién por una de articulacién entre los dos univer-
sos de conocimientos y valores, en la cual los indigenas se apropien
del conocimiento cientifico universal con los métodos y conceptos de
Occidente, sin que por eso se renuncia a priori al propio ni sea desva-
lorizado, por lo cual debe ser una apropiacién critica, tomando en cuenta
el sistema social y de valores de ambos universos.

LEGISLACION

Las politicas educativas que contribuyen al reconocimiento y aten-
cion de la diversidad étnica en la escuela han surgido como un movi-
miento dentro de la politica de integracién nacional de los diferentes
estados nacién de América Latina. Desde el punto de vista pedagodgi-
co se ha afirmado que educar para el conocimiento, la comprension y
el respeto de la diversidad supone una profunda reformulacién de la
concepcién de la escuela y un proceso de re-socializacién de los maes-
tros y de los responsables de los sistemas educativos nacionales, lo
que supone reconocer la diversidad como parte de lo cotidiano de la

4 BERTELY, M y A. ROBLES: ob. cit.
‘7 BERTELY,M y A. ROBLES: ob. cit., pp. 7-11.
8 GASCHE, 1.: ob. cit., p. 149.
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escuela en los contenidos curriculares, en las interacciones pedagogi-
cas, en las estrategias diddcticas, en las formas de gestién de la edu-
cacién. Resultado de esta politica en el ambito continental es que en
la dltima década del siglo xx mds de 10 paises han modificado sus
constituciones para introducir distintas formas de reconocimiento de
la diversidad y del derecho a recibir una educacién culturalmente ade-
cuada. Aunque, sefialan los educadores, el problema es que casi todas
las leyes identifican al indigena con condiciones de pobreza y
marginalidad en el medio rural.*’

La legislacion referente a educacidn se ha modificado en muchos
paises de América Latina intentando con ello, dar respuesta a estas
demandas, como lo demuestra Ruth Moya en la obra citada. En Méxi-
co se ha reforzado la legislacién al respecto, sin embargo la brecha
entre lo escrito y lo hecho, sigue siendo muy amplia.?® Esfuerzos se
vienen haciendo con diferente profundidad e interés por parte de los
gobernantes, un ejemplo de ello es la legislacién del Estado de Oaxaca
al respecto (Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades indige-
nas del Estado de Oaxaca) que pone de manifiesto la viabilidad del
proyecto si se dejan de lado los intereses de grupos politico-econémi-
cos subyacentes a las negativas estatales. Esta Ley reglamenta al ar-
ticulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. En el capitulo IV (De la Cultura y la Educacién) hace toda
una propuesta muy concreta proponiendo y asegurando la libertad de
los pueblos indios para la constitucién de la educacién béasica formal
bilingiie e intercultural: “Los pueblos y comunidades indigenas [...]
tendrdan derecho a establecer y participar en los sistemas educativos
para la implementacién de la ensefianza en sus propias lenguas dentro
del marco legal vigente™ (Art. 24).°! Se les reconoce el derecho a su
cultura y a fundar medios de comunicacién propios para difundir sus
tradiciones y creencias.

Bolivia, incorpora la educacién intercultural en su Ley de Refor-
ma Educativa como propuesta y politica educativa del Estado. En
Guatemala, con la firma del Acuerdo de Paz (1996) entre el Gobierno
y la Sociedad Civil*? se sientan las bases para una reforma constitu-
cional para incluir los derechos indigenas en su constitucidn. Y conel
Acuerdo Nacional sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indige-
nas se cred el compromiso de reivindicar sus idiomas y realizar una

49" CONFEDERACION DE EDUCADORES MEXICANOS: Cuaderno de trabajo 2, Cumbre internacio-
nal de Educacion y Diversidad Cultural, México, 1997.

30 MOYA, R.: ob. cit., pp. 105-187

*! GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA: Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, Poder Legislativo, Gobierno Constitucional del Es-
tado de Oaxaca, 17 de junio de 1998

* SAM COLOP, E.: “Guatemala: ; multilingiie y multicultural hacial siglo xx17”, en: TORRE, L. DE
LA, comp.: Experiencias de educacion intercultural bilingiie en Latinoamérica, pp.97-116, Ed. Abya-
Yala, Ecuador, 1998.
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Reforma Educativa acorde a la realidad sociocultural y lingiiistica di-
versa de Guatemala.’?

Colombia mediante “La Ley General de Educacién, Ley 115 de
1994, sefiala las normas generales para regular el servicio ptblico de
la educacién que cumple una funcién social acorde con las necesida-
des e intereses de la sociedad colombina. [...] Define y desarrolla la
organizacidn y prestacion de la educacion formal en sus niveles pre-
escolar, bidsica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas...”

LA UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

La globalizacién ha implicado multiples m« lificaciones en las dife-
rentes naciones, que, en su afan por incorporarse al movimiento eco-
némico mundial, aceptan las politicas emanadas de los organismos
rectores de la economia, como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial o, incluso, del Banco Interamericano de Desarrollo,
instituciones que difunden las ideas dominantes de los paises metro-
politanos, imponiendo por esta via la apertura comercial, financiera y
cultural. El desenvolvimiento vertiginoso de los medios de comuni-
cacién y la modificacion de las legislaciones nacionales a este res-
pecto, han abierto una perspectiva nueva en los procesos de inter-
cambio de informacién y en las tecnologias respectivas, con lo cual
es posible la comunicacién al instante en tiempo real, desde cual-
quier parte del globo a cualquier otro punto del mismo. Sin embargo,
para Comboni y Judrez que en su trabajo “Diversidad cultural, Edu-
cacién y Democracia: etapas en la construccién de la educacion in-
digena en América Latina™> abordan el debate sobre la educacién
indigena en su trayecto por constituirse en una alternativa que reco-
nozca y exprese las culturas que representa, este mismo movimiento
globalizante ha permitido la aparicién de las particularidades, de lo
especifico, de lo local, estableciendo una tensién entre lo global y lo
local que sélo serd superada en la medida en que lo local pueda in-
corporarse en lo global sin perder sus caracteristicas y propiedades,
es decir, sin perder su identidad. La globalizacién conlleva la homo-
geneidad, lo local se ancla en lo individual, en la diferencia. Por ello,
mientras lo global desconozca la diversidad, y tienda a suprimir las
identidades particulares, lo local serd siempre un factor de resisten-
cia. En consecuencia, la tensién global-local s6lo serd superada en
la medida en que los Estados-nacién redefinan y resignifiquen sus
espacios geogrificos y politicos, manteniendo la singularidad de los

33 Ibidem

5+ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE COLOMBIA: Ley General de Educacin, Ley 115 de
1994 (febrero 8), en Educacién. Revista iberoamericana. Madrid: Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), pp. 143-202, no. 4, ene.-abr, 1994.
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grupos sociales que los integran. El respeto y la aceptacién de las
manifestaciones culturales diversas y diferentes de lo impuesto por
la cultura dominante, es una condicién sine qua non para incorpo-
rarse a la cultura mundial como riqueza creadora y no como consu-
midores culturales, por tanto enajenados, y dominados por lo exter-
no. Judarez y Comboni®*® sostienen que en esta misma dindmica se
encuentra el germen de la diversidad, de lo diferente, de lo local,
puesto que todo proceso educativo debe ir encaminado a suscitar
habilidades y destrezas, conocimientos y saberes adecuados al me-
dio especial en el que se vive, en el que se estd inserto. Por ello,
como corolario, concluyen, que si bien la educacién debe preparar
para incorporarse a la aldea global, también debe dar los conoci-
mientos necesarios para insertarse en la vida local de los pueblos, de
la nacién y asiresolver los problemas que plantea el entorno social y
el medio ambiente. Los pueblos indigenas tuvieron un sistema de
educacién apropiado a sus necesidades, conocimientos y exigencias
de supervivencia y perpetuacién como grupos humanos; con la im-
posicion del sistema dominante se desarticulé la estructura de dicha
formacién y se logré una mayor incomunicacién, como lo demuestra
Gloria Bravo Ahuja en su libro “La ensefianza del espafiol a los
indigenas mexicanos”.?” Resultado paradéjico si se toman en cuenta
las miltiples acciones educativas emprendidas por el Estado para
ensefiar el espafiol a los nifios indigenas. Stavenhagen y Nolasco
realizan una excelente sintesis de estas politicas en su libro “Polfti-
ca cultural para un pais multiétnico™*. Por ello, se pregunta Gloria
Bravo, ;c6mo ha sido ensefiado el espaifiol a los hablantes de len-
guas indigenas? Es una realidad que el indigena latinoamericano no
habla correctamente el espafiol y rechaza su propia lengua a causa
de 1a diglosia y de la discriminacién social que padece por vivir sus
valores culturales en una sociedad intolerante y excluyente.

La integracién regional y/o mundial, implica la integracién interna,
en aras de la coherencia, politica y ética, de un gobierno y de una
sociedad. Por ello, en América, tanto en los paises anglosajones, como
en los latinoamericanos, hay un largo camino que recorrer para cons-
truir sociedades plurales, multiculturales y tolerantes, que acepten la
diversidad y los diferentes. No basta con permitir la disensién, serfa
una cara de la tolerancia, hay que ir hacia la construccién conjunta de
un tejido social nuevo, de un proyecto de pais nuevo y posible para
todos.

]

COMBONIS. Y JUAREZ, J. M.: “Diversidad cultural, educacién y democracia: etapas en la construc-
cion de la educacion indigena en América Latina”, en: Educagao e Sociedade, Revista Quadrimestral
de Ciencia da Educagao, pp.235-276, no. 75, afio XXII- agosto-2001.

5¢ JUAREZ,J.M.Y S. COMBONI (2000 a): ob. cit.

*7 BRAVO AHUIJA, GLORIA. La enseiianza del Espaiiol a los indigenas mexicanos, E Colegio de
Meéxico, México, 1997,

7% STAVENHAGEN, R. Y M. NOLASCO, coord.: ob. cit.
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LA EDUCACION INDIGENA EN LA DIVERSIDAD

Como mencionamos en la introduccién de este trabajo, los investiga-
dores que trabajamos en el campo de la educacion y la diversidad
cultural entendemos por diversidad la que se da en relacién con la
etnicidad, vinculada por tanto, con los pueblos indigenas en su rela-
cién con la sociedad mestiza dominante.” Lo que nos permite conce-
bir la interculturalidad como el proceso de construccién de una rela-
cién social re-significante de las relaciones sociales entre los miem-
bros de la sociedad hegemdnica y los miembros de los grupos étnicos
minoritarios en términos de igualdad, y de mutua aceptacién, constru-
yendo en el mismo movimiento una sociedad incluyente e igualitaria.
En este proceso. la educacién intercultural bilingiie constituye una
estrategia de largo plazo instrumentada de manera conjunta por los
pueblos originarios y la sociedad hegeménica representada por el Go-
bierno, a través de politicas sociales generadas en el didlogo y la
intercomunicacién cultural y lingiiistica.

Forbes, en Colombia, define la interculturalidad como producto de
la relacién entre los grupos étnicos de una regién y, a su vez, la articu-
lacion de estos grupos con la sociedad hegeménica nacional. Sefala
que, “a partir de la descentralizacién educativa, es posible por princi-
pio, introducir elementos propios de la cultura al curriculum oficial, a
fin de evitar que la educacién siga siendo factor de desadaptacion
social y de violencia simbdélica para el ciudadano minoritario, que vive
apenado de su propia cultura y lengua”.%

En esta misma direccién y en la misma revista el articulo editorial
“La Constitucién y la etnoeducacién, juna paradoja?”®' se retoma la
etnoeducacién como un cuerpo conceptual que estd en permanente
transformacién segtn las alteridades que el ordenamiento educativo
va propiciando. Reconoce la existencia de culturas diferentes con po-
sibilidades de acceder al pensamiento propio sin negarlo. Todo ello se
hace operativo mediante la revalorizacién y recuperacién de las ca-
racteristicas culturales de los grupos étnicos diferentes, pero no infe-
riores, apoyando las politicas gubernamentales el reconocimiento y
propiciando la conservacién y crecimiento de las culturas indigenas.

Existen propuestas emanadas de los propios grupos indigenas que
fundamentan una educacién en valores propios de sus pueblos. de
manera que las escuelas adapten sus contenidos curriculares a los
% Acotando de esta manera el término polisémico “diversidad” nos circunscribimos exclusivamente a las
diferencias culiurales que se manifiestan en la interaccidn social y en la escuela en particular,

80 FORBES, O Y M. DULFH: “Como entendemos la interculturalidad™, en: Educacidn y Cultura, p. 17-
19, no. 37, Revista del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacion Colombiana
de Educadores, Centro de Estudios e Investigaciones docentes de la Federacion Colombiana de Edu-
cadores (CEID-FECODE), Bogotd, agosto. 1992.

i1 CEID-FECODE: “La Constitucién y la etnoeducacion, ¢ una paradoja?” (editorial) Educacion y Cul-
tura. p. 5,n0. 37, Revista del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacion Colom-
biana de Educadores. Centro de Estudios e Investigaciones docentes de la Federacién Colombiana de
Educadores (CEID-FECODE) Bogotd, 1992,
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intereses y necesidades de ellos, recuperando los saberes propios y
populares tradicionales.®?

A este respecto Ruth Moya® hace un andlisis minucioso de lo que
implica interculturalidad y educacidn bilingiie, para tratar de superar
los reduccionismos de los lingiiistas los diagnésticos socio lingiiistas
o socioeducativos que dejan de lado los rasgos culturales de la regién
en la cual se efectuarian a futuro las acciones educativas. Asimismo
no se debe descuidar el poco interés activo de parte de las comunida-
des indigenas por desarrollar su propia cultura en el plano educativo.
En gran parte, dice Ruth Moya — esta ausencia se debe al influjo cuando
no a la conduccién directa de experiencias de educacién bilingiie, eje-
cutadas por el Instituto Lingiifstico de Verano. Esta premisa es al
menos vdlida para gran parte de América Latina durante las décadas
que van de los afios cincuenta a los ochenta.® Analiza la experiencia
pionera de México en educacién bilingiie en los afios 20, y su influen-
cia en América Latina, asi como las modificaciones que fue sufriendo
la educacién indigena bajo la influencia del 111, del INI, de los distin-
tos Secretarios de Educacién y del PRI de manera que s6lo quedo una
nomenclatura vacia de proyectos educativos culturales concretos®.
Hace un andlisis socio histérico de la educacién rural en Ecuador y de
las politicas para el desarrollo instrumentadas por el gobierno y los
diagnésticos referentes a las condiciones de vida de los indigenas y de
las poblaciones negras y la propuesta gubernamental de la concertacién
para superar todos los problemas del subdesarrollo y de la desigualdad
social. Realiza una serie de precisiones sobre el concepto de
interculturalidad partiendo de las relaciones de poder que contradicen
los supuestos de la igualdad de condiciones de las culturas nacionales
para establecer un didlogo cultural. Por tanto, la interculturalidad debe
entenderse como una nocién que recubre aspectos referidos a la opre-
sion nacional y a la explotacién social. Esta asimetria se presenta no
s6lo en las relaciones indigenas no-indigenas, sino en las mismas rela-
ciones intra indigenas o intra étnicas. Por tanto, contintia Moya, el
concepto de interculturalidad deberd ampliarse a las relaciones
interétnicas indigenas, en un esfuerzo por descolonizarlas, eliminando
los estereotipos negativos que tienen unas etnias sobre otras. En este
sentido, afnade, el primer objetivo de la EIB es la afirmacion de la

92 CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA -CRIC - 1992. Propuesta de etnoeducacicn del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en: Educacion y Cultura. pp. 35-40, Revista del Centro
de Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacién Colombiana de Educadores. Centro de Estu-
dios e Investigaciones docentes de la Federacion Colombina de Educadores (CEID-FECODE), no. 27,
Bogoti, agosto, 1990.

®3 MOYA, R.: “Interculturalidad y educacién bilingiie”, en: Pueblos Indigenas y Educacién, no. 22, pp.
23-40, mayo-junio 1992.

¢4 Ibid. p.24.

5 MOYA, R.: (1992) ob. cit.; MOYA, R.: (1998) ob. cit.; LOPEZ, L. E.: Laeficacia y validez de lo obvio:
lecciones aprendidas desde la evaluacion de procesos educativos bilinglies, en: Revista Iberoameri-
cana de Educacion, pp. 51-90, no. 17, mayo- agosto, 1998,
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identidad étnica indigena. El segundo, es asumir la diversidad cultural
para todo el sistema de la educacién nacional. Especificamente para
la poblacién mestiza la meta deberd constituir el reconocimiento al
ejercicio de los derechos de los pueblos, traducidos, entre otros, en el
ejercicio del derecho a una lengua y cultura propias.*®

Por otra parte el modelo cultural lingiifsticamente homogeneizante
que propugnaba la escuela latinoamericana no dio resultados positivos
en el contexto indigena. Desde la década de los afios 30 del siglo xx
se han venido desarrollando experiencias en la ensefianza de la lengua
estableciendo deslindes necesarios entre ensefianza de una lengua como
materna y otra como segunda lengua, utilizando poco a poco lenguas
indigenas en la ensefianza de algunas asignaturas, sobre todo en los
primeros grados. Es asi como van surgiendo en el discurso educativo
latinoamericano dos dimensiones de la educacién indigena bilingiie:
una de tipo sociopolitico y cultural que plantea la cuestién de la posi-
bilidad de constituir una nacién multilingiie y multicultural; y, otra de
tipo psicolingiifstico y pedagégico, que relaciona la adquisicién, el de-
sarrollo y uso de dos lenguas con el rendimiento escolar.®’ En el pri-
mer caso se plantean cuestiones como la posibilidad de conciliar la
construccién de una identidad nacional con la preservacién de la di-
versidad lingiifstica y cultural® y cudl serfa el papel de la educacién
en este proceso. En el segundo caso se plantean interrogantes como
(bajo qué condiciones es posible obtener un rendimiento escolar en
contextos de bilingiiismo social asimétrico? ;Qué efectos conlleva el
uso de dos lenguas para la identidad psicosocial del individuo? ;Qué
efectos tiene el uso de la L1 o L2 en la ensefianza de las principales
habilidades académicas (lecto-escritura y matemadticas) para el apro-
vechamiento escolar y el desarrollo de una proficiencia equilibrada en
ambas lenguas?® En los dltimos 25 afios se han realizado cambios
politicos fundamentales en los paises de América Latina en cuanto a
la relacion entre los estados nacionales y los pueblos indigenas, a par-
tir de un reconocimiento de las diferencias y la aceptacién de lo diver-

¢ MOYA, R.: (1992) ob. cit., p. 39.

*" HAMEL, E.: “Comunidad indigena y educacion intercultural bilingiie 1998-2000, proyecto de in-
vestigacién, documento fotocopiado, 1997

%% JUAREZJ.M.Y S. COMBONI: “Educacién indfgena en una sociedad global”, en JUAREZ J. M. Y S.
COMBONTL: coord.: Globalizacién, Educacion y Cultura: Un reto para América Latina, UAM-X,
Meéxico 2000; PARL A.: “Desarrollo de la escritura en y de las lenguas indigenas en Bolivia”, en:
TORRE, L. DE LA, comp.: Experiencias de educacion intercultural bilingiie en Latinoamérica, Ed.
Abya-Yala, Ecuador, 1998: QUISPE, E.: “Perspectivas de la educacién intercultural bilingiie en las
escuelas rurales del Puno”, en: TORRE, L. DE LA, comp.: Experiencias de educacion intercultural
bilingiie en Latinoamérica, Ed. Abya-Yala, Ecuador, 1998; CUNNINGHAM, M.: “Perspectivas de la
educacién intercultural bilingiie en la costa atlintica — Regidn auténoma de Nicaragua”, en: DE LA
TORRE, LUIS, comp., Experiencias de educacion intercultural bilingiie en Latinoamérica, Ed. Abya-
Yala, Ecuador, 1998.

89 HAMEL, E.: ob. cit.; DIAZ COUDER, E.: Diversidad sociocultural en Iberoamérica, Revista Ibero-
americana de Educacién: Educacién, Lenguas, Culturas, OEL no. 17, pp. 11-30, Madrid.. mayo-agosto,
1998; KRAINER, A.: Educacion bilingiie intercultural en el Ecuador, Ed. Abya-Yala, Ecuador, 1996.
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so, dando lugar a la unidad dentro de la diversidad.”™ Sin embargo
Diaz Couder’' considera que en la educacion indigena se deben to-
mar en cuenta tres tipos de diversidad, la sociocultural, la lingiiisticay
la cultural, pues las tres son de naturaleza distinta, por lo cual el “dise-
iio y practica de una educacién deberia abordar cada una de las tres
dimensiones de la diversidad... de acuerdo con criterios y modalidades
particulares para cada una de ellas”, por lo que, en consecuencia, en
su texto “Diversidad sociocultural y educacién en México”, ofrece
una propuesta para tratar de precisar las metas y objetivos de la edu-
cacidén indigena. tomando en cuenta estas diferencias conceptuales:
diversidad étnica, lingiifstica y cultural. Las tres imbricadas en la
diversidad sociocultural. Hace esta diferencia porque dominar una
lengua indigena ajena a la propia no significa necesariamente dominar
otra cultura. De manera semejante dominar otra cultura no significa
identidad étnica, ni ésta implica el dominio de la lengua, porque la iden-
tidac se fundamenta en un proceso de auto identificacién con una tra-
diciin histor ca o cultu-al independientemente de su singularidad.”

CORRIENTES O ENFOQUES PEDAGOGICO-
CONCEPTUALES EN EDUCACION PARA LA DIVERSIDAD

Hablar de escuelas o de corrientes en esta tematica puede ser un poco
aventurado ya que son conceptos que se solapan, se imbrican y con
frecuencia se utilizan de manera indistinta, sin embargo nos parece
necesario intentar una primera aproximacion, mientras profundizamos
en el tema y vamos confirmando o desechando nuestras primeras hi-
potesis para una clasificacion al respecto. En este primer esbozo par-
timos de las orientaciones pedagdgicas que se derivan de la concep-
cién de cada enfoque de lo que podriamos llamar, en general, educa-
cién indigena, independientemente, de puntos de vista de cardcter po-
litico que subyacen a los mismos.

Si diversidad significa el derecho a ser y a existir de manera dife-
rente de acuerdo a los patrones culturales de cada grupo étnicoyala
interrelacién en los términos decididos por cada etnia en el conjunto
de la sociedad nacional, la nocién de interculturalidad significa ““didlo-
go respetuoso y equilibrado entre diferentes culturas™.”® En este sen-
tido la interculturalidad aparece como un proyecto democratizador:
“sostenemos que para llegar a una educacion verdaderamente perti-
nente es imprescindible construir un sentido de interculturalidad que

70 TORANZO, C.: Lo Pluri v lo Multi. O el reino de la diversidad, ILDIS, Bolivia, 1993,

7' DIAZ COUDER, E.: “Diversidad sociocultural y educacién en México™, en: JUAREZ, J. M. YS.
COMBONI, coord.: Globalizacién, Educaciéon v Cultura, un reto para América Latina, UAM-X,
México, 2000.

72 Ibidem, p. 130.

' MOYAR. Desde el aula bilingiie. Cuenca: Licenciatura en Lingiifstica Andina y Educacién Bilingiie.,
Universidad de Cuenca, Ecuador, 1995,
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empape nuestra sociedad y nos democratice en el sentido mas amplio
de 1a palabra.”’™

. Qué se quiere denotar por el término interculturalidad? Es un
término acufiado por la UNESCO, retomado del contexto europeo, de
las sociedades cosmopolitas, que iniciaron proceso de educacion
intercultural en los afios setenta con el fin de integrar a los inmigrantes
de los paises del sur de Europa, Europa del Este, los Balcanes, Africa
del Norte y otros paises, antiguas colonias, particularmente de Ale-
mania, Francia y de Inglaterra, en la biisqueda de una educacion que
permitiese la asimilacién de estas poblaciones inmigrantes y la inte-
gracién en una nacionalidad vivida y sentida a partir de la compren-
sion de la lengua y de la cultura del pais anfitrién que brinda hospita-
lidad y trabajo a los recién llegados. Sin embargo, la UNESCO desig-
na con este término a los programas de educacidn tendientes a refor-
zar las identidades propias de los pueblos indigenas de nuestro conti-
nente americano.” Por tanto, “la interculturalidad es interaccion y
didlogo de participantes de diferentes culturas; no es yuxtaposicion de
contenidos ya hechos.”’ Se trata, en sintesis de apoyar que en un
futuro no muy lejano exista un verdadero didlogo intercultural entre
nuestras diversas etnias y nacionalidades en lugar de la situacién ac-
tual de dominacién y dependencia, y de agresién y sumision.” La
interculturalidad implica un didlogo entre iguales, que no se ha produ-
cido hasta ahora, puesto que en ninguna sociedad multicultural se ha
alcanzado la convivencia igualitaria. ’® Por ello, para Howard, la edu-
cacion intercultural bilingiie no alcanzari el éxito esperado mientras
se considere Gnicamente como educacién para los indigenas y no como
un proceso autodeterminado que parte de la realidad observable, no
excluyente de otros tipos de aprendizaje, y que debiera alcanzar a
todos sin excepcién™, ya que el aprendizaje mutuo y la interaccion en
su proceso de reubicacién pedagdgica entre las culturas podrian ser
una nueva forma de relacionarse e interactuar entre sujetcs, cons-
cientes de matices culturales.®®

Esta realidad es particularmente valida para México, pais en el
cual la educacién indigena se ha considerado siempre como remedial,
compensatoria y de compromiso social, mas que como un proyecto

™ Tbid.

ARRATIA M. L: “Una experiencia piloto en educacion intercultural en la regién aymard del norte de
Chile”, en: Pueblos Indigenas y Educacion, aio VITno. 29-30, pp. 193-212, enero-junio Abya-Yala,
Ecuador, 1994.

"8 GODENZZIL, J. .comp.: ob. cit.

7T MAYERE.: “Los alcances de una politica de educacién bicultural y bilingtie”, en: AMADIO, M., S.
VARESE y C. PICON, comp., Educacidn y Pueblos Indigenas en Centro América. Un balance critico,
pp- 27-37,UNESCO, OREALC, Santiago de Chile, 1987.

78 KLESING-REMPEL, U.: ob. cit., p. 168.
7% HOWARD-MALVERDE, citado por GODENZZI, J., comp.: ob, cit.. p. 17.
¥ KLESING-REMPEL, U.: ob.cit., p.166.
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nacional de incorporacién a la vida ciudadana y democratica de las
etnias componentes de la poblacién nacional. En tal caso, compromi-
so social significa tener que hacer sin querer hacerlo, o 1o que es lo
mismo, mds fenémeno que realidad, més discursos que hechos. Todo
cllo, a pesar de que la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4°, reconoce que el pais es pluricultural y se sustenta en
sus pueblos indigenas. Se reconoce a los pueblos indios con el dere-
cho a mantener y preservar su cultura, sus tradiciones y costumbres,
su lengua y a tener una educacién escolarizada acorde con sus nece-
sidades, su cosmovision y los saberes suficientes para solucionar los
problemas que les plantea su entorno social y su medio ambiente. Esta
declaracién implica la posibilidad de una educacién intercultural a tra-
vés de la cual aprendamos a reconocer y respetar al otro, a considerar
sus valores como importantes, en el mismo nivel que los de la sociedad
dominante, y dignos de ser imitados e incorporados en las
cosmovisiones respectivas. De esta manera la transculturacién im-
pregna porigual a indigenas y no-indigenas, fomentando el reconoci-
miento, la aceptacién de la diferencia y el didlogo, la inculturaciéon
deberia ser el proceso a seguir para lograr la conformacién de una
sociedad plural, tolerante e incluyente en la cual todos aprendamos de
todos y cada uno acepte y sea aceptado por el otro sin discriminacién
alguna. En este sentido, la tesis de Klesing-Rempel,®' sugiere que “una
posible apertura entre las diversas culturas debe orientarse a un des-
cubrimiento nuevo con una mirada distinta de la actual que permita: i)
entrar a un didlogo intercultural enriquecedor; ii) una reubicacién de
procesos de aprendizaje; y iii) la perspectiva de desarrollar socieda-
des multiculturales, sin que las culturas particulares pierdan sus rai-
ces.?

Por otra parte el modelo cultural lingiiisticamente homogeneizante
que propugnaba la escuela latinoamericana no dio resultados positivos
en el contexto indigena. Desde la década de los 30 del siglo xx se han
venido desarrollando experiencias en la ensefianza de la lengua esta-
bleciendo deslindes necesarios entre ensefianza de una lengua como
materna y otra como segunda lengua, utilizando poco a poco lenguas
indigenas en la ensefianza de algunas asignaturas, sobre todo en los
primeros grados. %

Es asi como van surgiendo en el discurso educativo latinoameri-
cano algunas siglas, que indican orientaciones teéricas, pricticas,
pedagdgicas o, incluso, politicas, como EB (educacién bilingiie), que
no daba cuenta necesariamente de la problemadtica cultural de los
individuos indigenas bilingiies, ya que se puede ser bilingiie sin nece-
sariamente adoptar o aceptar los valores de la otra cultura. Otro caso
es la EBB o educacidn bilingiie bicultural. Esta nueva propuesta pe-

ST Thidem p.158.

¥2 LOPEZ, L..."Laeducacién en dreas indigenas de América Latina: Apreciaciones comparativas desde la

educacién bilingiie intercultural”, Revista Paraguaya de Sociologia, aiio 30, no. 88, pp. 7- 48. Centro
Paraguayo de Estudios Sociolégicos, Asuncién, 1993.
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dagobgica trataba de remediar la deficiencia de la EB. En el paradig-
ma de la EBB la lengua indigena como primera lengua es el instru-
mento de aprendizaje y la segunda el castellano, para nosotros, como
lengua de la comunicacién nacional. Pero, la biculturalidad fue en-
tendida como el comportamiento en dos culturas y a través del apren-
dizaje en dos lenguas.®? Sus limites estdn en la consideracién tedri-
ca del bilingiiismo que estd presente en un individuo, pero /se puede
hablar de un hombre bicultural? La EBI (educacién bilingiie
intercultural) * reemplaza la propuesta de la EBB. Antes, en los
afios 70, la doctrina del bilingiiismo y biculturalismo en la educacién
indigena habia reemplazado la vieja propuesta integracionista de los
afios 30 llamada educacién bilingiie. En la década de los 90 se intro-
duce esta nueva manera de considerar a la educacién indigena po-
niendo el acento en lo bilingiie y lo intercultural, EBI, *° pues se
piensa que a partir del dominio lingiiistico de los dos cédigos se faci-
lita el acercamiento a la otra cultura. De la misma manera Elba
Gigante® menciona la EIBB (educacién indigena bilingiie bicultural)
que propone fortalecer la identidad de cada pueblo, asi como el do-
minio equilibrado de la lengua y cultura castellana y de la lenguay
cultura indigena, promoviendo un bilingiiismo equilibrado que permi-
ta a los nifios y jovenes indigenas expresarse corriente y correcta-
mente en ambos cédigos. Se trata de desarrollar el potencial
civilizatorio de la cultura indigena para garantizar un desarrollo no
dependiente y subordinado a la sociedad nacional. Y, mads reciente, a
su vez la EBI serd reemplazada por la educacién intercultural bilin-
giie (EIB) que se impone priacticamente en todos los paises latinoa-
mericanos. La EIB se refiere a nuevas aproximaciones educativas
disefiadas para atender a la nifiez y los adultos analfabetos indige-
nas, en la bisqueda de mayor “tolerancia * y aceptacién de la “plu-
ralidad” cultural®” y de un mejor aprendizaje. La incorporacién de
esta orientacién pedagdgica a los sistemas educativos latinoameri-

3 Valiente en GODENZZI, I., comp.: ob. cit.; REBOLLEDO, N.: Escolarizacion y Cultura. Un estudio
antropoldgico de los Palikur del Bajo Uaga, Brasil, Tesis de doctorado en Antropologia Social.
Universidad Iberoamericana, México, DE. 2000,

MUNOZ, H.: Los objetivos politicos y socioecondmicos de la educacion intercultural bilingiie y los
cambios que se necesitan en el curriculo, en la ensefianza y en las escuelas indigenas, Revista Ibe-
roamericana de Educacién, OEI no.17, pp. 31-50, Madrid, mayo-agosto 1998,

** CHIODLF, comp.: La educacién indigena en América Latina. P. EBL(MEC-GTZ), Ed.Abya-Yala,
Quito, Ecuador 1990; VITON DE ANTONIO, M DE J.: La interculturalidad como perspectiva para
repensar los espacios educativos no formales, Revista Iberoamericana de Educacién, OEL no. 17,
Madrid, mayo-agosto 1998,

GIGANTE, E.: “Educacién y pueblos indigenas. Aportes a la construccién de una educacién alterna-
tiva”, en: WARMAN, A, ed.: Nuevos enfoques para el estudio de las etnias indigenas en México.
UNAM, México, 1991.

#7 COMBONL S. Y J. M. JUAREZ: “Diversidad cultural, educacién y democracia: etapas en la construc-
cién de la educacién indigena en América Latina”, Educagao e Sociedade, Revista Quadrimestral de
Ciencia da Educacao, pp.235-276, no. 75 afio XXII, Brasil, agosto2001.
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canos, se hace desde 1985, en que es adoptada por Guatemala; Chile
y Perii lo hardn en 1993, Argentina y Bolivia en 1994,

En 1983, los especialistas de la UNESCO hablaban de
biculturalidad e introdujeron el término interculturalidad para indicar
las interrelaciones que los individuos sostienen en el contexto de so-
ciedades multiculturales, que implican re! ciones mas complejas que
las biculturales. En este sentido, para Laj: la biculturalidad encierra
una propuesta de coexistencia de las culturas mediante la comunica-
cién. ¥ Mientras que Consuelo Yafiez utiliza el concepto de
interculturalidad en el sentido de una construccién de la comunicacién
“que posibilite al mismo tiempo la cohesion étnica, el fortalecimiento
de la identidad cultural y e! ~onocimiento de los valores de otras cultu-
ras he

En el transcurso de los afios 90 el concepto de interculturalidad se
fue modificando en una categoria central pedagdgica vinculada al con-
cepto de identidad cultural, tomando como eje metodolégico la
revaloracién de las cosmogonias indigenas, de sus formas de vida y
de su educacién vinculada con el respeto a la naturaleza. *°

México, aunque oficialmente incorpora como politica educativa
indigena la interculturalidad, en la prictica estd todavia en la corrien-
te bicultural bilingiie,”' como si se tratase del contacto entre dos cul-
turas tinicamente y no de todo un universo cultural como Ic es el mo-
saico nacional. Todavia en la esfera oficial se piensa en el proyecto
de integracién y no en el de inclusién que conlleva la interculturalidad
y que se opone a la nocién de integracidon para proponer una inclusién
activa del mundo indigena en el mundo occidental trastocando ambas
realidades, transformindose en un motor de renovacioén de la cultura
universal. En realidad se da una ruptura entre ia politica declarada y
la politica prdactica o en accidon. En aquella se afirma que se debe
recuperar la pluralidad lingiiistica y cultural, asi como los fines educa-
cionales en los pueblos indigenas. La modernizacién de la educacién
bilingiie pretende fortalecer la conciencia nacional y desarrollar los
valores y conocimientos de los pueblos indigenas a partir de sus
condiciones y realidades. La ensefianza de la lengua materna y del
espafiol pretende mantener habilidades y capacidades de comunica-
cién en los distintos usos de la lengua hablada y escrita. La lengua
materna es determinante para la comprensién del aprendizaje, por lo
que se recomienda iniciar la adquisicién de la lectura y la escritura en
la lengua materna. El espafiol debe ser ensefiado como lengua de la
comunicacidn social. Este aprendizaje en secuencia ayuda a cons-

% LAJE, en UNESCO, 1983, tomo 2, p. 432, citado por VALIENTE, T.: “Interculturalidad y elaboracién
de textos escolares”, en GODENZZI. J. ob. cit., pp. 295-328.

YANEZ, C.: El libro de texto: manual sobre el texio didéctico para la Educacién Bilingiie
Intercultural, Santiago de Chile, UNESCO-OREALC, 1989.

MERINO, I. Y A. MUNOZ: “Ejes de debate y propuestas de accién para una pedagogia intercultural”,
Revista Iberoamericana de Educacién, OEL no. 17, pp.207-245, Madrid, mayo-agosto, 1998,

! MOYA, R.: (1998) ob. cit.
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truir las siguientes habilidades: entender, hablar, leer y escribir, con-
servando al mismo ticmpo la lengua materna. Para lograr los objetivos
de esta politica se recurre a la educacién bilingiie que pretende par-
tir de la primera lengua de los nifios y gradualmente el aprendizaje de
otra lengua, bajo la modalidad de segunda lengua. El enfoque deja
amplia libertad a los maestros para seleccionar técnicas y métodos
para la ensefianza especial de la lectura. 72

En otro documento oficial de la SEP (Fundamentos para la moder-
nizacién de la educacién indigena) se justifica la educacién indigena
como respuesta a las necesidades de los grupos indios, partiendo de
un breve diagndstico. En éste se mencionan las causas de reproba-
cién y desercién que ocasionan una baja eficiencia terminal vy el au-
mento del sesgo educativo. El texto propone una conceptualizacion
nueva en la educacién indigena. Sin embargo, en la realidad, a partir
del reconocimiento y del respeto de la identidad cultural y lingiiistica
la educacién debe tomar en cuenta las formas de aprendizaje, el eje
de conocimientos, los valores, la lengua y las formas culturales pro-
pios de educacién indigena; también debe proyectarla hacia una so-
ciedad moderna.

Desde el punto de vista de la investigacidn, se fortalece en toda
Latinoamérica y en México, naturalmente, la posicion de los especia-
listas que consideran necesario asegurar la preservacién de las len-
guas indigenas, secundados por las politicas oficiales. Sin embargo,
en la priactica no todos los paises le dan la importancia que merece.
Esto ha provocado que México, uno de los pioneros en la educacion
indigena, hoy se encuentre en considerable retraso respecto a paises
como Perd, cuya Universidad de Puno ha sido una institucién formadora
de maestros e investigadores de la educacién indigena en las dos len-
guas andinas y la Universidad de Iquitos para una decena de lenguas
amazdnicas, o el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie de los
Andes, con sede en Cochabamba, Bolivia, apoyado por la GTZ de Ale-
mania; y el programa de la Universidad de Iquique, en Chile, que for-
ma profesores bilingiies. Asi como los programas de la Universidad
de Cuenca en Lingiiistica Andina y Educacién Bilingiie y la Licencia-
tura en Educacién Indigena de la Universidad Pedagdgica Nacional
de México, cuyo objetivo era formar a los maestros indigenas median-
te programas a distancia, por lo cual no asumia una formacién lingiifs-
tica de los alumnos.

ALGUNAS REFLEXIONES A TITULO DE CONCLUSION

En este recorrido muy amplio sin pretensién de ser exhaustivo y
conscientes de que ha sido mads lo que ha quedado fuera que lo que se
ha incluido, consideramos que el debate no se ha cerrado, la bisqueda

91 SEP/SEBN/DGI Orieniaciones para la enseiianza bilingiie de las primarias de zonas indigenas.
México, 1997; JUNG, I.: ob. cit.
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no ha concluido y la participacion indigena y ciudadana en la formula-
cion de una politica educativa acorde a los propdsitos de la
interculturalidad y del didlogo entre culturas equivalentes, tiene mu-
cho que conquistar en cada uno de los paises de la regién. Cada uno
de ellos estd moldeado por los procesos historicos de sus sociedades y
por la necesidad de fortalecer su cultura nacional, pero insertos en el
movimiento de la integracién regional, como un condicionante politico
y social de supervivencia cultural. De ahi las manifestaciones tan di-
versas, incluso en el interior mismo de cada de cada Estado y de cada
pueblo, y, al mismo tiempo, convergentes en la prosecucion de un mis-
mo objetivo: la unidad en la diversidad, que implica el respeto a la
distinto y la convivencia pacifica y constructiva de los diferentes. Las
sociedades de hoy (y de siempre, si vemos con una mirada nueva a la
historia) son multiculturales: cada ciudad, cada pueblo, cada escuela
abriga en su seno hombres y mujeres diferentes, distintos a pesar de
su aparente igualdad, expresiones culturales diversas originadas en la
misma cuna. Esta diversidad exige una apertura de espiritu como nun-
ca antes se demandd a los integrantes de una sociedad. El elemento
indigena estd presente con voz y lucha por su voto en la reconstruc-
cién de su identidad y de la memoria de su sabiduria propia.

Desde la década de los ochenta los indigenas han participado de
manera constante con una presencia mas o menos fuerte, dependien-
do de su capacidad organizativa y de negociacioén asi como de su arti-
culacion con la sociedad civil. En algunos paises como Chile, Brasil,
Bolivia, Honduras, Paraguay, esto se ha producido como consecuen-
cia de movimientos sociales por la restauracion de la democracia. En
Guatemala, ha sido causa también de un retorno a la paz y en México
un llamado desesperado de reconocimiento de su presencia y la exi-
gencia del respeto de sus derechos, en particular, al mds elemental y
fundamento de todos: el derecho a la vida. Con ello se replantea en
todo el continente el debate politico contempordneo que implica la par-
ticipacion indigena y con ello se abre el debate sobre el derecho al
territorio, a la educacién, a la cultura, a su cosmovisién y a su
autogobierno, gobierno auténomo, mds no separatista, replantedndose
los fundamentos del nuevo Estado, desde una perspectiva otra que la
globalizacidn.

Finalmente, la pregunta y el problema més importante a resolver
serd siempre jcOmo se puede reconocer la heterogeneidad cultural
en la educacion?. Si ésta estd al servicio de los intereses profundos de
seres diversos, cuyas cosmovisiones divergen y se diferencian sus pric-
ticas sociales en relaciones asimétricas de dominacién politica, cultu-
ral y econéomica que conforman la desigualdad social. Lo pedagégico
se supedita a lo politico en este campo, el cual refleja un proyecto de
naciéon. El problema que se plantea tanto en México como en el resto
de los paises de América Latina es: un México sin indios o un México
nunca mas sin los indios. Una América con indigenas y no- indigenas
o una Ameérica sin americanos.
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