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La Triple Frontera: ;terrorismo o ubicacion

geografica estratégica? Un tema para el debate
David A. Alvarez Dieppa*

En los tltimos tiempos la region de la Triple Frontera se encuentra en el
punto de mira de los intereses de los Estados Unidos, el pretexto empleado
paraacercarse a estaregion es lalucha antiterrorista desatada por el gobier-
no norteamericano, tema que tiene un gran peso en la agenda de seguridad
de ese pais. Este pretexto ha encontrado un fuerte cuestionamiento en el
mundo académico y en los movimientos sociales del area, donde se plan-
tea que el verdadero interés es controlar los recursos geoestratégicos exis-
tentes en la region, cada vez mas escasos en el mundo. Afirmacion muy
acertada si toma en cuenta que para los Estados Unidos la preservacion
de su hegemonia es una condicion de seguridad nacional, y esta, a su vez,
tiene una estrecha relacion con su seguridad economica (Regueiro, 2006).
En los rasgos que definen la hegemonia en el plano economico enunciados
por la investigadora Ana Esther Ceceiia, aparece la superioridad en el con-
trol de fuentes naturales de recursos estratégicos (Ceceiia, 2003).

Recursos geoestratégicos, situacion mundial

Se entiende por recursos geoestratégicos, aquellos componentes natura-
les indispensables para el desarrollo de la vida en el planeta. Se caracte-
rizan por ser agotables, insustituibles y no renovables. Su identificacion
depende de factores, como los requerimientos del patron tecnologico, la
relacion entres su existencia y la demanda, las condiciones de accesibi-
lidad, etcétera (Regueiro, 2006). La escasez y la alta demanda de estos,
llevan a la creacién de diversos medios de apropiacion.

En las décadas del setenta y los ochenta, los Estados Unidos cons-
truyen una definicion de recursos estratégicos, entonces, la motivacion
fue la evaluacion de la dependencia de la produccion civil y militar
norteamericana de minerales no combustibles localizados fuera de sus
fronteras. No obstante, esta concepcion trasciende la especificacion de
la vulnerabilidad del abastecimiento en esos renglones y con los debidos
matices es aplicable a otros materiales. La concepcion norteamericanade
materiales estratégicos combina dos criterios: la vulnerabilidad y el uso
critico. El primero, es medido porel riesgo de que la oferta de ese material
se interrumpa, y el segundo, por su utilidad en aplicaciones esenciales a
la produccioén civil o militar (Regueiro, 2006).

Se consideran como recursos geoestratégicos de manera general,
tres: petréleo, biodiversidad y agua.
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Petroleo

Este recurso es considerado actualmente el centro del sistema econdémico mundial.
Nuestra sociedad es totalmente dependiente de él. En 1880, la produc-
cion mundial, era generada casi completamente por los Estados Unidos,
conun valor inferior al millén de toneladas, en el afio 2005 la produccién
alcanzo los 3 895 millones de toneladas, 30 millones de toneladas mas
que el afio anterior (Grafico 1). Los expertos prevén que la demanda a ni-
vel mundial de crudo seguira en aumento a corto plazo, el Departamento
de Encrgia de los Estados Unidos pronostica que se incrementara en un
61 % cn los proximos 25 afios, en relacion con el afio 2003. El consumo
en el propio afio 2005 alcanzo los 3 836, 8 millones de toneladas, lo que
representa un incremento del 4,7 % con respecto al 2003 (B. P., 2006).

Grarico 1
Produccion petrolera
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Elpctroleoesunrecursonorenovable, queseencuentradesigualmente
distribuido en el planeta, los once paises que conforman la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), poseen entre el 70 % y el
77 % de las reservas probadas de petroleo del mundo, las mayores re-
servas probadas las poseia hasta el afio 2004 Arabia Saudita, estudios
recientes reconocen el petréleo pesado de la franja del Orinoco, lo
que convierte a Venezuela en el pais con las mayores reservas probadas
de crudo del mundo. Ademas de su desigual distribucién este recurso
natural es limitado y no renovable y estd muy cerca de su agotamiento,
con latecnologia y el ritmo de descubrimiento actual, los cuales en reali-
dad estan disminuyendo, ya que en el decenio de 1981-1991 las reservas
mundiales crecicron en un 45,5 %, mientras que entre 1991-2001 solo
crecieron un 4,9 %. (B. P., 2002).

Una idea mas exacta de la situacion mundial en cuanto a este recurso
surge si se analiza la longevidad de las reservas por paises (Grafico 2), en




el cual se ve que las reservas norteamericanas se deben agotar dentro de
11 afios; a partir de las extracciones efectuadas en el aino 2003, aunque
este pais tuviese que producir todo el petréleo que consume, sus reservas
se agotarian en apenas cuatro afios, en cambio las de Iraq, se terminaran
dentro de unos 152 afios, a partir de las extracciones realizadas en el pro-
pio aiio 2003.

Grarico 2
Longevidad de las Reservas Petroleras
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Por otra parte, en el afio 2005 los Estados Unidos produjeron el 8 % de
la produccion mundial de petroleo, pero absorbicron el 24,6 % del con-
sumo mundial y solo poseen el 2,4 % de las reservas probadas mundiales
(B. P, 2006). Actualmente este pais se¢ ve obligado a importar ¢l 53 %
del petréleo que consume, proveniente principalmente de cuatro paises:
Canada 15 %, Arabia Saudita 14 %, Venczuela 14 % y México 12 %. Se
prevé que una tasa de crecimicento promedio anual del PIB de 3 % para
2020 generaria unademanda de adicional de 20-28 millones de barriles dia-
rios, en el mismo periodo, por lo que las importaciones deben crecer de,
53 % a 70 % (Spencer, 2004). Este hecho, con la escalada de los precios,
puede provocar un fuerte impacto en la ya deficitaria balanza comercial
de los Estados Unidos.

La declinacion de las reservas mundiales de petréleo y las dificulta-
des impuestas para acceder libremente a ese bien por la todavia relevante
presencia estatal en este sector, la cual asciende al 90 %, especialmente en
América Latina, hacen de la seguridad energética uno de los mayores de-
safios para la cconomia estadounidense, la cual, desde los afios cincuenta,
se convirtio enimportadorancta (Grafico 3). Ademas de los dos problemas
mencionados, que enfrenta la cconomia norteamericana, aparece como
un gran riesgo, la escalada de precios experimentada por este recurso en
los ultimos anos (Grafico 4), realidad que para muchos sera la tendencia




GrAFico 3
Produccién y consumo de petréleo de algunos paises
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a largo plazo, por lo que este indicador se podria convertir en estructural
mas que en coyuntural, como siempre habia sido (Regueiro, 2006), factor
que perjudicaria enormemente a las economias importadoras como los
Estados Unidos. Los precios de este recurso en el mes de julio de 2006
alcanzaron la cifra récord de 75 délares el barril. Un estudio realizado
por el Economic Outlook del 24 de agosto de 2004 (afio en que los precios
oscilaron entre 33 y 41 ddlares el barril), calcula que cada incremento del
preciodediezdodlares el barril, podriareducir las tasas de crecimiento espe-
radas del PIB de los Estados Unidos en 0,3 % (Verleger Jr., 2005). En los
conflictos bélicos desatados en el Medio Oriente, se advierte claramente
el interés de las potencias imperialistas de apropiarse de los yacimientos



petroleros, estos sucesos no han logrado la baja de los precios, al finalizar
la Guerra del Golfo, estos disminuyeron, sin embargo, después de decla-
rado el fin de las hostilidades estos continuaron su crecimiento, en el caso
de la guerra de Iraq, nunca disminuyeron, incluso aumentaron enun 56 %,
quince meses después del término de las hostilidades (Tabla 1).

TasLa1
Precios mundiales de crudo después de la Guerra del Golfo y de Iraq

Guerra Golfo Guerra Iraq

Precio al inicio de las hostilidades (délares por barril) 30,17 24,49
Precio al término de las hostilidades (d6lares por barril) 2011 26,27
Por ciento de cambio seguido al término de las hostilidades

3 meses después 7,2 1.4
6 meses después 29 79
9 meses después -5,8 28,3
12 meses después -13,2 36,1
15 meses después 38 56,0

Fuente: Verleger, Philip K. Jr, 2005: “Energy: A Gathering Store?,” en Bergsten, Fred, 2005, The
United States and the World Economy, Foreign Economic Policy for the Next Decade, Instituto de
Economia Internacional, Washington, D. C., p. 210, en Internet, http://mww.ile.com

Conclusiones parciales

= El petréleo es un recurso agotable, no renovable e indispensable
para la economia mundial.

= Los paises de la OPEP, encabezados por Venezuela, poseen la ma-
yor cantidad de reservas probadas del mundo.

= Los Estados Unidos son el pais mayor consumidor de este recurso, el
cual se esta agotando y esta experimentando un aumento de precio en los
ultimos aiios, lo que compromete la hegemonia econdmica de ese pais.

Biodiversidad

La biodiversidad, es otro de los recursos geoestratégicos, que por el de-
sarrollo cientifico-técnico alcanzado, constituye la base material para el
desarrollo de un conjunto de industrias que poseen uno de los mayores
dinamismos en el comercio internacional y que reportan una de las mayo-
res tasas de retorno, como la farmacéutica y la de cosméticos. Serelaciona
también con la produccién de alimentos, la biotecnologia, la genética, en-
tre otras, todas en gran ascenso en los paises desarrollados.

Gran parte del progreso de la agricultura moderna depende de genes
obtenidos de organismos en ecosistemas naturales. Los 20 medicamen-
tos mejor vendidos en los Estados Unidos con ganancias mundiales de
6 billones de dolares se basaron en plantas, animales o microorganismos,
para su desarrollo. Se calcula que aproximadamente 25 % de todos los
farmacos recetados provienen de fuentes botanicas y que un 40 % del
sector farmacéutico es resultado del procesamiento de materia vegetal;




en sectores como los antibidticos y los laxantes la participacion de las
materias vegetales se puede elevar hasta el 90 % (Katz, y otros, 1988: 1 3).
Cada plantasilvestre que provee las bases quimicas para desarrollar nue-
vos medicamentos, estd proyectada a generar en promedio 290 millones
de dolares anuales. Segtin el PNUMA, los recursos biolégicos represen-
tan al menos el 40 % de la economia mundial.

Labiodiversidad esunrecurso con localizacion geografica bien foca-
lizada, algo comtin con el petréleo y el agua, aunque a diferencia de estos
dos, muestra un mayor grado de dispersion territorial y de variedades,
por lo cual, sus potencialidades econémicas estan en procesos de des-
cubrimiento. La importancia de la biodiversidad, no radica en su actual
papel, sino en lo que falta por conocer de ella. Las potencialidades de este
recurso natural como fuente econémica, son relativamente nuevas, y en
este sentido, tiene tanto o mas valor lo que esta por conocerse, que lo co-
nocido. Alanalizar el nivel de conocimiento humano sobre los elementos
que encierra la biodiversidad (Grafico 5), arroja que existen especies,
cuya descripeidn no sobrepasan el 0,5 %, de manera que queda mucho
por descubrir y determinar sobre sus potencialidades de uso. El limitado
conocimiento sobre virus y bacterias, permite avizorar la posibilidad de
produccién de nuevos medicamentos, principalmente vacunas, que per-
mitan el lanzamiento de flamantes productos, aunque aparece también
el empleo de bacterias en procesos de explotaciéon mineral, industria de
bebidas y licores, etcétera.

GriFico 5
Nivel de conocimiento de los diferentes grupos de seres vivos
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Como los otros dos recursos geoestratégicos presentados en este
trabajo, la biodiversidad esta desigualmente distribuida en el planeta,
los paises subdesarrollados, y en particular los latinoamericanos, han
resultado muy favorecidos.

Al principio solo cuatro paises ostentaron esta distincion, en 1997
se aumentd el namero de parametros y la cifra ascendio a diecisiete;
Brasil con el 7 % de todas las especies de plantas endémicas en su terri-
torio, es el primero en esa lista. También es el lider en mamiferos,
anfibios, peces de agua dulce e insectos, asi como en guacamayos y
loros. Colombia, ocupa el segundo puesto; se encuentran ademads, Per,
México, Ecuader y Venezuela. Laregion de América Latina y el Caribe,
cuenta con el mayor niimero de paises “megadiversos™ y con los territo-
rios mas extensos de habitat naturales todavia intactos, apenas el 15 % de
la superficie terrestre del planeta. México, por ejemplo, es el tercer pais en
vertebrados y el cuarto en endemismo de plantas, en este pais existen 368
especies de reptiles endémicos, una cantidad solo superada por Australia.
Las aguas del Golfo de California en México son de las mas ricas del mun-
do. Cuentan con 32 especies de mamiferos marinos, un récord mundial.

En el caso de los Estados Unidos, sureproduccion como hegemon re-
quiere adicionalmente un control sobre el acceso a estos recursos, de los
cuales no son propietarios, y que limite el acceso de otros competidores,
es decir, pretende lo que en términos practicos constituye una especie de
monopolio sobre la explotacion de los recursos (Regueiro, 2006). En el
caso opuesto a esta necesidad de controlar esos recursos para mantener
la hegemonia econdmica, aparecen los paises de la region con un gran
desconocimiento sobre las potencialidades comerciales de la biodiver-
sidad, lo que facilita el proceso de expropiacién, mediante las reglas que
se proponen en los TLC. Un ejemplo tipico es Pert, pais que posee el 20
% de las plantas medicinales del mundo, pero en el afio 2002 sus exporta-
ciones de productos medicinales naturales representaron solo 5 millones
de ddlares, vale decir, el 0,03 % de las exportaciones mundiales de este
renglon. (Latin Pharma, 2003)

Conclusiones parciales

= La Biodiversidad es un recurso estratégico agotable, no renovable
e insustituible.

= Las principales reservas se encuentran en paises subdesarrollados,
fundamentalmente en América del Sur, aunque no explotan sus poten-
cialidades.

= Los Estados Unidos necesitan tener el control de este recurso para
mantener su hegemonia econémica en ramas como la industria farma-
céutica, la biotecnologia y la de cosméticos.

Agua

El volumen total de agua se calcula en 7 400 millones de km?, de l1a cual
97,5 %, esta constituido por agua salada y solo el 2,5 % restante es
agua dulce (Grafico 6). Los acuiferos, cuyo volumen es 10,53 millones




GRAFICO 6
Distribucion del agua en el planeta
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de km?, son las reservas de abastecimiento humano mas importantes de
las que se abastecen aproximadamente 2 000 millones de personas en
todo el mundo. Al igual que los otros dos recursos tratados, su distribu-
cidon es muy desigual, segiin algunas fuentes Brasil, posee el 13 % del
agua dulce del planeta; Rusia el 11 %; mientras que Canada y China,
poseen cada una un 7 %.

La situacién mundial es critica, algunos afirman que las préximas
guerras, seran por el agua, los calculos indican que para 2025, 2 500
millones de personas no tendran acceso al agua potable, para esta misma
fecha la demanda mundial de este recurso alcanzara un 56 % superior al
suministro. Cada afio se secan entre 3 800 y 4 300 km?, de las fuentes de
agua dulce existentes, cifra esta, dos veces mayor que la de hace 50 afios.

Los continentes con peor situacion son Asia y Europa, la situaciéon de
los Estados Unidos tampoco es muy favorable, sus ciudadanos consumen
como promedio entre 400 y 600 litrus de agua diarios, el mayor del mundo,
y como pais 479 km? anuales, con lo que superan el consumo de todos los
paises del continente juntos. A esto se le suma que el 40 % de sus rios y la-
£0s, estan contaminados y sus acuiferos afectados por “disminucién de los
niveles de agua”, “intrusién de agua salada en los acuiferos costeros” y
“hundimiento del suelo”. Ello provoca la existencia de un déficit de agua
subterranea calculado en 13 600 millones de m?. La situacion de América
Latina es mucho mas favorable (Grafico 7), a pesar de esto, 77 millones
de personas no tienen acceso al agua potable y 100 millones al acceso a
servicios de saneamiento.

La agricultura a nivel mundial consume el 67 % del agua, la industria
el23 %y aluso doméstico le corresponde el 10 %restante. Algunas cifras
son alarmantes, para obtener una tonelada (ton) de aztcar se emplean
1 800 000 litros (It) de agua; una ton de caucho sintético, 1 400 000 It;
una ton de lana, 550 000 It; una ton de cebada, 500 000 It: un automaévil



Grarico 7
Relacion entre el recurso agua y la cantidad de poblacién por regiones
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Ford, 400 000 It; una ton de papel de 220 000 a 380 000 It; y una ton de
acero, 250 000 It. Estos valores dan una idea de lo necesario que resulta
este recurso para el mantenimiento de la vida en el planeta y de lo impor-
tante que puede resultar poseer su control.

Laprivatizacion de este recurso solo es posible porel abandono de las
fuentes por parte de los gobiernos, al participar en acuerdos tipo OMC o
TLC, enloscuales se transfiere alainiciativa privadala gestion del recur-
so hidrico, con el pretexto de “lanecesidad de mejorar el mal servicio que
prestan las paraestatales™ y la “ausencia de presupuesto publico™.

En este recurso se destacan dos tipos de privatizacion, “la priva-
tizacion o gestion del recurso”, donde se destacan las transnacionales
Vivendi, con ganancias de 12 000 millones de délares en el afio 2002,
Suecz, Bechtel, entre otras. La privatizacion de la infraestructura trae
consigo en la mayoria de los casos: incremento de las tarifas, ineficien-
cia del servicio, cortes del suministro, escasa calidad de este, soborno,
corrupcion y, por supuesto, grandes beneficios.

El segundo tipo es el negocio del agua embotellada, el cual tiene una
cotizacion mayor, por litro, que la del petréleo. Es un mercado que ha cre-
cido exponencialmente y de modo poco regulado. Desde 1995 las ventas
se han venido incrementado en un 20 % por afio y el 25 % se comercializa
y consume fuera del pais de origen. Las compaiiias que mas se destacan
en este renglon son Nestlé, Pepsi Cola, Coca Cola y Danone, con ganan-
cias en el ano 2002 de 86 000 millones de dodlares.

Conclusiones parciales

= El agua es un recurso agotable, insustituible y no renovable.

= América Latina es la region mas rica en cuanto a este recurso en ¢l
planeta.

» Los Estados Unidos a pesar de ser un pais con grandes reservas de
agua presenta serios problemas al respecto.




= El control de este recurso es fundamental para el mantenimiento de
la hegemonia econdmica.

La Triple Frontera y su papel en la situacion actual
Ubicacion geografiaza

Estaregion se encuentra localizada en América del Sur, mas exactamente
al sur del Tropico de Capricornio, en la unién de las fronteras de tres pai-
ses, Paraguay, Brasil y Argentina. En esta zona ademas se unen los rios
Parana e Iguaz.

Importancia

A partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre el gobierno de los
Estados Unidos comenzo a ejercer fuertes presiones sobre los gobiernos
de Argentina, Brasil y Paraguay, para que tuvieran un mayor control en la
region de la Triple Frontera, con el argumento de la presencia de células
dormidas de terrorismo internacional, y mas recientemente de la presencia
de Al Quaeda, un pretexto muy empleado por este pais para justificar sus
intervenciones militares recientes. El Centro Militar para la Democracia
Argentina (CEMIDA), alert6 al mundo de las verdaderas intenciones de
esas acusaciones: lograr el control del recurso agua, lo que se puede gene-
ralizar en el control de los recursos geoestratégicos de manera general.

Al observar el Mapa 1, se puede apreciar una fuerte presencia mili-
tar en todo el continente, aunque la mayor cantidad de bases militares
de los Estados Unidos en la region se encuentran en la zona norte, muy
vinculadas con los recursos geoestratégicos, en el caso de la cuenca ama-
zoOnica, encontramos las bases de Iquitos, Tres Esquinas o Caqueta, por
solo mencionar algunas; vinculado con el petroleo venezolano, tenemos
las bases Marandua, Puerto Carreno, Hato Rey y Reina Beatriz. En la
parte sur, aunque también encontramos una fuerte presencia de efectivos
militares, asi como ejercicios conjuntos, no aparecen bases militares de
renombre.

En el afio 2003 surge el primer informe sobre la situacion del agua en
el planeta, en ese mismo aiio, el 22 de mayo, comienza el proyecto del
Acuifero Guarani, apoyado por el Banco Mundial. El Sistema Acuifero
Guarani es el tercer reservorio de agua subterranea mas grandes del mun-
do, el Gnico de los tres aprovechable para el consumo, su volumen de
agua se estima en 37 000 km’. El punto principal de recarga de esta gran
reserva es la denominada Triple Frontera, las grandes transnacionales
prevén que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, les
faciliten el control a partir de la privatizacién, como ocurrié en el afio
2000 cuando el FMI obligo a la privatizacion de este recurso a 16 paises
subdesarrollados, ya que este era un requisito indispensable para el otor-
gamiento de los préstamos solicitados.

La presencia militar es otro de los medios empleados para lograr en-
tre otros objetivos el control de estos recursos. Al parecer este medio se
acaba de poner en practica, al ser aprobado por el Congreso Paraguayo,
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Principales bases militares en América Latina
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el ingreso de unos 400 militares estadounidenses con inmunidad diplo-
matica, hasta diciembre de 2006, y renovable automaticamente, para
asesorar a oficiales locales en el combate al terrorismo urbano y efectuar
asistencia médica humanitaria en pueblos pobres. Para muchos esto es el
paso previo a la instalacion de una base militar permanente en la region.
La base escogida es Mariscal Estigarribia, cuya localizacién geogrifica
es estratégica, aunque con el desarrollo de la tecnologia actual las bases
militares no son necesarias, solo se necesita un puerto como el de Manta,
en Ecuador o una pista de aterrizaje con caracteristicas similares a las que
posee la de la Base Mariscal Estigarribia (Mapa 2).

El Acuifero Guarani no es el Ginico objetivo en esta region que podria
ser de interés, aunque quiza si es el mas importante y cotizado. En esta
area geografica encontramos también una gran cantidad de rios de gran
caudal y con un enorme potencial energético, como es el caso del Parana.
Aparece ademas la region del Gran Chaco, segunda zona de mayor di-
versidad biologica del continente, solo superado por la Amazonia, y el
otro punto que puede resultar de sumo interés es Bolivia con sus enormes
reservas de gas natural, recurso que al parecer esta llamado a sustituir
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en el corto plazo al petréleo, prueba de ello son las mas de 200 plantas
generadoras de energia a partir de gas natural que se prevén construir en
los Estados Unidos en los proximos afios. Al observar la gran cantidad de
riquezas con que cuenta esta zona del continente cabe entonces pregun-
tarse: ;El verdadero problema de la Triple Frontera es el terrorismo?
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