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C A
Introduccion

Los procesos de integracion regional y subregional de América
Latina y el Caribe (ALyC) estan propiciando la formacién de siste-
mas de integracion que, mismo si son iniciales, son histéricos, com-
T . . . v .

plejos y multivariados. Su historicidad esta marcada por dos fechas
importantes: los afios sesenta, se establecen los tratados llamados de
la “primera generacion” (ALALC, AC, MCCA /ODECA y CARI-
COM); los afios ochenta, se inician los tratados llamados de “segun-
da generacion” (AEC, G-3 y MERCOSUR) y se reestructuran los
anteriores (ALADI, CAN, SICA y CARICOM). Se puede decir, que
desde los afios ochenta se inicia una nueva etapa en la historia de la
mtegracion de ALyC y que esta historia tiene varios cursos posibles.
Su complejidad se debe a que son sistemas conformados, desde un
inicio, por dimensiones econdmica, social, cultural y politica. Estas
dimensiones son especificas, es decir cuentan con un caracter defi-
nido y un rol propio, cuestiones que no son muy evidentes en un
comienzo, esto porque los procesos integradores se iniciaron for-
malmente por medio de tratados de integraciéon econdmica, donde el
enfasis estaba puesto en el comercio y en objetivos econémicos.
Rasgo que se acentia durante la hegemonia neoliberal, que tiende a
feducir la dimension econdémica de los sistemas de integracion al

: Peruang. Profesor-investigador del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos
I03’E[|~«’\-) del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de la Universi-
glad de Guadalajara,
cuadros y organigramas de este trabajo han sido elaborados por el Grupo de Investigacion
Sobre Integracion Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), que esta conformado por la
Esdte, Lourdes Patricia Ifiguez T, la Lic. Giovanna Patricia Rios G.. la Mtra. Marta Loza V. y el
Alberto Rocha V. v que realiza su trabajo en el marco del Departamento de Estudios Théricos y
oamericanos.




mercado y al comercio. Entonces, formalmente la dimension eco.
némica es la primera en iniciar su proceso de constitucion, pero ella
llega acompafada de un conjunto de elementos que muy pronto se
insinian como componentes de posibles dimensiones sociales,
culturales y politicas. Algunos de estos elementos son formaleg
(contemplados directa o indirectamente en los tratados) y otros re-
ales (presentes en las realidades que se integran, aunque no inciyj-
dos en el tratado). En la actualidad, los procesos de integracion re-
gional y subregional son estudiados como sistemas con sus respecti-
vas dimensiones constitutivas. Son multivariados por el niimero
importante de factores que intervienen en la conformacion de cada
una de las dimensiones de los sistemas de integracion; no se trata de
uno ¢ dos factores sino de una multiplicidad de ellos, todos vincula-
dos entre si, dando lugar a la textura de la respectiva dimension,
Este punto de partida permite pensar los sisternas de inte-
gracion regional y subregional de manera integral (sistémica, multi-
dimensional y multivariada) y en consecuencia abordar su estudio
desde algunas de sus dimensiones constitutivas. Es valide un enfo-
que integral (el sistema) asi como un enfoque dimensional (algunas
de las dimensiones) en el estudio de los procesos de integracion. El
enfoque integral permite trabajar todo el sistema: el enfoque dimen-
sional faculta el trabajo de una dimension especifica. El trabajo
sobre una dimension es importante porque nos pone frente a una
realidad especifica, diferente por su naturaleza y rol de las otras
constitutivas.del sistema. Este trabajo permite ver y valorar desde un
inicio aquello que solamente es germinal y no muy evidente; aque-
llo que los “economicistas” (sobre todo los neoliberales) tratan co-
mo prescindible y desechable. De esta manera, nosotros realizare-
mos un estudio de las dimensiones politicas de los sistemas de inte-
gracion regional y subregional de ALyC, porque pensamos que ef
ellas se desenvuelve un proceso politico que va tomando una forma
determinada. lo cual concierne a los pueblos que han quedado com-
prendidos en dichos procesos de integracion. Estas dimensiones
politicas quedan manifiestas por un conjunto de evidencias que
enumeramos a continuacién d¢ modo preliminar: Tratados. acue’
dos, protocolos, estatutos y reglamentos; elites politicas, tecnocrd”
cias y burocracias; instituciones centrales y especializadas. comite>
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y grupos de trabajo; sectores sociales (empresarios, trabajadores,
ONGs), entre otros. Bien, respecto de estas dimensiones politicas,
nosotros planteamos las siguientes interrogantes: ;Qué entendemos
por la dimensi6n politica de un sistema de integracion? ;Cuél es su
funcion? ;Qué elementos estan presentes y ausentes en su confor-
macion? ;Cudles son sus rasgos mas importantes? (Qué rol juegan
dentro de un sistema de integracion?

Para realizar nuestro trabajo' de investigacion, nosotros for-
‘mulamos los siguientes planteamientos hipotéticos: Primero, los
elementos politicos integradores se hacen presentes desde el mo-
mento mismo en que se firma un tratado de integracién (la firma de
un tratado es un acto fundamentalmente politico). Segundo, las di-
mensiones politicas son muy elementales como iniciales son los
sistemas de integracion, pero si la dimension politica ha logrado una
mayor avance es porque el sistema de integracion también ha logra-
do una mayor evolucion. Tercero, las dimensiones politicas cuentan
con distintos grados de evolucion institucional y, por lo tanto, po-
seen diferencias marcadas en sus esquemas institucionales. Cuarto,
de las dimensiones politicas depende la gobernabilidad (direccion
politica y gestion publica) del proceso integrador. Quinto, en las
dimensiones politicas se estan sentando bases minimas para la for-
macion de alguna forma de gobierno y autoridad politica. Sexto.
estas dimensiones politicas “formales” comienzan a ser abordadas
por sujetos sociales diversos que demandan su lugar y rol en los

- Procesos integradores, lo que prefigura posibles sociedades civiles.

Antes de continuar, es menester advertir al lector que este

‘trabajo se sustenta, en lo fundamental, en una revisién documental
“&xhaustiva y actualizada de tratados, acuerdos, protocolos, estatu-

05 y reglamentos que han permitido encauzar los procesos de

|INtegracion y dar forma a los sistemas de integracion respectivos.

En esta medida, la investigacion aborda aspectos politicos forma-
Ies. pero, sin duda, siempre se va mas alld, aunque deliberadamen-

t& todavia no se busca introducir algunas facetas del analisis real y

“Mpirico. Esperamos, mas adelante, en otro trabajo, poder ampliar
SSte estudio.
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1. Los tratados iniciadores de los procesos
de integracion regional y subregional

Antecedentes historicos

Dos etapas son importantes en la ya no tan corta historia de los pro-
cesos de integracion de ALyC. Los afios sesenta y setenta son repre-
sentativos de la primera etapa de los procesos de integracion regio-
nal y subregional. En el nivel regional las fechas de fundaciones
mas importantes son las siguientes: la ALALC en 1960, el PARLA-
TINO en 1964 y el SELA en 1975. En el nivel subregional, las fe-
chas importantes son: el ODECA/MCCA en 1960 y 1962, el
Acuerdo de Cartagena 6 Pacto Andino en 1969 y la CARL-
COM/MCC en 1973. Esto es, durante estos afios en ALyC se logra
impulsar un proceso de integracion regional y tres procesos de inte-
gracion subregional. En esta primera etapa, se retoma el ideal de
unidad y autonomia de ALyC, pero esta vez se reflexiona sobre un
proceso de integracion capaz de formar una region. Esta experiencia
esta muy marcada por orientaciones politicas nacionalistas, desarro-
llistas, industrializantes y estatistas que fueron elaboradas por la
CEPAL y los tedricos de la dependencia. Durante estos afios se
practico una suerte de “regionalismo cerrado™, es decir se buscaba
construir la region con un enfoque de desarrollo “hacia adentro™ y
“para adentro”.

Los afios ochenta y noventa marcan una segunda etapa en ¢l
desenvolvimiento de los procesos de integracion regional y subre-
gional, por varias razones: se reestructuran y reimpulsan los proce-
sos anteriores, se fundan nuevos procesos de integracion subregio-
nal, se establecen numerosos acuerdos bilaterales (de orden comet-
cial en lo esencial) y aparece el condicionante de una posible dind-
mica integradora continental impulsada desde el Norte, los EE.UU.
y el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte). E?
el nivel regional: La ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libr®
Comercio) pasa a ser ALADI (Asociacion Latinoamericana de Int&”
gracion) en 1980, el Grupo de Rio se forma en 1986, el PARLAT_I?'
NO (Parlamento Latinoamericano) es institucionalizado en 19_3r‘:
surge la iniciativa para crear la CLAN (Comunidad Latinoamericd
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na de Naciones) en 1991, la que es impulsada por el PARLATINO:
el SELA (Sistema Econdémico Latinoamericano) es renovado y
dinamizado en 1999, entre otros. En el nivel subregional: se funda
el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) en 1991, se crean la
AEC (Asociacion de Estados del Caribe) y el G-3 (Grupo de los
Tres) en 1994, se inicia la reestructuracion de la CARICOM (Co-
munidad del Caribe) en 1997 y del MCC (Mercado Comun del
Caribe) en 1999, la ODECA (Organizacion de Estados Centroame-
ricanos) es reestructurada como SICA (Sistema de Integracién Cen-
froamericana) en 1991 y el MCCA (Mercado Comtn Centroameri-
cano) en redimensionado como un subsistema de éste en 1993,
finalmente, el Pacto Andino es transformado en la CAN (Comuni-
“dad Andina de Naciones) en 1996. En la segunda etapa, se preserva
(relativamente) el ideal de unidad y autonomia de ALyC y se persis-
e en el proyecto de integracion regional, a pesar de la influencia
“determinante del neoliberalismo. Durante estos afios, como bien lo
‘sabemos, se practico la apertura y la insercion internacional y se
- puso el énfasis en el comercio y el mercado, lo cual influyé nota-
' blemente en la reestructuracion y el relanzamiento de los procesos
‘de integracion; todos sin excepcion fueron reorientados como me-
- canismos de insercion en el mercado global. Durante este periodo, la
- CEPAL elabor6 el concepto de “regionalismo abierto™ que, de algu-
na forma, propuso construir la regién desde un enfoque de desarro-
~ llo “desde dentro”, donde el “hacia fuera” de la apertura comercial
10 estd descartado.

- Como hemos podido constatar, durante la segunda etapa del proceso

integrador ha tenido lugar una accion diplomética amplia y extensa
- Por parte de las élites politicas gubernamentales con el fin de buscar
105 acuerdos necesarios para redefinir los procesos de la primera

;-;?fapa, abrir nuevos procesos y relanzar la causa de la integracion.
- Bsta accion politica internacional ha logrado plasmar un acervo
;'__i;&iﬁcumentai impresionante de tratados, protocolos, resoluciones,
- eglamentos, recomendaciones, entre otros, tanto en el nivel regio-

& . {tico-
Ml como en el subregional. Este acervo documental politico

o
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juridico sienta las bases de un posible derecho regional y de sejs
posibles derechos especificos subregionales; ellos han permitido
encauzar, organizar y regular los procesos de integracion.

El nivel regional

La reestructuracion de la ALADI se realiza por medio del Tratado
de Montevideo de 1980, que es el referente fundamental vigente,
El Grupo de Rio nace con la Declaracion de Rio de Janeiro de
1986. El PARLATINO, creado por la Declaraciéon de Lima de
1964, serd institucionalizado por el Protocolo de Lima de 1987: sy
Estatuto data de 1991 y la reforma de éste de 1995. EI SELA, fun-
dado por el Convenio de Panamé de 1975, sera reorientado por la
Declaracion de La Habana de 1998. Finalmente, la CLAN es un
proyecto en curso de realizacion; fue concebida por la Declaracion
de Cartagena del PARLATINO en 1991 y retomada inmediata-
mente por el Grupo de Rio en su V Cumbre de diciembre del
mismo afio. El proyecto avanza hasta que el Grupo de Rio resuelve
constituir un Comité de Alto Nivel (integrado por representantes
de las respectivas Cancillerias) para elaborar, conjuntamente con el
PARLATINO, estudios para la creacién de la CLAN. Este comité
quedo instalado en la sede del PARLATINO en abril de 1996.

En el nivel subregional

La AEC fue creada por el Convenio Constitutivo de 1994. En
1995, en la Primera Reunién de Jefes Estado y de Gobierno, se
formula la Declaracién de Principios y Plan de Accién sobre Tu-
rismo, Comercio y Transporte, que le permitira iniciar su proceso
de implementacién. El G-3 qued¢ definido por el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Reptiblica de
Colombia y la Republica de Venezuela de 1994, 3

El SICA es fundado como tal por el Protocolo de Teguct
galpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos:
ODECA, durante la XI Reunién de Jefes de Gobierno y de Estad®
Centroamericanos de 1991. Desde esta fecha hay otros hitos i
portantes que referir: El Estatuto de la Corte Centroamericanad de
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Justicia de 1992; el Protocolo al Tratado General de Integracién
Economica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) de 1993;
= el Tercer Protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento Cen-
" froamericano y otras Instancias Politicas de 1994; los Compromi-
- sos de Masaya-Compromisos en Materia de Medio Ambiente y
- Recursos Naturales de 1994, el Tratado de Integracion Social Cen-
troamericana de 1995; el Tratado Marco de la Seguridad Democra-
'~ tica en Centroamérica de 1995; los Lineamientos para el Fortale-
~ cimiento y la Racionalizacién de la Institucionalidad Regional de
1997, entre otros.
g La CARICOM fue creada por el Tratado que Establece la
~ Comunidad del Caribe- Tratado de Chaguaramas de 1973. Este
- Tratado lleva como anexo el Tratado del Mercado Comun del
Caribe, del mismo afio. En este caso los cambios datan de los ini-
cios de los afios noventa y estan sustentados en la Declararacién
~ del Gran Anse de los Jefes de Gobierno de 1989. Son importantes
- el Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de Parlamen-
tarios Comunitarios Caribefios de 1992; el Protocolo I de enmien-
da al Tratado que Chaguaramas de 1997; el Protocolo II de en-
_"'u ienda al Tratado de Chaguaramas: Establecimientos, servicios y
'apital de 1997; la Declaracion de Montego Bay de 1997; la Carta
de la Sociedad Civil de 1997; el Protocolo IV de enmienda al Tra-
__ do de Chaguaramas: politica comercial de 1999; el Acuerdo para
':’_ establecimiento de la Corte Caribefia de Justicia de 1999: el
Consenso de Chaguaramas de 1999, entre otros.
b La CAN se inicia en 1996 con el Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Car-
tagena) 6 el Protocolo de Trujillo. Ese mismo afio se publicita la
~ Version modificada del Acuerdo de Cartagena de 1969. También
€N este afio se elabora el Tratado Modificatorio del Tribunal Andi-
Mo de Justicia, cuyo Estatuto data de 1983 y su Tratado de Crea-
Cién de 1979. En 1997 con el Protocolo de Sucre se introducen
fluevas modificaciones al Acuerdo de Cartagena. En este mismo
ano se firma el Tratado de Creacién del Parlamento Andino (modi-
f cado} que ya habia sido creado con anterioridad en 1979. Tam-
bién son importantes de anotar el Acta de Guayaquil y la Declara-
Cion sobre Democracia e Integracion de 1998, entre otros.

';,
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El MERCOSUR fue fundado por el Tratado de Asuncidn
de 1991. Desde esta fecha ha evolucionado de manera sustantiva,
De 1991 también data el Protocolo de Brasilia sobre solucion de
controversias. En 1994 se da el Protocolo de Ouro Preto §
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura
Institucional del MERCOSUR. En este afio se dan también el
Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario no Técnico y el
Protocolo de Medidas Cautelares. Estos entre los mas importantes,

Derecho regional y derecho subregional

En el punto anterior hemos logrado presentar los universos norma-
tivos de cada uno de los procesos de integracion en el nivel regio-
nal y subregional. Estos universos estan conformados por tratados,
convenios, protocolos, estatutos, declaraciones, resoluciones, re-
glamentos, etcétera, todo lo cual nos hace reflexionar sobre el
nacimiento de posibles ordenamientos juridicos de naturaleza re-
gional y subregional. _

¢Un derecho regional? ;Varios derechos subregionales?
Lo primero que habria que decir es que estos ordenamientos juri-
dicos presentan una menor o una mayor evolucién debido al tipo
de tratado fundador y el nivel de integracién que ha realizado y se
propone alcanzar. Asi, por ejemplo, en el nivel subregional, es
muy notoria la diferencia entre los ordenamientos juridicos de tres
casos: AEC y G-3; SICA, CARICOM y CAN; MERCOSUR. En
el nivel regional, la ALADI se semeja a la situacién del grupo de
AEC y G-3, aunque si la situamos en el contexto de la CLAN (un
posible proyecto de region) tendremos un cuarto caso. Ahora bien.
es importante anotar que este problema ya comienza a ser aborda-
do y estudiado. Aqui mencionaremos el caso de la SICA Yy el
MERCOSUR. En la SICA ya se ha introducido el concepto de
“derecho comunitario centroamericano”, tal como consta €1 Jﬁ'l
documento “El ordenamiento juridico del Sistema de Integraciol
Centroamericana” (pagina web del SICA), que estaria confor“mfﬂ}dO
por un derecho primario (tratados, convenios y protocolos bast:
cos), un derecho complementario (tratados, convenios y protoc®”
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los que permiten implementar e institucionalizar los anteriores), un
derecho derivado (las normas o reglas emanadas de los organos e
instituciones), resoluciones (decisiones sobre asuntos internos),
reglamentos (de carécter general y obligatorios), acuerdos (especi-
ficos e individuales pero obligatorios) y recomendaciones (orien-
taciones para preparar resoluciones, reglamentos o acuerdos). En
el MERCOSUR también se ha iniciado la reflexion sobre su orde-
namiento juridico, que prefieren llamar “derecho del MERCO-
SUR”, el que estd conformado por un derecho originario y un
derecho derivado, como queda explicito en el documento de
“Creacion del <derecho del MERCOSUR>" de Jorge Horacio
Lavopo (pagina Web del MERCOSUR).

Al respecto habria que decir que estos ordenamientos juri-
dicos han logrado convertirse en el sustento de la institucionaliza-
cion de los procesos de integracion regional y subregional v, por lo
tanto, de su configuracién como iniciales sistemas de integracion.
En todos los casos de procesos de integracion estudiados se han
fundado instituciones afines y diversas segun el grado de integra-
cion alcanzado, como lo veremos mas adelante.

2. La situacion actual de la institucionalizacion

En esta parte haremos una presentacion descriptiva de cada uno de
los procesos de integracion que estamos investigando, la cual ten-
dra como referente empirico los organigramas institucionales que
hemos elaborado.

Niveles de integracion econémica

Todos los procesos de integracion regional y subregional fueron
fundados formalmente por tratados de naturaleza econémica y en-
traron en vigencia con el despliegue de la actividad comercial, lo
Cual no contradice la presencia formal y real de elementos sociales,
Culturales y politicos. En la segunda etapa de la integracion este
Tasgo central sigue estando presente, pero los elementos sociales,
Culturales y politicos cobran mayor importancia. Posiblemente en la
tercera etapa de la integracion, que se abre desde este afio 2000, los

173




procesos de integracién impulsen la constitucion de sistemas de
integracion mejor conformados (ademas de la dimensién economi-
ca, lugar para las dimensiones social, cultural y politica) y mas equi-
librados (rol creciente de las dimensiones social, cultural y politica),

Entonces, la dimensién econdmica de la integracion es un
referente importante para el estudio de las dimensiones social, cultu-
ral y politica; es en relacion con la evolucion de ella que formalmen-
te se viene reconociendo y dando lugar a las otras dimensiones. En
consecuencia, la evolucién de las dimensiones social, cultural y
politica aparecen supeditadas en su desenvolvimiento a la dimen-
sion econdmica y, debido a esto, muchas veces, elementos reales no-
econdmicos, importantes para el desarrollo de los procesos de inte-
gracion, no son tomados en cuenta y quedan excluidos.

El panorama general de la integracion econémica regional y
subregional (CUADRO N° 1) es bastante heterogéneo si tenemos en
cuenta el nivel de integracion alcanzado y el objetivo de integracion
propuesto. La ALADI es un Area de Preferencias Econdmicas, la
AEC y el G-3 solamente han logrado conformar zonas de libre co-
mercio. Ademas, la AEC y el G-3 solamente se proponen realizar
plenamente zonas de libre comercio, mientras que la ALADI tiene
como objetivo llegar hasta la realizacion de un mercado comiin. El
SICA, la CARICOM, la CAN y el MERCOSUR han alcanzado el
nivel de integracion de uniones aduaneras, todas imperfectas. Ade-
mas, el SICA tiene como objetivo conformar una unién econémica
y la CARICOM, la CAN y el MERCOSUR se proponen como
objetivo llegar hasta el nivel de mercados comunes. Esta situacion
de la integracion econémica regional y subregional nos hace pensar
en el bajo nivel de integracién economica de los tres primeros casos
y en el un poco mas avanzado nivel de integracién economica de los
cuatros otros casos. Ahora bien, se puede anotar que, por los objeti-
vos explicitos, la AEC y el G-3 no tienen posibilidades para evolu-
cionar, pues su horizonte estd cerrado; en cambio la ALAD_L_‘_?]
SICA, la CARICOM, la CAN y el MERCOSUR si tienen posibili-
dades de evolucion, pues sus respectivos horizontes se encuentrall
abiertos, mucho mas atn el de la SICA.
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CUADRO 1"

LOS SISTEMAS REGIONAL Y SUBREGIONALES

Nivel de integracién econémica

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

[ Sistemas Fecha De i : Nivel De Objetivo De La
' . g Paises Miembras o =
Regionales Constitucion Integracion Integracion
ALADI 12/agosto/ 1980 12 Area dePreferen- | o to comin
cias Econdmicas’
Sistemas Subre- | Fecha De Constitu- : ; Nivel De Objetivo De La
. = Paises Miembros % 7
gionales cion Integracion Integracion
AEC 24/junio/1994 25 s EERl
comercio® comercio
63 13/juniof 1994 3 Zona de I!bre Zona de Ilbre
u comercio comercio
1 l SICA Bidlaergbreﬂ% 6 Union aduanera® Union econdmica
| CARICOM! 4/julio/1973 15 Unién aduanera Mercado comin
4 CAN 26/mayo/1969 5 Unién aduanera® | Mercado comin®
1 MERCOSUR 26/marzo/1991 4 Unidn aduanera® Mercade comun
L

" Fuentes: Convenio constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe, 1994, Tratado de Libre
comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Colombia y la Repriblica de
Venezuela, 1994. Protocolo de Tegucigalpa a la Caria de Organizacicn de estados Centroameri-
canos (ODFCA), 1991; Declaracion de Esquipulas I, 1986; Protocolo al Tratade General de
Iniegracicn Economica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), 1993, Tratado que establece
la Comunidad del Caribe, 1973, Protocolo IV de enmienda al Tratado que establece la Comuni-
dad del Caribe de 1973, 1999. Protocolo de Trujillo, 1996, Tratado del Acuerdo de Cartagena,
E __1996; Protocolo de Sucre, 1997, Tratado de Asuncidn, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Ouro
Freto, 1994, mas un Anexo. : - )

Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mra,
,%dana Loza Visquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez v la Esdte. Lourdes Patricia Ifiguez
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Los organigramas institucionales basicos

La situacion de la integracion econémica regional y subregional,
que hemos presentado lineas arriba, junto a los aspectos sociales,
culturales y politicos presentes desde el inicio, es el texto sobre ¢]
cual se ha procedido a fundar instituciones en cada uno de los
procesos integradores respectivos. En esta medida, se pugde cons-
tatar el desenvolvimiento de procesos de institucionalizacion espe-
cificos para cada proceso de integracién regional y su?reg_ional;
esto es, reestructuracion, fortaleciniiento y creacion de institucio-
nes como necesidad objetiva en la medida del avance del proceso
integrador. En el apartado Tratados y protocolos de la reestructy-
racion y reimpulso se pueden ver con claridad las fechas més_ im-
portantes de la creacion de instituciones en cada proceso de inte-
gracion, durante las décadas de los afios ochenta y noventa.

Si tomamos como referente estas dos ultimas décadas y
damos por sentado cada proceso de institucionalizacion, para el afio
de 1999 un estado de las instituciones puede establecerse en cada
proceso de integracion regional y subregional. Para lograr.este pro-
posito presentaremos el organigrama institucional respectivo, a fin
de visualizar y describir el organismo institucional constituido.

La CLAN

La CLAN es un proyecto que se propone impulsar el proceso de
integracion regional por medio de la creacion de condllclones s0-
cio-culturales que permitan la proximidad, contacto e integracion
de las naciones latinoamericanas. Es un proyecto que busca_tl‘aba:
jar la integracion de los pueblos latinoamericanos, su énfasis es;?
puesto en crear bases para la integracion “deslde abajo”. Lq CLA

es promovida por el PARLATINO y un Comité de Alto.Nn-'e‘f que
se instald en la sede de éste en abril de 1996. Ahora bien, si est€
proyecto lograra avanzar podria paulatinamente abarcar y the;
sionar el proceso de integracion que tiene lugar “desde arriba ’-ZI
decir las experiencias de la ALADI, el PARLATINO, el SELA'Y

Grupo de Rio.

En el d4mbito regional la ALADI, el PARLATINO, el SE-
LA y el Grupo de Rio, como es conocido, son instituciones auts-
pomas, no forman un organismo institucional, aunque han logrado
establecer correspondencias minimas. Esto lo podemos percibir en
el ORGANIGRAMA 1. Ademas podemos afiadir que si bien los
organigramas de estas cuatro instituciones son todavia sencillas,
sus funciones estén bien definidas: la ALADI es econémica-
comercial, el PARLATINO es politica-legislativa, el SELA es de
apoyo tecnico y el Grupo de Rio es politica-directiva. Ahora bien,
también se puede percibir que del posible establecimiento de rela-

ciones de estas cuatro instituciones y de la CLAN podria surgir
algo sumamente novedoso.

La AEC

Este proceso de integracion se ha dotado de un organismo institu-
cional sencillo conformado por instituciones de carécter politico y
administrativo; las instituciones politicas tienen mayor importan-

Cia que la administrativa. En el ORGANIGRAMA 2 podemos
\visualizar que la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno y el
Conscjo de Ministros juegan roles centrales. complementados por
los Comités Especiales y asistidos por una Secretaria.

N G-3

También este proceso de integracién cuenta con un organismo

Istitucional sencillo compuesto por instituciones politicas y ad-
nistrativas; las instituciones administrativas tienen mayor im-
Portancia que las politicas. En este caso la Reunién de Presidentes
una institucién informal, no contemplada en el Tratado y el
ibunal Arbitral es ad-hoc; mientras que la Comisién Adminis-
dora, las Secciones Nacionales y los Comités, Subcomités y

pos de Trabajo se encuentran en el centro del esquema (OR-
ANIGRAMA 3).
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ORGANIGRAMA 1° | ORGANIGRAMA 2°

NACIONES-CLAN ESTRUCTURA INSTITUCIONAL £ ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Reunién de
Jefes de Estado
v de Gobierno

Feunidn de lefes de Estado
y de Gobierno

Grupos de Trabajo

i 8 Comités Especiales
ALADI = |

i Secretaria
Consejo A .
de Rel. Exteriores Latincamericana 1
G
Conferencia de Evaluacién Cormités de Accion
y Corvergencia
Secretaria Permanente
Comité de
Representantes 2
= Organos ausiliares de
consulta y apoyo técnica

Grupo Especial | i

PR Consejo

| 19 Comisiones Permanentes |

lunta Directiva

Secretaria General

Consejo de
Ministros

Cansejo de Ministros

* FUENTES: Declaracion de Cartagena, PARLATINO 1991. Declaracidn de Rio de Jafff-’fmf
Grupo de Rio 1986; Comunicado sobre la ampliacion del Grupo de Rio, 1999. Declaracion df
Lima. 1964; Protocolo de Lima, 1987, Tratado de Montevideo, 1980. Convenio de Panamd
constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), 1975. Declaracion de la Haban®
1998. .
Realizacién: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
REGIONAL en AMERICA LATINA constifuido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, 1a M
Marta Loza Vésquez. la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia Inigue?
Torres -,

entes: Comvenio constifutiv
ombia, 1994,

izacion:  GIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLJ

" TICA
ONAL en AMERIC_A LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mira
’ Loza Vasquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez ¥ la Esdte. Lourdes Patricia Iniguez

o de la Asociacion de Estados del Caribe, Cartagena de Indias,
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ORGANIGRAMA 3’
GRUPO DE LOS TRES - G-3
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

!/ Reunion de ¥
\ Presidentes '

Comision
Administradora

Secciones
Nacionales

Tribunal Arbitral

10 Comités, 1 Subcomité y
. Ad-hoc
5 Grupos de trabajo

; ; > Colon
* Fuentes: Tratado de libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repuiblica de Color

biat v la Repiiblica de Venezuela, 1994. o~
]{ea}hz,amof: GIPRAL- GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITH

fira
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, ]am?cuﬁ’
Marta Loza Visquez la Lic, Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia

Torres -.
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~ EISICA

~En este proceso de integracién, como en los dos que siguen, en-
contramos un organismo institucional complejo conformado por
instituciones politicas, administrativas, econémicas, sociales y
culturales. Las instituciones politicas ocupan el centro del orga-
“nismo, son las més importantes; las instituciones admlmstratlvas
‘estan bien definidas; también estd presente un érgano social de
consulta Ahora bien, todo este esquema institucional tiene conti-
‘nuidad en cuatro subsistemas, que se estan respectivamente orga-
'1zados Entre las instituciones politicas se encuentran la Reunion
de Presidentes, el Parlamento Centroamericano, la Corte Centroa-
ericana de Justicia, la Reunién de Vicepresidentes y el Consejo
‘Ministerial de Relaciones Exteriores. Las instituciones administra-
fivas son el Comité de Enlace y la Secretaria General. También
ocupa un lugar el Comité Consultivo de los sectores sociales.
demés el esquema institucional viene acompafiado de cuatro
subsistemas: Subsistema de Integracién Econdmica, Subsistema
de Integracion Social, Subsistema de Integracién Cultural y Sub-
stema de Integracion Politica; cada uno de ellos cuenta con su
Tespectivo esquema institucional. EI ORGANIGRAMA 4 permite
observar el esquema institucional.

La CARICOM

Este proceso de integracion, en cuanto a su institucionalizacion, se
esenta como un caso similar al anterior, pese a la existencia de
algunas diferencias marcadas. La complejidad alcanzada por el
fganismo institucional es notable; ademas de las instituciones
liticas centrales y la institucion administrativa respectiva, que
tan asesorados por varios comités técnicos, existe un conjunto
portante de instituciones. Entre las instituciones politicas se
Cuentran la Conferencia de Jefes de Gobierno, el Consejo Co-
Munitario de Ministros, los Consejos Ministeriales y la Corte Ca-
efia de Justicia (de reciente creacion). Tres Comités asesoran a
as instancias politicas. La Secretaria Comunitaria se encarga del
Oyo administrativo. Ademas estan las Instituciones de la Comu-
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ORGANIGRAMA 4’
SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA-SICA

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

PARLACEN REUNION CORTE CENTRO
DE PRESIDEN- AMERICANA DE
TES 1USTICIA

REUNIGN DE
VICEPRESIDENTES

CONSEIQ MINISTERIAL DE RELACIONES
EXTERIORES

OTROS CONSEIDS
MINISTERIALES

SECRETARIA GENERAL
SG-SICA

COMITE CONSULTIVO

DIRECCIONES DE AREA: ECONOMIA,
SOCIAL ¥ AMBIENTAL

UNICO

SUBSISTEMAS

®®®=

* Fuentes: Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de Organizacion de estados Centroamericands
(ODECA), 1991. Programa de Acciones concretas para el desarrollo sostenible, 1994. Estatul0 de
la Corte Centroamericana de Justicia 1992. Declaracién de Esquipulas_I 1986. Protocolo @
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), 19?’_ 7
Trataclo de la integracién social centroamericana, 1995, Tratado Marco de Seguridad Democrdfi
ca en Centroainérica, 1995. Compromisos de Masaya. Compromisos en materia de medio ait:
biente y recursos naturales, 1994. ) m—
Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITIC/
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, 1a _M -
Marta Loza Vasquez. la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez v la Esdte. Lourdes Patricia Tiiigy

Torres.
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nidad que desempefian funciones ecoldgicas, ambientales y mete-
reologicas; salud, nutricion y alimentacién; educacién e investiga-
- cion, asi como funciones legislativas por la Asociacion de Parla-
~ mentarios de la Comunidad Caribefia. También estan presentes las
~ [nstituciones Asociadas para cumplir con funciones financieras,
juridicas y de ensefianza superior universitaria. Todas estas institu-
~ ciones, si bien estan agrupadas en dos categorias, no han dado lugar
~ todavia a la organizacién de subsistemas como en el caso anterior,
 tal como se puede visualizar en el ORGANIGRAMA 5.

* La CAN

~ La institucionalizaciéon de este proceso de integracion esta algo

- mas avanzada que la CARICOM pero un poco menos evoluciona-

~ da que la SICA. También la complejidad alcanzada por el orga-

- nismo institucional es notable. La CAN esta conformada por los
- Estados soberanos y el Sistema Andino de Integracién (SAI). El
- SAI comprende y agrupa a todos los 6rganos e instituciones. En él
' las instituciones politicas son las mas importantes y se encuentran
~ en el centro del esquema institucional. La institucion administrati-
~va siempre en su lugar. Dos drganos sociales de consulta estan
 presentes. Ademas, el esquema institucional esta complementado
fpor un conjunto de instituciones que realizan funciones diversas.
~ Entre las instituciones politicas tenemos el Consejo Presidencial
- Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
:la Comision, el Parlamento Andino y el Tribunal de Justicia. La
funcion administrativa es implementada por una Secretaria Gene-
1al. En los dos Consejos Consultivos participan los sectores em-
presarial y laboral. Las instituciones complementarias cumplen
funciones financieras, sociales y culturales. En ORGANIGRAMA
6 permite ilustrar esta descripcion.

- EIMERCOSUR
~ El proceso de integracién del MERCOSUR ha logrado erigir un

Organismo institucional que presenta diferencias respecto de todos
s demas. Las instituciones estan mas definidas que en el caso de
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ORGANIGRAMA 5°
COMUNIDAD DEL CARIBE - CARICOM
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

CORTE CARIBERA
DE JUSTICIA

LCONFERENCIA DE
JEFES DE GOBIERNO

CONSEIQ COMUNITA-
RI0 DE MINISTROS

COMITE DE
PRESUPUESTD

1
_________________ COMITE DE ASUWTOS
LEGALES
CONSEIOS
COMITE DE GOB. OE
BANCOS

MINISTERIALES

COFCOR | COFAP

SECRETARIA
COMUNITARIA

Instituciones de la Comunidad " J

1-Agencia Canbefia de respuesta a emergencia de desastres. i- Rs::uurt:u lei:rr;fgg;m d::ﬁnil?adén
;ﬁmlﬁa::nr;‘ﬁe:?jf r»g;:dt:x?en:lal 6- Instituig.carﬂ:eﬁo de desarrclio e;mestiga;i:': zag::::_‘aa
7-Centro regional canbefio para la educacién y bidsqueda de 8- Asooiacion d«z pariamenlann.s.de Com::m s
Asistentes de salud veterinaria piblica y de saled animal “-Lentra caribefio para la administracion ds ar
10-Instituto carberio de nutricion y alimentacidn

Institucianes Asociadas
2 - Universidad de las Indias Oeeidentales
4 - Universidad de Guyana

| - Banco caribefio de desarrolio
3 - Instituto cariberia de leyes/Centra del ICL

i i jender al
“ Fuentes: Tratado que establece la Comunidad del Caribe, 1973.Protocolo I de enmier:
Tratado que esrab:’e‘i’e la Conmmidad del Caribe de 1973, 1997, Prqro_cofo i de_ef:m;e;;dr; j
Tratado que establece la Comunidad del Caribe de 1973: esfab!ect{memo. sewr;rosa }!-; -
1997. Protocolo 11l de enmienda al Tratado que establece la Conmmidad del Caribe gvmrde
politica comercial, 1999. Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de {’ar{amemj! ; s
la Conumidad Caribefia, 1992. Acuerdo de establecimiento de la Corte Caribefia de Ji
Il'(?ez‘];jlzacién: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION I’O]i;l J{ﬁi
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Vﬂlenc%:t,' sl
Marta Loza Vésquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez v la esdte. Lourdes Patricia Inig
Torres.
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ORGANIGRAMA 6"
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES — CAN*
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION — SAT
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

PARLAMENTO
ANDINO

CONSEIO
PRESIDENCIAL
ANDIND

TRIBUNAL
ANDINO DE
JUSTICIA

CONSEID ANDHNG DE
MINISTROS DE REL.
EXT. AMPLIADO

CONSEID ANDIND DE
MINISTROS DE

RELACIONES

EXTERIORES

REUNIGH DE REPRE-
SENTANTES DE LAS
INSTITUCIONES DEL SAI

COMISION
AMPLIADA

CONSEJO CONSULTIVD
EMPRESARL
SECRETARA -

GFNFRAI

CONSEID CONSULTIVO
LABORAL

INSTITUCIONES INSTITUCIONES INSTITUCIONES
| ECONOMICAS SOCIALES CULTURALES
| 1= Corporacién andina de I - Convenio Simén 1 - Universidad Andina Simon
{fomento (financiera) Rodriguez (sociolabo- Bolivar.

2 - Fondo Latinoamericano ral).
‘de Reservas (financiero) 2 - Convenio Hipalito
1 Unanue (salud)

2 - Convenio Andrés Bello
(educacion)

.
- Fuentes: Protocolo modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de

- Cartagena), Protocolo de Thjillo, 1996; Tratado del Acuerdo de C artagena, 1996; Protocolo de
Sucre, 1997; Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, 1983 Tratado de
CSreacion del Parlamento Andino. 1997. Tratado constitutive del Tribunal Andino de Justicia, 1974,

. Tratado modificatorio del Tribunal Andina de Justicia, 1996,

Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION  sobre INTEGRACION  POLITICA
RICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mira.

_ __P_]\:lana Loza Vésquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia |

fiiguez
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la AEC y el G-3, pero con menor evolucidn respecto de el caso del
SICA, la CARICOM y la CAN. En este caso las instituciones
politicas son siempre centrales. La institucion administrativa ocu-
pa su lugar respectivo y tiene presencia un érgano social de con-
sulta. Veamos las instituciones politicas. No se encuentra una insti-
tucion exclusiva de los Jefes de Gobierno y de Estado. El Consejo
del Mercado Comun es el maximo 6rgano politico, sus titulares
son los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia, pero en
sus reuniones participan los Jefes de Gobierno y de Estado. Entre
las ofras instituciones politicas encontramos el Grupo del Mercado
Comun, la Comision de Comercio, una Comision Parlamentaria
Conjunta y un Tribunal Ad-hoc. Una Secretaria se encarga de las
funciones administrativas. Y un Foro Consultivo Econémico y
Social posibilita la participacién de algunos sectores sociales. El
ORGANIGRAMA 7 permite una buena representaciéon de des-
cripcion realizada.

Los cuatro casos de procesos de institucionalizacion

A partir de las descripciones de la situacion del organismo institu-

cional y de la presentacion del respectivo esquema institucional

para cada proceso de integracion, ya es posible discernir cuatro
casos de procesos de institucionalizacion:

- Primer caso, la CLAN: la institucionalizacion, vista en conjun-
to, es avanzada pero no-sistémica; no se ha conformado un or-
ganismo institucional.

Segundo caso, la AEC y el G-3: la institucionalizacion es sen-
cilla (de evolucién minima y elemental) y sistémica; se han
formado pequefios organismos institucionales.

Tercer Caso, el SICA, la CARICOM y la CAN: la instituciona-
lizacion es de las mas avanzadas (de maxima evolucién y com-
plejidad) y sistémica; se han formado grandes organismos insti-
tucionales.

Cuarto Caso, el MERCOSUR: la institucionalizacién es de
avance mediano (de evolucién intermedia) y sistémica; se ha
formado un mediano organismo institucional.
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ORGANIGRAMA 7*
MERCADO COMUN DEL SUR —- MERCOSUR
£ ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

CONSEIO DEL
MERCADO
COMUN

REUNION DE
MINISTROS POR
SECTORES

COMISION
PARLAMENTARIA

GRUPO MERCADO

FORO CONSULTIVO
ECONGOMICO SOCIAL

COMISION DE COMERCIO
DEL MERCOSUR

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ARBITRAL
AD-HOC

* FUENTES: Tratado de Asuncion, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Brasilia, 1991. Protoco-

lo de Ouro Preto, 1994, mas un Anexo.
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3. Analisis de los esquemas institucionales

En esta parte procederemos a realizar el analisis de' los orgz_n}ism()s
institucionales de cada uno de los procesos de' integracion que
estamos trabajando. Nos ocuparemos de las inSTIFLlCIF)E'IGS compo-
nentes de cada esquema institucional, de su organizacion y funcio-
namiento, asi como de los actores presentes, semlpreseptes y au-
sentes en cada uno de ellos. También abordaremos el' nivel de in-
tegracién politica de cada institucién en el respectivo esquema
institucional, con la finalidad de observar el rt_)l que juegan los
estados nacionales por medio de algunas de sus instituciones. Este
trabajo de analisis institucional se hara sobre la base de los respec-
tivos cuadros analiticos que hemos elaborado.

La CLAN

La Comunidad Latinoamericana de Naciones (CUADRO 2) se
encuentra todavia al estado de proyecto, impulsado por un Comité
de Alto Nivel y el PARLATINO. Este proyecto se propone crear la
identidad y fundar la ciudadania latinoamericanas ¢ impulsar la
conformacién de una sociedad civil regional, donde quepan y se
desarrollen las acciones de los nuevos ciudadanos y de l'as nuevas
organizaciones civiles, politicas y académicas que se vienen for-
mando desde tiempos atras hasta la act}lalldad: CELAM,
Confederacion Indigena, Movimiento de Mujeres, Foro de Sao
Paulo, COPPPAL, ALAS, FLACSO, etcétera. En esta persp’ecti\’&l
el PARLATINIO viene trabajando en la implementacion de
diversos proyectos como educacion, salud,- medio .amb_lfznte\i
seguridad alimentacion, defensa del c_onsum}d{?r, Ieglfslamon )
politicas anticorrupcion, defensay segurld'ad publica, etcétera. N
El Grupo de Rio, es un foro politico donde se dellbergS ;
bre asuntos regionales y se estimula los procesos de coopera!:‘:1011de
integracion regional. Esta animado por ]a Reumon.de Je %SS 3
Estado y de Gobierno, la Troika y la Reunién de Cancmeres.funda_
foro politico, que se reine anualmente desde la feche} Fie su it X
cién. El rol de este foro es fundamental en la _poh'fu_:a re‘gilcé ti
porque viene funcionando como 6rgano regional “politico dire
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Nombre Fecha de Paises Objetivos Tipo de Principales institucio- Nivel de ntegra-
caonstitucidn migmbros institucian nes cidn politica
GRUPO Dic/1986% | 18 paises Estimular los procesos de | Foro politico | Reunidn de Jefes de | Intergubemamental
DE RIO latinoamerica- cooperacidn e integra- Estado y de Gobierno; | formal
nos y un cién en AlyC o entre otros Troika; Reunidn de
representante paises Cancilleres y
de la CARICOM:= Secretaria Protémpo-
re (rotatoria)
PARLA- Tidic/1964= | 22 paises Fomentar el desarrolio Politica Asamblea General; g amental
TINO latinoarnernica- econdmico y social lurita Directiva, formal
nos y integral de la Comunidad Conseo Consultivo;
caribefios™ Latinoamericana y (Comisiones
pugnar porque alcance a Permanentes,
la brevedad posible la Secretaria Generaly 3
plena mtegraciin Secretarias Coordina-
econdmica, politica y do-ras
cultural de sus pueblos.
ALADI 12/ago/1980 | 12 paises Mercado comiin Econdmica Consepo de Ministros
| b latinoamenca- | (su nivel real de de Relaciones Las instituciones
' nos y integracidn es el de un Exteriores; Conferen- | politicas son de
!. caribefios™ hrea de Preferencias cia de Evaluacian y caracler intergu-
| Econdmicas)™ Convergen-cia, Comité Iy la
1 de Representantesy | Secretaria es
: Sria. Gral. supranacional
| SELA 17/0ct/1975 | 28 paises Promover la cooperacion | Deapoyoala | Consejo L Intergub
latincamenica- | intrarregional; apoyar los | integracidn cang; Comités de formal
nos y caribefios | proceses de integracidn | econdmica Accidn y la Secretaria
de [a region y propiciar Permanente

‘ CEPAL 1948 =

CUADRO 2 _
COMUNIDAD LATINOAMERICANA DE NACIONES*-
CLAN ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

;: acciones; acluar como

‘ mecanismo de consulta y

| coordinacion de ALyC

sobre temas econdmicos

¥ sociales ante terceros

paises, grupos

erganismos Internaciona-

les==

Estudiar los problemas Asesoria e e Organa regional de
] icos de la investigacion la ONU

regién. econdmica

Investigar los procesos Investigacién | - Organo regional

de integracidn del BID

| INTAL 1964

~ FUENTES: Declaracién de Cartagena, PARLATINO 1991. Declaracidn de Rio de Janeiro.

Grupo de Rio 1986; Comunicado sobre la ampliacion del Grupo de Rio, 1999. Declaracién de

a, 1964; Protocolo de Lima, 1987. Tratado de Montevideo, 1980. Convenio de Panamd

. titutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), 1975. Declaracion de la Heabene,

1998,
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vo”, puesto que delibera y dirige en la regifﬁ'n. El PiARLATINO, es
un 6rgano legislativo regional en formacion, esta dotado dt,f un
esquema institucional adecuado, pero no cuenta con capacidad
legislativa. Entre las instituciones que lo dlpamlzan se encuentran
la Asamblea, la Junta Directiva y las Comisiones Permalnentes. El
PARLATINO es un buen promotor del proceso de integracion
regional. : i .

La ALADI es un 6rgano econdmico regional, animado por
un Consejo de Ministros de Relaciones Exteriore.s y una Confe-
rencia de Evaluacion y Convergencia. La ALADI impulsa un pro-
ceso de integracion econdmica que solamente ha ]ogradc!) consoli-
dar un Area de Preferencias Econémicas entre once paises de la
region, a los cuales se ha sumado Cuba en 1998. EI SEL_A es un
4rgano técnico de promocion y apoyo de la integracion regional. _

En su esquema institucional resaltan los roles del Consejo
Latinoamericano y los Comités de Accion. _ ‘

Respecto de estos 6rganos regionales poFlemos decir 10. si-
guiente: 1. No estan todavia formalmente relacionados. 2. Existe
una relativa dispersion entre ellos que trata de ser superad.a fasta-
bleciendo coordinaciones. 3. Estos érganos no logran constituir un
organismo institucional regional. 4. Cada uno de los cuatro 6rga-
nos son de caracter intergubernamental formal, es decir los c1.1atro
rganos regionales reposan totalmente sob1:e los esltados naciona-
les, sus respectivos gobiernos y élites politicas nacionales. La ex-
cepcion es la Secretaria General de la ALADI que cuenta con ¢a-
pacidades supranacionales. 5. Los actores oficiales previstos Sf)ﬂ
gubernamentales, fundamentalmente miembros de los poc.ielef
ejecutivos nacionales y representantes de’lgs pa’r’lamentos nacwrfa

les. 6. La ALADI tiene prevista la participacion de los sectc&lgs
empresarial y laboral dentro de sus Qrganos Auxiliares, que son d€
consulta asesoramiento y apoyo téenico. i
Es indispensable, para poder continuar, pasar a la deﬂl’ll-
cién de dos conceptos que usaremos recurrentemente. lntergt:ﬂ:ﬁ;t‘o
namental: érgano animado por los gobiernos nacionales Y basa g
en alguna institucion estatal nacional. Si es so]amentgdellberatlgn
y 10 esté contemplado en los tratados y acuerdos, es informal. -
cambio si es resolutivo y esta contemplado en los tratados y acue
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dos es formal. En el nivel de integracién politica intergubernamen-
tal la decisién depende de los gobiernos nacionales; su procesa-
miento es colectivo pero su forma es Gnica. Supranacional: érgano
animado por personal directivo auténomo de los gobiernos nacio-
nales, es resolutivo y cuenta con personalidad juridica internacio-
nal. En el nivel de integracion politica supranacional la decisién
depende de la autoridad politica constituida en la direccién de cada
institucion, puesto que ella cuenta con poderes, prerrogativas y
competencias propias que le han sido transferidas por los gobier-
nos centrales de los respectivos estados nacionales.™
La CEPAL y el INTAL, como 6rganos regionales de orga-
~ nismos internacionales (ONU y BID) han jugado y juegan roles
muy importantes en el impulso de la dinamica politica regional.
De la CEPAL, animada por Raul Prebisch, vino una primera reela-
- boracion del proyecto integrador latinoamericano y el plantea-
miento de creacién de un "mercado comun latinoamericano". ™ Es
~ muy conocido, el documento de la CEPAL "El Mercado Comun

~ Latinoamericano", publicado en 1959 ™ entre otros. El INTAL,

de mas reciente creacion, data de 1964. Tanto la CEPAL como el

- INTAL con sus funciones de asesoria e investigacion trabajan las

cuestiones relativas a la integracion regional.

1

La AEC

§

i Este proceso de integracion esta dotado de un organismo institu-

- cional conformado por tres érganos politicos y un érgano adminis-
trativo. Los drganos politicos: la Reunién de Jefes de Estado, el

- Consejo de Ministros y los Comités Especiales, son los dinamiza-
dores del esquema institucional. Los dos primeros conforman algo

- semejante a un “poder ejecutivo”. El 6rgano administrativo: la

Secretaria, tiene una funcién de apoyo. A partir del CUADRO 3,

- anotamos sus caracteristicas institucionales mas importantes: 1.

- Existe un organismo institucional cuyo esquema institucional esta
Cohesionado y es coherente. 2. Los drganos politicos son de caréc-

- fter intergubernamental formal; se sustentan en los poderes ejecuti-

Vos de los estados nacionales, especificamente en las instituciones
Presidenciales y algunos ministerios. La Secretaria es de naturale-
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CUADRO 3*

§ — AEC
ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE
ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

ificacic . Toma de Nivel de
[tar_a.lflczuon! Titulares Mombramiento Funciones Ao Aebines i
ombre
Politicos
1 Reunién | lefes de Estado | Autodesignacién | Discutir, Consenso :nt\:glubemamental
7 . = or
de lefes | o de Gobiemno analizdr y
de Estado proponer
o Gobier- politicas
no
2-  Consgjo | Ministros Presidentes Determinar Consenso | Intergubernamental
de Minis- acciones, formal
tros politicas y
programas™
inisteri istiral | s rmamental
3- 8 Comités | Representantes | Ministerios #slstlrlal ;r;:nrgrbe
Especia- | gubernamentales Consejo
les
Administrativos
i istiral- | se———- cional
1-  Secretaria | Secretario Consejo de A5|st|rlal Supranat
General Ministros Con:"?ejo y
Comités,
contactar con
arganizaciones, |
realizar l
estudios sobre :
la integracion

] i o dias,
* Fuentes: Convenio constitutivo de la Asociacion de Estados del Car_n?e, Cbarta._,e?a c(l:: iz;;;er-
Repuiblica de Colombia, 1994. Declaracion de principios y plan de accion sobre furismo,

cioy transporte, de 1995,

: E

izacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INT : :

E;%%%OI‘I\‘L c?l AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, h:zm
Marta Loza Vésquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia lig

Torres -,
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GRACION POLITICA

za supranacional. 3. Los actores oficiales son las élites politicas
gubernamentales nacionales y un grupo inicial de funcionarios su-
pranacionales. 4. Los actores sociales, previstos por el Acuerdo N° 5
de 1995, solamente pueden participar con caracter consultivo en las
sesiones abiertas del Consejo de Ministros y de los Comités Espe-
ciales, es decir su rol es muy marginal.

Ahora bien, hay un hecho muy importante que debe ser
anotado en este lugar. En el contexto espacial en el que se desen-
vuelve la AEC, la region del Gran Caribe, donde estan presentes e
interactiian el G-3, la CARICOM y el SICA, ha logrado iniciarse y
desarrollarse una experiencia de conformacion de una sociedad civil
regional, impulsada por actores sociales en proceso de transnaciona-

: lizacion, que se retinen anualmente en el Foro de Ia Sociedad Civil
- del Gran Caribe desde noviembre de 1997, fecha en que fue consti-
- tuido e institucionalizado. Los objetivos fundamentales del Foro se

~ dieron a conocer en una Carta Abierta a los Ministros Miembros del
Consejo de la Asociacién de Estados del Caribe, durante la TV

- Cumbre Ministerial de la AEC de noviembre de 1997, Los objetivos

. principales que se enumeran son los siguientes: 1. Potenciar la ri-
‘queza de la diversidad cultural y étnica que caracteriza al Gran Ca-

- ribe. 2. Promover iniciativas que incidan en la formulacién e im-
- plementacion de politicas piiblicas, que respondan a las aspiraciones

Yy demandas de justicia y participacion de los diversos sectores de la
- sociedad civil. 3. Priorizar en el marco de la integracion del Gran
Caribe la perspectiva de género y la sostenibilidad ambiental. 4.
Sistematizar los temas prioritarios de las organizaciones y actores
Sociales, transmitiendo esas prioridades a los gobiernos y organis-

~ mos de integracion. 5. Institucionalizar Y operativizar los mecanis-
- Mos pertinentes de participacion de los actores sociales en los pro-
- Cesos de integracion subregional, regional, hemisférica y global, en

la forma de decisiones relacionada con estos procesos. 6. En suma,
€stimular una cultura de la integracion solidaria del Gran Caribe que
fortalezca su identidad en un mundo globalizado.™ Solamente
dgregaremos que esta es una experiencia inédita y prometedora,
- Pues estamos ante el nacimiento de una sociedad civil regional y su

icial participacion en la construccién de procesos de integracién

- Con rasgos amplios, democraticos y socialmente incluyentes.

}
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ElIG-3

Este proceso ha logrado dotarse de dos 6rganos politicos y tres
administrativos. Los érganos politicos: la Reunién de Presidentes
y un Tribunal Arbitral ad-hoc. Los 6rganos administrativos: la
Comisién Administradora, las Secciones Nacionales y los Comi-
tés, Subcomités y Grupos de Trabajo. El esquema institucional
esta animado por la Reunién de Presidentes y la Comision Admi-
nistradora. En base del CUADRO 4 veamos sus caracteristicas
sobresalientes: 1. Existe un organismo institucional cuyo esquema
institucional esta cohesionado y es coherente. 2. El esquema insti-
tucional es totalmente intergubernamental, pues el Tribunal Arbi-
tral es el eslabon final de un procedimiento juridico, por lo tanto es
temporal. Ahora bien, como en el esquema institucional el 6rgano
presidencial es de caracter informal, la Comisién Administradora
resulta ser el érgano central y mas importante. Este esquema insti-
tucional se apoya en los poderes ejecutivos de los respectivos es-
tados nacionales, especificamente las instituciones presidenciales y
ministeriales o similares. 3. Entre los actores oficiales encontramos
las élites politicas gubernamentales, funcionarios y representantes
de las partes. 4. Los actores sociales no estan presentes en el es-
quema institucional.

El SICA

En este proceso de integracion el organismo institucional esta
compuesto por cinco organos politicos, dos administrativos y un
social. Ademés, este organismo institucional comprende cuatro
subsistemas: Subsistema de Integracion Econdmica, Subsistema
de integracion social, Subsistema de Integracién Cultural y Subsis-
tema de Integracién Politica. Los 6rganos politicos: la Reunion fle
Presidentes. la Reunién de Vicepresidentes, el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, el Parlamento Centroamericano y 12
Corte Centroamericana de Justicia, son los dinamizadores centra-
les del esquema institucional. Los tres primeros forman un *“poder
ejecutivo” de naturaleza intergubernamental formal. El Parlamento
es un “poder legislativo” de naturaleza supranacional. La Corte de

194

CUADRO 4’
_ GRUPO DE LOS TRES - G-3
ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

[ Casiicacien/

Titulares Nombramiento Funciones Tomade | Wivel de integracion
Nurn_hre decisiones
Politicos
1. Reunicn ] President de | Autodesignacién | Determinar politicas | Consenso Intergubernamental
de Presi- | cada pais informal
dentes . Solucién de contro-
i . Cinco  miembros | Designados  de | versias Decisién Supranacional
2-  Tribunal (un Presidente y | una lista de final  por
Arbitral cuatro miembros | drbitros mayoria
Ad-hoc mas)
| Administrativos
L Fom'rmén Titulares de los | Presidentes Supervisar |a labor de | Unanimidad | Intergubernamental
Administra-dora | drganos naciona- los drganos del formal
les de comercio tratado. Evaluar y
exterior vigilar el cumplimien-
to de este tratado.
Solucionar controver-
sias™
& Secciones | Funcionarios Ministerios o | Asistenciaala —~ | e—
lacionales permanentes similares Comisién, Apoyo
administrativo a los
Tribunales Arbitrales.
. Apoyo a la labor de
i los Comités y Grupos
de Trabajo.
10 C_nmités, Representantes | Las partes Velar por el buen Comités: Intergubernamental
beomité y 5 | de las partes funcionamiento consenso formal
pos de comercial y técnico —
rabajo del tratado. Impulsar
b y facilitar las
actividades comercia-
les de las partes.

Omes -

ente: Tratado de libre comercio entre los Estados unidos Mexicanos, la Repriblica de Colom-
‘z'a Repiiblica de Venezuela, 1994.
izacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
IONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mtra
ta Loza Vasquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia Ifiguez
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“poder judicial” de naturaleza supranacional. Los CUADRO 5'
ici e natu : 4
hseniionni a5 e U i O SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA —
3 son el Comite p 5
e e o oy SICA ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL
General; cumplen tareas de ejecucion y apoyo de las politicas y T . . e e
lnanda’tos de IOS érganos Superiores' La Secretana General Ceﬂtra‘ %R;f:ﬁnm :resiqenl_es A Autodesignacin Definir y dirigir ta pofitica | Consenso Inergubernamentai formal
liza las funciones secretariales especificas de los susbsistemas. E| e T et fpe ElCLLo
primero es de naturaleza 111terggbemamental fo{rmal y la secretaria iR PP PR e Dl e
es supranacional. El 6rgano social es un Comité Consultivo Unico, | e
que presta asesoria a los érganos administrativos y politicos, estd j
integrado por los repr’esentant’es _de los sectores sociales. Los sub- | T el Lt O e e e
sistemas de integracién econdmica, social y cultural cuentan con "Ii Eﬂ;“:“i:g:ﬂ,p; s
una organizacion especifica: un Consejo de Ministros, un Consejo
Sectorial de Ministros, una Secreta..rla espeglf’ica centra_\hzada por |l e e el L B
la Secretaria General y el respectivo Comité Consultivo, donde '; cata Estaco
tiene lugar la participacion de los sectores sociales respectivos. ] .
Ademés, cada uno de estos tres subsistemas agrupan un conjunto o sone | o st Eecucén d s poica —
de instituciones especializadas en diversas funciones. Se entiende fosomeimen | sousoioen | s o | Roremanciegly | e i
- . [ - L] efecutar o cozrdina
que el subsistema de integracion politica esta constituido por las i ceinde
instituciones politicas, administrativas y sociales centrales del |
instituci : istema es complementa- =
esquema lnsnmCIonal. Adet:nass eSte Su?s- S = rp L) i {| 1. Comité consiitiva Fepresentanies de HAcreditados por los Asesorar ala Secretaria | Corsenso Inlergubernamental farmal
do por un Modelo de Seguridad democratica, que también dispone N serores ocies bl W] el
de su propio esquema institucional. - _ ! TS
En relacion con el CUADRO 5 procederemos a sistemati-  § bt de s T v

zar los rasgos mas significativos del esquema institucional del SI- Ry Mgt inegracin e onka
CA: 1. Estamos ante un organismo institucional cohesionado, cohe- ,

o ‘ =
rente y muy desarrollado en base a la organizacion de subsistemas Segnoaehumd
especificos. 2. Sus érganos politicos realizan funciones ejecutivas, Demecrdica

legislativas y judiciales. Los tres organos ejecutivos son de }1atgrale-
za intergubernamental formal y se sustentan en las instituciones

" Fuentes: Tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas, 1987
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, 1991.
Crograma de Acciones concretas para el desarrollo sostenible, 1994. Estatuto de la Corte Cen-
Troamericana de Justicia, 1992. Declaracidn de Esquipulas [, 1986. Protocolo al Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), 1993. Tratado de la
Mtegracicn social centroamericana, 1993. Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Cen-
lroamerica, 1995, Compromisos de Masaya. Compromisos en materia de medio ambiente y
os naturales, 1994, ] ) .

izacion: GIIPRAL - GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
GIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mtra.

Marta Loza Véasquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia Ifiiguez
Torres.

politicas ejecutivas de los estados nacionales, las institl_lciopes pre-:ll'
denciales y los ministerios respectivos. El érgano legislativo es d¢
carécter supranacional y emana de elecciones directas y popularf«S:
con la excepcion de un pais. El érgano judicial es‘tambzen de Qafa;é
ter supranacional. De los dos érganos administrativos, el Comite j
Enlace es intergubernamental formal y la Secretaria general es st
pranacional. Finalmente, el Comité Consultivo es de naturalﬂgz
intergubernamental formal. Aqui se puede remarcar el auma?ﬂto h

los rasgos supranacionales como la persistencia de los rasgos inter
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gubernamentales en el esquema institucional, pues las funciones
legislativas, judiciales y secretariales ya no dependen mas de los
gobiernos nacionales, pero las funciones ejecutivas, por el contra-
rio, son dependientes de ellos. 3. Los actores oficiales son élites
politicas ejecutivas y funcionarios de los gobiernos y estados na-
cionales, también parlamentarios, jueces y funcionarios suprana-
cionales. 4. Los actores sociales participan en el Comité Consulti-
vo Unico y en los Comités Consultivos de los subsistemas econo-
mico, social y cultural.

La CARICOM

El organismo institucional de este proceso de integracion estd
conformado por cuatro érganos politicos, un administrativo, diez
instituciones comunitarias y cuatro instituciones asociadas. Los
organos politicos: la Conferencia de Jefes de Gobierno, el Consejo
Comunitario de Ministros, los Consejos Ministeriales y la Corte
Caribeiia de Justicia, son los impulsores del proceso y dinamizado-
res del esquema. De estas cuatro instituciones politicas, las tres
primeras forman un “poder ejecutivo” de caracter interguberna-
mental formal. La cuarta institucion, es un raciente “poder judi-
cial” de naturaleza supranacional. Aqui hace falta el érgano legis-
lativo. En efecto, hay un nucleo legislativo inicial que es clasifica-
do como Institucion de la Comunidad, se trata de la Asociacion de
Parlamentarios de la Comunidad Caribefia. El 6rgano administra-
tivo, la Secretaria Comunitaria, es supranacional. Es importante
anotar que las Instituciones de la Comunidad y las Instituciones
Asociadas, por su niimero elevado y las funciones diversas que
realizan, muy bien podrian ser agrupadas seglin sus especificida-
des para dar paso a la organizacion de los subsistemas econémico,
social, cultural y politico.

A partir del CUADRO 6 presentaremos una sintesis de las
caracteristicas mas importantes de este esquema institucional: 1.
Este es un esquema cohesionado y coherente, ademas en proceso
de desarrollo. 2. Los érganos politicos implementan funciones
ejecutivas y judiciales. La funcion legislativa es todavia marginal-
Las instituciones politicas ejecutivas son de naturaleza interguber-
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CUADRO 6’
COMUNIDAD DEL CARIBE - CARICOM
ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

Clasificacidn/ Titulares Nombramiento Funciones Toma de decisiones | Mivel de integracidn
Hombre

Paliticos
1- Conferencia de Jefes lefies de Gobiermo Autodesignaciin Determinar la polilica Congensg Intergubsernamental
de Goierns farmal

Asegurar el planeamien-
- (onsejo Comunitaric | Ministros Resporsables Presidente In estraségicn de s Cansenso y mayoria Inergubernamental
de Minisiros de las Relacicnes Comunidad y la cooed, cuaificada formal

Gomunitarias en las dreas de integ,

econceica, coop.

funcianal y rel. exteriores
3- {onssjos Minisiros designados Presidenie Fermudar pofticas y med, | Consensa y mayoria Intergubernamental
Minisleriales para cada Conssjo secionizes, real, los cualificada tormal

abfelives de la

Comunidad
4- Carte Caribefia de 10 Jueces Comisign Regional de Soluciin de controver- Mayeefa Supranacicnal
Justicia! Servidos ludiciales y sias

Legales

Adminisirativas
1- Secretaria Secretaria General Canferenca Mender reuniones de la e Supranacional
Comunitaria {Camurnidad, implementar

las decisiones adoptadas

71 2505 TEUNIINES,

e B o

- Agencia caribefia de respussta a emergencia de desasires ACRED
2- Institulo meteoralégicn carberio IMECA

3 Organizacidn metearokigica caribefia OMECA

4-  Corparacién caribefia de alimentacian [CA

5-  Instilulo caribefio de |a salud ambiental IC5A

B Instituto cariberio de desarrolio e investigaciin agricala IC0A

7-  Centro regronal caribefio para la educaciin y bisqueda de Asstentes de salud veterinaria pibibea y de salud anunal (RC-EBASVPSA
8- hsodadon de parlamentarios de la Comunidad Caribenia APCA

S Centro caribefio para la administracion del desarrolio CCAD

10-Instituto caribefia de nutricion y alimentacin ICNA

1. Banco cardbedio de desarrollo BID
& Ahiversidad de Guyana UG
3- Universidad de las incias Cecidentates UID

- inslitute caribedio de leEsﬁI:nlm del insiitute cardefio de leyes ILLOCL

" Fuentes: Tratado que establece la Comunidad del Caribe, 1973 Protocolo | de enmienda al
Tratado que establece la Conumidad del Caribe de 1973, 1997. Protocolo I de enmienda al
Tratado que establece la Comunidad del Caribe de 1973: establecimiento, servicios, capital, 1997,
Protocolo Il de enmienda al Tratado que establece la Comunidad del Caribe de 1973: politica
comercial, 1999. Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de Parlameniarios de la
Comumidad Caribefia, 1992, Acuerdodees!abx’ec;‘mieniq de la Corte Caribefia de Ju.sr:’cr'a. 1999,
Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, la Mira.
Marta Loza Vasquez, la Lic. Giovana Patricia Rics Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia Iiiguez
Torres.
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namental formal y, por lo tanto, dependen de los poderes ejecuti-
vos de los estados nacionales, especificamente de las instituciones
presidenciales y ministeriales. En cambio, la institucion judicial,
de reciente creacion, es de indole supranacional. La institucion
administrativa también es supranacional. En este esquema se pue-
de notar una combinacion entre instituciones intergubernamentales
y supranacionales. 3. Los actores oficiales son las élites politicas
gubernamentales de los poderes ejecutivos nacionales, un cuerpo
de jueces supranacionales y un grupo de funcionarios supranacio-
nales. 4. Los actores sociales no participan directamente en el es-
quema institucional. En la Carta de la Sociedad Civil se contempla
la participacién de los actores sociales por medio de un Comité
Nacional en cada Estado. En cada Comité Nacional esta prevista
la actuacion de los representantes del Estado nacional, los actores
sociales (asociaciones de empresarios, organizaciones de trabaja-
dores y organizaciones no-gubernamentales) y personalidades
reconocidas. Estos comités nacionales estan vinculados con la
Secretaria Comunitaria, a la cual hacen llegar sus respectivos in-
formes. La Secretaria eleva hacia la Conferencia de Jefes de Esta-
do los informes recibidos. Al respecto, anotamos que en la Carta
de la Sociedad Civil no se contempla el rol de actores sociales
subregionales.

La CAN

En esta subregion el organismo institucional (el SAI) esta integrado
por cinco organos politicos, un érgano administrativo, un 6rgano
administrativo y dos érganos sociales. De los cinco érganos politi-
cos, los tres primeros conforman practicamente un “poder ejecuti-
vo” intergubernamental: el Consejo Presidencial, el Consejo de
Ministros y la Comisién. El Parlamento Andino es un “poder legis-
lativo” supranacional en proceso de formacién. El Tribunal de Justi-
cia es un “poder judicial” también supranacional. Estos cinco 6rga-
nos politicos son los promotores del proceso de integracion y 1os
dinamizadores del esquema institucional. El érgano administrativo,
la Secretaria General, tiene rango supranacional. Los érganos socia-
les, los Consejos Consultivos, son intergubernamentales. El esque-
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ma institucional estd provisto de un conjunto de instituciones eco-
noémicas, sociales y culturales, las cuales facilmente podrian organi-
zarse en subsistemas.

. Ahora veamos una sintesis de los rasgos mas saltantes del
esquema institucional sobre la base del CUADRO 7: 1. El esquema
institucional esta cohesionado, es coherente y ha alcanzado un desa-
rrollo importante. 2. Las instituciones politicas cumplen funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales. Las instituciones ejecutivas son
de caracter intergubernamental formal, es decir reposan sobre los
poderes ejecutivos nacionales, mas precisamente sobre las institu-
ciones presidenciales nacionales y los ministerios de relaciones
exteriores. La institucion legislativa se encuentra formando su pro-
pio cuerpo de legisladores supranacionales. En cambio, la institu-
cion judicial cuenta con un cuerpo definido de magistrados con
capacidades supranacionales. La Secretaria General que es de rango
supranacional, estd dotada de un secretario y un cuerpo de funciona-
rios con capacidades supranacionales. En los Consejos Consultivos
~ los sectores empresarial y laboral cuentan con capacidades intergu-
bernamentales, son los representantes de los respectivos sectores
sociales nacionales. 3. Los actores oficiales son élites politicas eje-
~ cutivas nacionales, un grupo de parlamentarios supranacionales, un
- cuerpo de magistrados supranacionales y un conjunto de funciona-
rios con rango supranacional. 4. Los actores sociales previstos son
solamente los empresarios y los trabajadores.

' El MERCOSUR

En este proceso de integracién encontramos un organismo institu-
cional que ha evolucionado rapidamente. Estd conformado por
Cuatro drganos politicos, un drgano administrativo y un érgano
social. Los 6rganos politicos son los animadores del esquema
Institucional. El Consejo, el Grupo y la Comision de Comercio
insinan un “poder ejecutivo” intergubernamental formal, a pesar
de que no hay una institucién presidencial especifica. La funcion
legislativa es implementada por un Comisién Parlamentaria Con-
Junta, es decir, estamos ante un germen de posible “poder legisla-

201




CUADRO 7*

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES{—CANmi
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION-SAI

ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

Casificacion/
Nombre

Nombramienta

Funciores

Toma de decisianes

Mivel de integraciin |

Paliticos

1-Consejo Presidencial
Andiing

2-Congelo Anding de
Ministros de Relaciones
Exteriores

3- Comision

4- Parlamentc Anding

5- Tribunal Andine de
Austicla =

Presidentes de las
Repibhicas

Ministras de Pelacianes
Exteriares

Represantanies
plenipotenciarics de ks
estados

Cinco representantes por
eslzdo

Tinco

Autodesignaciin

Fresiderte

FPresidente

{langresos raconales =

Far pleni arios de

nacionales de los paises
mizmbres

cada pais

Deefinir fa pofitica de
integraciin

Formuiar la poftica
exterior comin, formular
ejecular y evaluar i
palitica general del
pracesn 2 infegraciin

Formular, gjecutar y
evaluar la pokiica de
integracidn subregional
&n maleria de comerciy
e inversiznes

Participar en la
promosian y orientacidn
del proceso de
integracion

Contrala ba legalidad de
las nanmas comuritarias;
wigia el cumpimienta de
eslas narmas y dirime
caniroversias

Consenso

Cansenso

Mayoria absoluta

Mayaria simple

Mayoria simple

Intergubgrnamental
formal

Intergubermamentsl
formal

Intergubernamental

Supranacional

Supranacional

I

Secretaria General

Secretario General

Cansejn Anding de
Ministros de Relaciones
Exteriores

Velar por la aplicacidn
del acuerdo y por el
cumplmiento de

ks normas gue
conéorman el
ardenamisnio juridico de
fa Comunidad Andina

Supranacional

Saciales

1- Conscjos
Consutivas

Empresarial y

Laboral

Representantes par cada
sector

Seclor empresarial y
labaral

Emitir cpiniones ante el
Consejo Anding, la
{Comizitn o fa Secretania
General

Intergubernamental
formal

INSTITUCKNE S ECONOMICAS

1 - {orporacién Andina

oe fomento (financiera)

2 - Fonda Anding de Reservas (financiera)

NSTITUCIONES SOCIALES

1 - Convenia HipdBte Unanue [salud)
2 - Converda Simdn Raddiguez {socialabaral]

ISTITUCIONES CULTURALES

1 - Universidad Andina Simdn Balivar
2 - Convenin Andrés Balla {educaciin)

° Fuentes: Acuerdo de Cartagena, 1969; Protocolo Modificatorio del Acuerdo de m.regmﬂzr"
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), Protocolo de Tryjillo 1996; Tratado del ,{c:;e.'w’(_) a
Cartagena, 1996.Protocolo de Sucre, 1997, Traiado de Creacicn del Tribunal Andino de J”SI:'C;Z:
1979; Tiatado Modificatorio del Tribunal Andino de Justicia, 1996, Estatuto del Tribund -
Justicia del Acuerdo de Cartagena, 1983, Tratado de Creacidn del Parlamento Andino, 1997. Y §

Protocolo Adicional sobre Elecciones Directasy Universales de sus Representantes, 1997. 0
Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION .I)OL]T{‘La
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, 181\::2
Marta Loza Visquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes Patricia [iiigue
Torres -.
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tivo” intergubernamental. La funcién judicial se realiza por medio
de un procedimiento que, en algunas ocasiones, puede dar lugar a
la conformacién de un Tribunal Ad-Hoc de rasgo supranacional.
Para la funcién administrativa se ha creado una Secretaria de ran-
go supranacional. El érgano social es estrictamente de consulta
para los empresarios y trabajadores.

Enseguida una sintesis de las caracteristicas importantes
del esquema institucional, CUADRO 8: 1. Este también es un
esquema cohesionado y coherente, pero las instituciones politicas
no estan cabalmente definidas y consolidadas. 2. Aqui las cuatro
instituciones politicas son de naturaleza intergubernamental. Las
instituciones ejecutivas reposan sobre los poderes ejecutivos na-
cionales, fundamentalmente los ministerios y secundariamente las
instituciones presidenciales. La institucién legislativa depende de
los parlamentos nacionales. La institucion judicial estd solamente
insinuada. En cambio, la Secretaria es supranacional. En el Foro
Consultivo estan presentes los sectores econémicos y sociales. 3.
Los actores oficiales son las élites politicas ejecutivas nacionales,
un grupo de parlamentarios y un conjunto de funcionarios supra-
nacionales. 4. Los actores sociales previstos son los representantes
de los sectores empresariales y de los trabajadores.

4. Las formas institucionales

En este apartado procederemos a sistematizar los desarrollos que
hemos realizado hasta el momento. Para ello clasificaremos los
esquemas institucionales de cada uno de los procesos de integra-
ci6n seglin sus rasgos comunes y diferencias y trataremos de cons-
truir una tipologia en funcion de las formas institucionales (confi-
guracion de las instituciones) que hemos descrito y analizado.
Antes serd menester introducir algunos conceptos que seran de
utilidad. En un sistema de integracion regional o subregional la
dimension politica (un subsistema politico) esté constituyéndose a
partir de la relacién de instituciones publicas e instituciones civi-
les, esto es la interrelacion entre un esquema institucional basico y
una sociedad civil naciente y, por lo tanto, entre actores politicos y
administrativos oficiales y actores sociales. Esta dimensién tiene
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CUADRO §*
MERCADO COMUN DEL SUR - MERCOSUR
ANALISIS SINTETICO INSTITUCIONAL

Clasificacidn/ Titulares Nombramiente Funciones Toma de decisiones | Nivel de integracion
Hambre
Faliticos
1~ Consejo del Ministerios de Presidente Conduccidn politicay | Consenso Intergubemnamental
Mercado Comin Relacicnes toma de decisio- formal
Extericres y de nes=
Economia=
2- Grupo del 4 miembros titulares | Ministerios Ejecucidn de Consenso Intergubermamental
Mercada Comin y 4 alternos por nacionales politicas™ formal
pais, representantes
de los Ministerics de
Economiz,
Relaciones
Exteriores y Bancos
Centrales
3- Comisicn de Cuatro miembros Poderes Ejecutivos Velar por la Conzenso Intergubernamental
Comercio titulares y cuatro nacionales aplicacion de la formal
altemos por estado politica comercial
corminee
Intergubernamental
4- Comisidn Miembros de los Parlamentos Impulzar la entrada | Conzenso formal
PFarlamentaria Parlamentos nacionales en vigor de las
Canjunta Nacionales nommas emanadas
de los drganos del
MERCOSUR.
Coadyuvar en la
armenizacion de las
legislaciones
5- Tribunal Arbitral | Tres rbitros Designados porlos | Solucion de Mayoria Supranacional
Ad-Hoc® estados-parte de conlroversias
una lista de arbitros
Administrairos
1- Secrstaria Director Consejo del Mercado | Apoyo operative | e Supranacional
rministrati Comidn
Socal
1- ForoConsultivo | Representantes de | Sectores sociales Consultvo Consenso Intergubernamental
Econdmica-social los sectores nacionales farmal
econdmicos y
socizles

* FUENTES: Tratado de Asuncidn, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Brasilia, 1991. Protoco-
lo de Ouro Preto, 1994, més un Anexo. ' )

Realizacion: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACION sobre INTEGRACION POLITICA
REGIONAL en AMERICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, 12
Mtra. Marta Loza Vasquez, la Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y la Esdte. Lourdes
Patricia Ifiiguez Torres -,
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su propia dinadmica politica, que es la resultante del funcionamien-
to de las instituciones y la accién de los actores politicos y socia-
les. Las instituciones politicas y administrativas aseguran la direc-
cion politica y la gestion publica del respectivo proceso de integra-
cion, esto es el gobierno regional o subregional. Las instituciones
sociales aseguran la participacién de los actores sociales en el
proceso de integracion. La dimension politica realizara una gober-
nabilidad democrética si se cumplen los requisitos de legalidad
(respeto del derecho regional o subregional) y de legitimidad (si
hay participacion democratica de los actores sociales regionales y
si las autoridades publicas regionales o subregionales son electas
via elecciones democraticas).

Dos conceptos més necesitan de definicion. Neoliberal:
ajuste, liberalizacion de precios, flexibilizacién laboral, apertura y
fortalecimiento del mercado, desregulacion econémica, comercial y
financiera, reduccion del Estado (Estado minimo), desactivacién de
las funciones sociales del Estado, privatizacién de lo publico, res-
triccion de la democracia representativa, individualismo extremo;
una estrategia de desarrollo “hacia fuera”. Neoestructural: industria-
lizacion, progreso técnico, transformacién productiva y diversifica-
cion de las exportaciones; mercado complementado por la accién
estatal, regulacién de los movimientos de capital, el tipo de cambio,
la politica comercial y la tasa de interés: crecimiento sostenido e
insercion dindmica en la economia internacional; renovacién del
Estado, esto es Estado promotor con una visién estratégica sobre el
proceso de desarrollo y con sus funciones fortalecidas; didlogo y
concertacion con los sectores sociales y politicos; reduccion de la
pobreza, mayor equidad y justicia social; consolidacién de la demo-
cracia; una estrategia de desarrollo “desde dentro” ™

La forma institucional simple: AEC y G-3

El esquema institucional es minimo, de naturaleza econdmico-
comercial y administrativo. Las instituciones pablicas y los actores
oficiales estan relacionados con la actividad comercial. Los actores
sociales casi no estan presentes, se encuentran practicamente ex-
cluidos. Este esquema institucional es totalmente de naturaleza
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intergubernamental. La dimensién politica es elemental o sencilla,
las instituciones publicas no estan en relacién con una sociedad
civil y los actores oficiales no interactian con actores sociales. Las
instituciones puiblicas aseguran el minimo de direccion politica y
de gestion publica que se requiere. Las instituciones sociales toda-
via no tienen un lugar. La dinamica politica es incipiente, es la
resultante del funcionamiento de las instituciones publicas y del
accionar de los actores oficiales en funcién de la actividad comer-
cial. La dimension politica cuenta con legalidad pero no con legi-
timidad. La legalidad proviene de los tratados firmados por las
élites politicas gubernamentales nacionales y respaldados por los
respectivos estados nacionales. La legitimidad esta ausente porque
no ha sido acordada por los actores sociales. Visto en conjunto, el
sistema de integracién es unidimensional, econémico-comercial,
esto debido al objetivo del proceso de integracion que es un TLC.
El enfoque del desarrollo en estos sistemas de integracion es mar-
cadamente “hacia fuera”. Es importante anotar que estos dos pro-
cesos de integracién fueron creados bajo influencia y con referen-
cia del TLCAN, que es considerado como modelo neoliberal de
proceso de integracion regional.

La forma institucional compleja: SICA, CARICOM y CAN

El esquema institucional es muy avanzado y de maxima concre-
cién, de naturaleza econdmica, social, cultural y politica. EI SICA
destaca entre los tres. Las instituciones publicas cumplen funcio-
nes diversas. Las instituciones sociales tienen roles asignados. Los
actores oficiales realizan actividades multiples. Los actores socia-
les tienen una presencia importante. Este esquema institucional
posee un fuerte rasgo intergubernamental combinado con cier"cos
aspectos de supranacionalidad. La dimension politica es complica-
da y compuesta, las instituciones publicas estan en relacién con
una naciente sociedad civil y los actores oficiales interactian con
actores sociales emergentes. Las instituciones publicas aseguran 12
direccion politica y la gestion piblica necesaria. En el SICA se
estd definiendo un gobierno (sub)regional conformado por un
poder ejecutivo, un poder legislativo y un poder judicial. Ademas el
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aparato administrativo publico ya est4 en plaza y cobra importancia.
La CAN y la CARICOM también siguen esa perspectiva de desen-
volvimiento institucional. Las instituciones sociales y culturales
existentes estdn haciendo posible la participacién de los actores
sociales y propiciando la constitucién de una sociedad civil
(sub)regional. La dinamica politica cobra importancia en la medida
de la interacci6n de las instituciones piblicas y de la sociedad civil y
de los actores oficiales y de los actores sociales. La dimensién poli-
tica aunque legal es incipientemente legitima. La legalidad estd
sustentada en el respectivo derecho (sub)regional y respaldada por
el organo judicial en plaza, una Corte o un Tribunal de Justicia.
Visto en conjunto, el sistema de integracion es multidimensional, es
decir econémico, social, cultural y politico, debido en gran medida a
que el nivel de integracion econémica alcanzado es el de una unién
aduanera y el objetivo de integracion fijado es el de un mercado
comin o de una unién econdmica. El enfoque del desarrollo en
estos sistemas de integracion es “desde dentro™; esto en gran medida
por la herencia estructural recibida como sistemas de la primera
generacion y su referencia a la UE, considerada un modelo neoes-
tructural y total de proceso de integracion regional.

La forma institucional compleja no-sistema: CLAN

Se trata de una variante. Hay una perspectiva de esquema institucio-
nal que, si se concreta, tendria un avance considerable, puesto que
contaria con érganos politicos, administrativos, de apoyo técnico y
sociales. Si el Grupo de Rio, el PARLATINO, el SELA, la ALADI

Y otros proyectos, con las adecuaciones necesarias, se acoplaran en

la CLAN tendriamos como resultante el esquema institucional del

- que hablamos. Mientras tanto, estos 6rganos institucionales, por
~ separado, pero con correspondencias iniciales, cumplen funciones
~ diversas. Por lo tanto, la dimension politica es potencial y la dindmi-
~ ca politica virtual. Cada uno de los érganos institucionales mencio-
- nados dispone de su respectiva legalidad, mas no asi de una legiti-
- midad. Aqui no se encuentra constituido todavia un sistema de inte-

gracion, lo que hay es una posibilidad. Este posible sistema de inte-
gracion se presentaria en términos multidimensionales ¥y con un
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enfoque de desarrollo “desde dentro”, pues tiene como objetivo
alcanzar un mercado comn, sus origenes se encuentran en las expe-
riencias de integracion de la primera generacion y su referente ha
sido y es la UE.

La forma institucional semi-compleja: MERCOSUR

El esquema institucional es de avance intermedio entre la primera y
la segunda forma de institucionalizacion. Las instituciones puiblicas
no estan bien definidas y menos las instituciones sociales. De igual
modo sucede con los actores oficiales y los sociales. La interguber-
namentabilidad institucional es fundamental, aunque hay gérmenes
de supranacionalidad. La dimensién politica logra conformarse en
términos intermedios de complicacion y composicion. La institucion
politica ejecutiva existente, el Consejo, no esta bien definida y dife-
renciada, pues refine a Ministros y Presidentes. No hay todavia una
institucion presidencial especifica. La institucion politica legislativa,
solamente alcanza el rango de Comision Parlamentaria Conjunta. La
instancia juridica es un procedimiento que puede dar lugar a la cons-
titucion de un Tribunal Arbitral. Un gobierno (sub) regional pude
tener lugar. La institucion administrativa esta bien implantada. Estas
instituciones publicas interactiian con una sociedad civil germinal,
que ya dispone de presencia institucional. Los actores oficiales de
un posible ejecutivo son determinantes. Los actores sociales se en-
cuentran presentes muy inicialmente. La dinamica politica es toda-
via bastante oficial, pero nuevos actores sociales se constituyen y
demandan su participacién. La dimension politica que se estd cons-
truyendo cuenta con la legalidad que le proporciona un derecho
(sub)regional naciente, pero no dispone de legitimidad, aunque al-
guna dosis le llega de manera indirecta. Visto en su conjunto el sis-
tema apuesta hacia una multidimensionalidad, puesto que rapida-
mente ha alcanzado el nivel de integracion de una union aduanera ¥
se propone llegar hasta el nivel de un mercado comun. El enfoque
de desarrollo trabajado en este sistema de integracién es un clare
compromiso entre un “desde dentro” neoestructural y un “hacia
fuera” neoliberal y entre el modelo TLCAN y el modelo UE.
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Conclusiones

Las instituciones ocupan un lugar muy importantes en los procesos
de integracion regional y subregional de América latina y el Cari-
be. Al respecto, queda en claro que existe una relacién directa
entre el proceso especifico de institucionalizacién y el proceso
general de integracion regional o subregional; que determinadas
instituciones corresponden a un determinado nivel de integracién
alcanzado. Asi, resalta en importancia el hecho de que sea la pro-
pia dindmica enddgena del proceso general de integracion la que
genera el ritmo del proceso de institucionalizacién. Esto queda
corroborado, en términos generales, en las tres formas (institucio-
nal simple, institucional compleja e institucional semi-compleja) y
una variante (institucional compleja no-sistémica) de instituciona-
lizacién que hemos logrado establecer.

Las instituciones no se entienden sin el papel de los acto-
res politicos y sociales, més atin cuando ellas son expresion de las
relaciones socio-politicas que se establecen entre éstos. El rol ju-
gado por los actores oficiales es central y determinante, mientras
que el rol jugado por los actores sociales es periférico, marginal o
nulo. En todo caso, las elites politicas gubernamentales, los fun-
cionarios y técnicos estan sumamente presentes, mientras que los
actores sociales todavia estan ausentes ¢ inicialmente presentes. La
exclusién de hecho de los actores sociales resta contenidos socia-
les, culturales y politicos a las formas institucionales existentes.

Las dimensiones politicas (o sistemas politicos) en proce-
so de construccién, que también pueden ser clasificadas en tanto
simple, semi-compleja y compleja (con su variante), nos ponen
sobre la pista del origen y de la evolucion de gobiernos, aparatos
administrativos y sociedades civiles, que al interactuar entre si
producen dindmicas politicas regionales y subregionales. Estas
dinamicas estin encauzadas por la legalidad respectiva, pero no
estan provistas de la adecuada legitimidad. La democracia es toda-
via una promesa incumplida, su realizacién paulatina en cada una
de las dimensiones politicas no puede esperar mas.

Finalmente, consideramos importante anotar que la cues-
tién institucional ha cobrado mucha actualidad en el seno de las
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instituciones regionales como el Grupo de Rio, el PAll{LATINO, la
ALADI y el SELA. En este sentido el nuevo Selcretano Permanen-
te del SELA, Embajador Otto Boye, al asumir el cargo el 1 c.le
diciembre de 1999, ha expresado: “Vamos a abocarnos_al estudio
de una institucionalidad fuerte y eficaz para impulgar e :mplem.en-
tar un proyecto serio de integracion lat_moamencana y carlbve-
fia”. ™" De igual manera, la cuestion social se ha vuelto un pro-
blema vigente y de primera linea. Al respecto, el SFTI.JA expresa‘lo
siguiente: “Los sectores econdmicos, laborales, politicos y &_:u]tula-
les de América latina y el Caribe quieren ser parte de ‘la integra-
cion. Sin embargo, ha resultado dificil encontrar mecanismos ade-
cuados para incorporar sus inquietudes en los instrumentos forma-
les acordados por los Estados en cada uno de los esquemas subre-
gionales (...) Por ello, lo que se discute rea!rpgnte no es tanto la
necesidad de la participacion de la so_ciedad cwﬂ_en el proceso dle
integracion sino su presencia en fel dlseﬁ(.)’ del mismo. En ]as_, pri-
meras etapas del movimiento de integracion en A.m'erlcfa’ Latina y
el Caribe se encontraron dificultades para la 'partlmpac:lon espon-
tanea por parte de diversos sectores de la sociedad, porque el prcl)-
ceso no alcanzaba suficiente credibilidad. Actualmente, cuando la
integracion se consolida en varios frentf:s, el prob]err_ia se plan:ea
en términos inversos. Se trata de canalizar constructivamente los
deseos de participacion de los diferentes grupos dg la socie-
dad”. ™ La exposicion de estas nuevas ideas sobre la importancia
de la institucionalidad y de los actores sociales, que viene acolm-
pafiada de una vision mas amplia (economica, social, f:u]tLlra y

iti i i6 ional y subregional, posiblemente
politica) sobre la integracion regional y bregional, por
marcan el inicio de la tercera etapa de la integracion en Am
Latina y el Caribe.

Guadalajara, Jal., 9 de junio del 2000

" En este trabajo hemos ampliado, profundizado y revisado los desarrollos que realizamos en un
trabajo anterior, se trata de “América Latina: la gestacion del Estado-region supranacional en |a
dindmica politica de la integracion regional y subregional”, Rev. Estudios Latinoamericanos
No 7, CELA-FCPyS-UNAM, enero-junio de 1997. Este trabajo nos ha servido de referente y
punto de partida para la elaboracion del trabajo que tiene entre sus manos.
" El Area de Preferencias Economicas esti conformada por una preferencia arancelaria regio-
nal, un acuerdo de alcance regional ¥ por acuerdos de alcance parcial.
" La AEC se encuentra implementando este nivel de integracion.
" El PARLACEN, desde 1998, viene impulsando un proyecto para profundizar la integracion
politica por medio de una Unién Centroamericana,
* La CARICOM y el Mercado Comun del Caribe son fundados en la misma fecha (en el ultimo
no participa Bahamas).
" EI TLC esté consolidado, la Union Aduanera es todavia imperlecta, pero se ha iniciado la
implementacion del Mercado Comiin.
" Desde fines de 1995 entrd en vigor la Union Aduanera y se sigue perfeccionando la Zona de
Libre Comercio.
" En mayo de 1999 se reunio of XI Consejo Presidencial Andino y determing, entre otras
tareas, el establecimiento de un Mercado Comiin, que fire encomendado al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores en coordinacion con la Comision y el Conscjo Asesor en
Cuestiones Econémicas. En febrero del 2000, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores emiti6 la directriz que prevé la entrada en funcionamiento del Mercado Comiin ¢l 31
de diciembre del 2005, a mas tardar
™ Se inicia el 1° de enero de 1993 y tendra plena vigencia hasta el 1° de enero del 2006.
* La CAN estd conformada por los Estados soberanos y por el SAI (Organos e instituciones de
integracion).
* EI PARLATINO ("Declaracion de Cartagena", agosto de 1991) recomienda la creacion de la
Comunidad Latinoamericana de Naciones, la cual es considerada en el mismo afo por el Grupo
de Rio, en la V cumbre Presidencial de diciembre de 199 i
" Creado en 1986 con la "Declaracion de Rio de Janeiro",
" Ampliado en 1999 por el Comunicado de Ampliacion del Grupo de Rio.
*"Creado por la Declaracion de Lima el 7 de diciembre de 1964, su Tratado de Institucionaliza-
¢ion data de noviembre de 1987, Su reglamento fue establecido en julio de 1993 su estatuto en
agosto de 1991 gracias a que un grupo de parlamentarios venezolanos presenté un Proyecto de
Reorientacion Organizativa y Funcional del PARLAMENTO LATINOAMERICANO, y fue
reformado en 1997,
™ Se tiene prevista la eleccion directa de los parlamentarios, pero atn no se ha fijado fecha.
R ALADI tiene sus antecedentes en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), fundada en 1960,
3 “'_‘_CUba_ha sido el itimo pais en ingresar en 1998, :
.~ " El Area de Preferencias Econdmicas esta conformada por una preferencia arancelaria
- gional, un acuerdo de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial. N
~ Enelxxiv Conscjo Latinoamericano del SELA, de diciembre de 1998 en Ia Declaracion de
|l Habana, se decidio una reestructuracion del organismo para adecuvar sus objetivos a las
Muevas condiciones del entorno internacional (Boletin de integracion No. 19, enero de ]999‘): .
o 1a definicion de supranacionalidad en Yves Lacoste (direccion), Dictionnaire de Géopo-
g i“?'que_. Ed. Flamarion, Paris, 1993, ) ! sion v ¢l leoado de
. Puede consultarse José Manuel Salazar: "El resurgimiento de la integracion y el legado de
isch", Revista de la CEPAL No 50, agosto de 1993,
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U Naciones Unidas, £l Mercado Conin Latinoamericano, México D.F., julio de 1959.

=i puede crear los comités especiales que considere necesarios para el buen desempefio de sus
funciones.

W Consultar Jer Foro de la Sociedad Civil del Gran Caribe. Documentos. Cartagena de
Indias, Colombia, 23 al 26 de noviembre de 1997, CRIES-INVESP, Caracas, marzo de 1998.

Y puede crear los comités ad-hoc o permanentes asi como grupos de trabajo y de expertos para
el funcionamiento del tratado.

' Creada en 1999, pero atn no esta constituida. Esta corte depende en gran medida de la Comi-
sion Regional de Servicios Judiciales y Legales.

"W a CAN esta integrada por los Estados soberanos y por el Sistema Andino de Integracion
(érganos e instituciones de integracion). N

i A partir de agosto de 1999 entrd en vigencia el Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacion del Tribunal Andino de Justicia.

=it Go ha establecido un plazo de cinco afios, que se cumple en el afio 2002 para que los
representantes parlamentarios sean elegidos por sufragio universal y directo.

M 0s Presidentes de los estados participan en las reuniones semestrales del Consejo del
Mercado Comiin.

% Puede establecer los Comités Técnicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,

“%i Para los efectos de coordinacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales, el Grupo
del Mercado Comiin se apoya en la labor de Subgrupos de Trabajo (se han constituido inicial-
mente 11). Ademas en fecha de diciembre de 1998, en la XV Reunion del Consejo del Mercado
Comimn, se cred la Comision Sociolaboral como érgano tripartito (Estado, empresariado y
sindicatos) y auxiliar del Grupo del Mercado Comun.

i pyede establecer los comités Técnicos necesarios.

* Para tratar sobre las cuestiones de justicia se ha establecido una Reunién de Ministros de
Justicia que fue formalizada en agosto de 1991

s Conenltar Osvaldo Sunkel (compilador): £/ desarrollo desde dentro. Un enfoque neoes-
tructuralista pava América latina, Rev. El Trimestre Economico, FCE, México, 1991.

= Congultar el Boletin Sobre Integracién de América Latina y el Caribe No 30, SELA,
diciembre de 1999.

% Consultar el articulo “Caminos hacia la participacion de la Sociedad Civil en los Procesos
de Integracion”, en el Boletin sobre Integracion de América Latina y el Caribe No 15. SELA.
junio de 1998.
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