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VI. LA DIMENSIÓN POLÍTICA DE LOS PROCESOS
DE INTEGRACIÓN REGIONAL Y SUBREGIONAL
DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

Dr. Alberto Rocha Valencia I

Introducción 2 i

Los procesos de integración regional y subregional de América
Latina y el Caribe (ALyC) están propiciando Ia fonnación de siste-
mas de integración que, mismo si son iniciales, son históricos, com-
plêjos y multivariados. Su historicidad está marcada por dos fechas
importantes: los afios sesenta, se establecen Ios tratados lIamados de
Ia "primera generación" (ALALC, AC, MCCA /ODECA y CARI-
COM); los afios ochenta, se inician los tratados llamados de "segun-
da generación" (AEC, G-3 y NtERCOSUR) y se reestructuran los
anteriores (ALAD!, CAN, SICA y CARICOM). Se puede decir, que
desde los afios ochenta se inicia una nueva etapa en Ia historia de Ia
integración de ALyC y que esta historia tiene varios cursos posibles.
Su complejidad se debe a que son sistemas conformados, desde un
inicio, por dimensiones económica, social, cultural y política. Estas
dimensiones son específicas, es decir cuentan con un carácter defi-
nido y un rol propio, cuestiones que no son muy evidentes en un
comienzo, esto porque los procesos integradores se iniciaron for-
malmente por medio de tratados de integración económica, donde el
énfasis estaba puesto en el comercio y en objetivos económicos.
Rasgo que se acentúa durante Ia hegemonía neoliberal, que tiende a
reducir Ia dimensión económica de los sistemas de integración ai
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mercado y ai comercio. Entonces,formalmente Ia dimensión eco-
nómica es Ia primera en iniciar su procesode constitución, pero elIa
!lega acompafíadade un conjunto de elementosque muy pronto se
insinÚan como componentes de posibles dimensiones sociales
culturales y políticas. AIgunos de estos elementos son formale~
(contempladosdirecta o indirectamenteen los tratados)y otros re-
ales (presentesen Ias realidadesque se integran,aunqueno inclui-
dos en el tratado). En Ia actualidad, los procesosde integraciónre-
gionaly subregionalson estudiadoscomo sistemascon susrespecti-
vas dimensiones constitutivas. Son multivariados por el número
importante de factores que intervienen en Ia confonnación de cada
una de Iasdimensionesde los sistemasde integración;no setratade
uno ó dos factoressino de unamultiplicidad de ellos, todos vincula-
dosentresí,dando lugara Iatextura de Ia respectivadimensión.

Este punto de partida permite pensar los sistemasde inte-
graciónregionaly subregionalde maneraintegral (sistémica,multi-
dimensional y multivariada) y en consecuenciaabordar su estudio
desdealgunasde susdimensionesconstitutivas.Es válido un enfo-
que integral (el sistema)así como un enfoquedimensional (algunas
de Iasdimensiones)en el estudiode los procesosde integración.El
enfoque integral permite trabajar todo el sistema;el enfoquedimen-
sional faculta el trabajo de una dimensión específica. EI trabajo
sobre una dimensión es importante porque nos pone frente a una
realidad específica, diferente por su naturalezay rol de Ias otras
constitutivas,delsistema.Estetrabajo permitever y valorar desdeU\1
inicio aquello que solamentees germinal y no muy evidente;aque-
110que los "economicistas" (sobre todo los neoliberales)tratanco-
mo prescindible y desechable.De esta manera,nosotros realizare-
mos un estudiode Iasdimensionespolíticas de los sistemasde inte-
gración regional y subregionalde ALyC, porque pensamosqueen
ellas se desenvuelveun procesopolítico que va tomando una forma
determinada,10cual concierneaios pueblosque han quedadocom-
prendidos en dichos procesos de integración. Estas dimensiones
políticas quedan manifiestas por un conjunto de evidenciasque
enumeramosa continuación de modo preliminar: Tratados,acuer-
dos, protocolos, estatutosy reglamentos;e,litespolíticas, tecno~r~-
ciasy burocracias;instituciones centralesy especializadas, COl11ltes
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y grupos de trabajo; sectoressociales (empresarios,trabajadores,
ONGs), entre otros. Bien, respectode estasdimensionespolíticas,
nosotrosplanteamosIas siguientesinterrogantes:l,Qué entendemos
por Ia dimensión política de un sistemade integración?l,Cuál es su
función? l,Qué elementos están presentes y ausentes en su confor-

mación? l,Cuáles son sus rasgos más importantes? l,Qué rol juegan
dentro de un sistema de integración?

Para realizar nuestro trabajo' de investigación, nosotros for-
mulamos los siguientes planteamientos hipotéticos: Primero, los
elementos políticos integradores se hacen presentes desde el mo-
mentomismo en que se firma un tratadode integración(Ia finna de
un tratado es un acto fundamentalmente político). Segundo, Ias di-
mensiones políticas son muy elementales como iniciales son los
sistemasde integración,pero si Iadimensiónpolítica ha logradouna
mayor avance es porque el sistema de integración también ha logra-
do una mayor evolución. Tercero, Ias dimensiones políticas cuentan
con distintos grados de evolución institucional y, por 10 tanto, po-
seen diferencias marcadas en sus esquemas institucionales. Cuarto,
de Ias dimensiones políticas depende Ia gobemabilidad (dirección
políticay gestión pÚblica) deI proceso integrador. Quinto, en Ias
dimensiones políticas se están sentando bases mínimas para Ia for-
mación de alguna forma de gobiemo y dutoridad política. Sexto,
estas dimensiones políticas "fonnales" comienzan a ser abordadas
por sujetos sociales diversos que demandan su lugar y rol en los
procesos integradores, 10que prefigura posibles sociedades civiles.

Antes de continuar, es menester advetiir aI lector que este
trabajo se sustenta, en 10fundamental, en una revisión documental
exhaustiva y actualizada de tratados, acuerdos, protocolos, estatu-
tos y reglamentos que han permitido encauzar los procesos de
integracióny dar forma a los sistemas de integración respectivos.
En esta medida, Ia investigación aborda aspectos políticos forma-
les, pero, sin duda, siempre se va más aliá, aunque deliberadamen-
te todavía no se busca introducir algunas facetas dei análisis real y
empírico. Esperamos, más adelante, en otro trabajo, poder ampliar
este estudio.
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1. Los tratados iniciadores de los procesos
de integración regional y subregional

Antecedentes históricos

Dos etapas son importantes en Ia ya no tan corta historia de los pro-
cesos de integración de ALyc. Los afios sesenta y setenta son repre-
sentativos de Ia primera etapa de los procesos de integración regio-
nal y subregional. En el nivel regional Ias fechas de fundaciones
más importantes son Ias siguientes: Ia ALALC en 1960, el PARLA-
TINO en 1964 y el SELA en 1975. En el nivel subregional, Ias fe-
chas importantes son: el ODECAlMCCA en 1960 y 1962, el
Acuerdo de Cartagena ó Pacto Andino en 1969 y Ia CARI-
COM/MCC en ]973. Esto es, durante estos afios en ALyC se logra
impulsar un proceso de integración regional y tres procesos de inte-
gración subregional. En esta primera etapa, se retoma el ideal de
unidad y autonomÍa de ALyC, pero esta vez se reflexiona sobre un
proceso de integración capaz de fonllar una región. Esta experiencia
está muy marcada por orientaciones políticas nacionalistas, desarro-
llistas, industrializantes y estatistas que fueron elaboradas por Ia
CEPAL y los teóricos de Ia dependencia. Durante estos anos se
practicó una suerte de "regionalismo cerrado", es decir se buscaba
construir Ia región con un enfoque de desarrollo "hacia adentro" y
"para adentro".

Los afiqs ochenta y noventa marcan una segunda etapa en el
desenvolvimiento de los procesos de integración regional y subre-
gional, por varias razones: se reestructuran y reimpulsan los proce-
sos anteriores, se fundan nuevos procesos de integración subregio-
nal, se establecen numerosos acuerdos bilaterales (de orden comer-
cial en 10esencial) y aparece el condicionante de una posible diná-
mica integradora continental impulsada desde el Norte, los EE.VU.
y el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América dei Norte). En
el nivel regional: La ALALC (Asociación Latinoamericana de Libre
Comercio) pasa a ser ALADI (Asociación Latinoamericana de Inte-
gración) en 1980, el Grupo de RÍo se fornla en 1986, el PARLATl-
NO (Parlamento Latinoamerícano) es institucionalizado en 1~87,
surge Ia iniciativa para crear Ia CLAN (Comunidad Latinoamertca-
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na de Naciones) en 1991, Ia que es impulsada por el PARLATINO;
eI SELA (Sistema Económico Latinoamericano) es renovado y
dinamizado en 1999, entre otros. En el nivel subregional: se funda
el MERCOSUR (Mercado Común dei Sur) en 1991, se crean Ia
AEC (Asociación de Estados dei Caribe) y el G-3 (Grupo de los
Tres) en 1994, se inicia Ia reestructuración de Ia CARlCOM (Co-
munidad dei Caribe) en 1997 y dei MCC (Mercado Común dei
Caribe) en 1999, Ia ODECA (Organización de Estados Centroame-
ricanos) es reestructurada como SICA (Sistema de Integración Cen-
troamericana) en 1991 yel MCCA (Mercado Común Centroameri-
cano) en redimensionado como un subsistema de éste en 1993,
finalmente, el Pacto Andino es transfonnado en Ia CAN (Comuni-
dad Andina de Naciones) en 1996. En Ia segunda etapa, se preserva
(relativamente) el ideal de unidad y autonomÍa de ALyC y se persis-
te en el proyecto de integración regional, a pesar de Ia influencia
determinante dei neoliberalismo. Durante estos afios, como bien 10
sabemos, se practicó Ia apertura y Ia inserción internacional y se
puso el énfasis en el comercio y el mercado, 10 cual influyó nota-
blemente en Ia reestructuración y el relanzamiento de los procesos
de integración; todos sin excepción fueron reorientados como me-
canismos de inserción en el mercado global. Durante este período, Ia
CEPAL elaboró el concepto de "regionalismo abierto" que, de algu-
na forma, propuso construir Ia región desde un enfoque de desarro-
110"desde dentro", donde el "hacia fuera" de Ia apertura comercial
no está descartado.

Tratados y protocolos de Ia reestructuración y reimpulso

Como hemos podido constatar, durante Ia segunda etapa dei proceso
integrador ha tenido lugar una acción diplomática amplia y extensa
por parte de Ias élites políticas gubernamentales con el fin de buscar
los acuerdos necesarios para redefinir los procesos de Ia primera
etapa, abrir nuevos procesos y relanzar Ia causa de Ia integración.
Esta acción política internacional ha logrado plasmar un acervo
documental impresionante de tratados, protocolos, resoluciones,
reglamentos, recomendaciones, entre otros, tanto en elnivel regio-
nal como en el subregional. Este acervo documental político-
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jurídico sienta Ias bases de un posible derecho regional y de seis
posibles derechos específicos subregionales; ellos han permitido
encauzar,organizary regular losprocesosde integración.

EI nivel regional

La reestructuración de Ia ALADI se realiza por medio dei Tratado

de Montevideo de 1980, que es el referente fundamental vigente.
EI Grupo de Río nace con Ia Decla~ación de Río de Janeiro de
1986. EI PARLATlNO, creado por Ia Declaración de Lima de
1964, será institucionalizado por el Protocolo de Lima de 1987; su
Estatuto data de 1991 y Ia reforma de éste de 1995. EI SELA, nm-
dado por el Convenio de Panamá de 1975, será reorientado por Ia
Declaración de La Habana de 1998. Finalmente, Ia CLAN es un
proyecto en curso de realización; fue concebida por Ia Declaración
de Cartagena dei PARLATINO en 1991 y retomada inmediata-
mente por el Grupo de Río en su V Cumbre de diciembre dei
mismo ano. EI proyecto avanza hasta que el Grupo de Río resuelve
constituir un Comité de Alto Nivel (integrado por representantes
de Ias respectivas Cancillerías) para elaborar, conjuntamente con el
PARLATINO, estudios para Ia creación de Ia CLAN. Este comité
quedó instalado en Ia sede dei PARLATINO en abril de 1996.

En el nivel subregional

La AEC fue creada por el Convenio Constitutivo de 1994. En
1995, en Ia Primera Reunión de Jefes Estado y de Gobierno, se
formula Ia Declaración de Principios y Plan de Acción sobre Tu-
rismo, Comercio y Transporte, que le permitirá iniciar su proceso
de implementación.EI G-3 quedó definido por el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, Ia República de
Colombia y Ia República de Venezuelade 1994. .

EI SICA es fundado como tal por el Protocolo de TegucI-
galpa a Ia Carta de Ia Organización de Estados Centroamericanos-
ODECA, durante Ia XI Reunión de Jefes de Gobierno y de Estado
Centroamericanos de 1991. Desde esta fecha hay otros hitos im-
portantes que referir: EI Estatuto de Ia Corte Centroamericanade
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Justicia de 1992; el Protocolo ai Tratado General de Integración
Económica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) de 1993;
el Tercer Protocolo aI Tratado Constitutivo dei Parlamento Cen-
troamericano y otras Instancias Políticas de 1994; los Compromi-
sos de Masaya-Compromisos en Materia de Medio Ambiente y
RecursosNaturales de 1994;el Tratado de Integración Social Cen-
troamericanade 1995;el Tratado Marco de Ia Seguridad Democrá-
tica en Centroamérica de 1995; los Lineamientos para el Fortale-
cimiento y Ia Racionalización de Ia Institucionalidad Regional de
1997,entre otros.

La CARICOM fue creada por el Tratado que Establece Ia
Comunidad dei Caribe- Tratado de Chaguaramas de 1973. Este
Tratado lIeva como anexo el Tratado dei Mercado Común dei
Caribe, dei mismo afio. En este caso los cambios datan de los ini-
cios de los anos noventa y están sustentados en Ia Declararación
dei Gran Anse de los Jefes de Gobiemo de 1989. Son importantes
el Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de Parlamen-
tarios Comunitarios Caribefiosde 1992; el Protocolo I de enmien-
da ai Tratado que Chaguaramas de 1997; el Protocolo 11de en-
miendaai Tratado de Chaguaramas: Establecimientos, servicios y
capitalde 1997; Ia Declaración de Montego Bay de 1997; Ia Carta
de Ia Sociedad Civil de 1997;el Protocolo IV de enmienda ai Tra-
tadode Chaguaramas: política comercial de 1999;el Acuerdo para
el establecimiento de Ia Corte Caribefia de Justicia de 1999; el
Consensode Chaguaramas de 1999,entre otros.

La CAN se inicia en 1996 con el Protocolo Modificatorio
dei Acuerdo de Integración Subregional Andino (Acuerdo de Car-
tagena) ó el Protocolo de Trujillo. Ese mismo afio se publicita Ia
versión modificada dei Acuerdo de Cartagena de 1969. También
eneste afio se elabora el Tratado Modificatorio dei Tribunal Andi-
no de Justicia, cuyo Estatuto data de 1983 y su Tratado de Crea-
ción de 1979. En 1997 con el Protocolo de Sucre se introducen
nuevas modificaciones ai Acuerdo de Cartagena. En este mismo
afiose firma el Tratado de Creación dei ParlamentoAndino (modi-
ficado),que ya había sido creado con anterioridad en 1979. Tam-
biénson importantes de anotar el Acta de Guayaquil y Ia Declara-
ciónsobre Democracia e Integraciónde 1998,entre otros.
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EI MERCOSUR fue fundado por el Tratado de Asunción
de 1991. Desde esta fecha ha evolucionado de manera sustantiva.
De 1991 también data el Protocolo de Brasilia sobre solución de
controversias. En 1994 se da el Protocolo de Ouro Preto ó
Protocolo Adicional aI Tratado de Asunción sobre Ia Estructura
lnstitucional dei MERCOSUR. En este ano se dan también el
Protocolo de lntegración Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Títulos y Estudios de Nivel Primario no Técnico y el
Protocolo de Medidas Cautelares. Estos entre los más importantes.

Derecho regional y derecho subregional

En el punto anterior hemos logrado presentar los universos norma-
tivos de cada uno de los procesos de integración en el nivel regio-
nal y subregionaI. Estos universos están conformados por tratados,
convenios, protocolos, estatutos, declaraciones, resoluciones, re-
glamentos, etcétera, todo 10 cual nos hace reflexionar sobre el
nacimiento de posibles ordenamientos jurídicos de naturaleza re-
gional y subregionaI.

(,Un derecho regional? (,Varios derechos subregionales?
Lo primero que habría que decir es que estos ordenamientos jurí-
dicos presentan una menor o una mayor evolución debido aI tipo
de tratado fundador y el nivel de integración que ha realizado y se
propone aIcanzar. Así, por ejemplo, en el nivel subregional, es
muy notoria Ia diferencia entre los ordenamientos jurídicos de tres
casos: AEC y G-3; SICA, CARICOM Y CAN; MERCOSUR. En
el nivel regional, Ia ALADI se semeja a Ia situación deI grupo de
AEC y G-3, aunque si Ia situamos en el contexto de Ia CLAN (un
posible proyecto de región) tendremos un cuarto caso. Ahora bien,
es importante anotar que este problema ya comienza a ser aborda-
do y estudiado. Aquí mencionaremos el caso de Ia SICA Y el
MERCOSUR. En Ia SICA ya se ha introducido el concepto de
"derecho comunitario centroamericano", tal como consta en eI
documento "EI ordenamiento jurídico dei Sistema de Integración
Centroamericana" (página web dei SICA), que estaría conform~d?
por un derecho primario (tratados, convenios y protocolos bas1-
cos), un derecho complementario (tratados, convenios y protOCO-
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Ias que permiten implementare institucionalizar los anteriores), un
derecho derivado (Ias normas o regias emanadas de los órganos e
instituciones), resoluciones (decisiones sobre asuntos internos),
reglamentos (de carácter general y obligatorios), acuerdos (especí-
ficose individualespero obligatorios)y recomendaciones(orien-
taciones para preparar resoluciones, reglamentos o acuerdos). En
el MERCOSUR también se ha iniciado Ia reflexión sobre su orde-
namiento jurídico, que prefieren Ilamar "derecho dei MERCO-
SUR", el que está conformado por un derecho originario y un
derecho derivado, como queda explícito en el documento de
"Creación dei <derecho deI MERCOSUR>" de Jorge Horacio
Lavopo (página Web dei MERCOSUR).

AI respecto habría que decir que estos ordenamientosjurí-
dicos han logrado convertirse en el sustento de Ia institucionaliza-
ción de los procesos de integración regional y subregional y, por 10
tanto, de su configuración como iniciales sistemas de integración.
En todos los casos de procesos de integración estudiados se han
fundado instituciones afines y diversas según el grado de integra-
ciónalcanzado, como 10veremos más adelante.

2. La situación actual de Ia institucionalización

En esta parte haremos una presentación descriptiva de cada uno de
los procesos de integración que estamos investigando, Ia cual ten-
drá como referente empírico los organigramas institucionales que
hemos elaborado.

Niveles de integración económica

Todos los procesos de integración regional y subregional fueron
fundados formalmente por tratados de naturalezaeconómica y en-
traron en vigencia con el despliegue de Ia actividad comercial, 10
cualno contradice Ia presencia formal y real de elementos soeiales,
culturales y políticos. En Ia segunda etapa de Ia integraeión este
rasgo central sigue estando presente, pero los elementos sociales,
cUlturalesy políticos cobran mayor importancia.Posiblementeen Ia
tercera etapa de Ia integración, que se abre desde este filO 2000, Ios
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procesos de integración impulsen Ia constitución de sistemas de
integración mejor conformados (además de Ia dimensión económi-
ca, lugar para Ias dimensiones social, cultural y política) y más equi-
librados (rol creciente de Ias dimensiones social, cultural y política).

Entonces, Ia dimensión económica de Ia integración es un
referente importante para el estudio de Ias dimensiones social, cultu-
ral y política; es en relación con Ia evolución de el1aque formalmen-
te se viene reconociendo y dando lugar a Ias otras dimensiones. En
consecuencia, Ia evolución de Ias dimensiones social, cultural y
política aparecen supeditadas en su deserivolvimiento a Ia dimen-
sión económica y, debido a esto, muchas veces, elementos reales no-
económicos, importantes para el desarro110de los procesos de inte-
gración, no son tomados en cuenta y quedan excluidos.

EI panorama general de Ia integración económica regional y
subregional (CUADRO N° 1) es bastante heterogéneo si tenemos en
cuenta el nivel de integración a1canzado y el objetivo de integración

propuesto. La ALADI es un Área de Preferencias Económicas, Ia
AEC y el G-3 solamente han logrado conformar zonas de libre co-
mercio. Además, Ia AEC y el G-3 solamente se proponen realizar
plenamente zonas de libre comercio, mientras que Ia ALADI tiene
como objetivo l1egar hasta Ia realización de un mercado común. EI
SICA, Ia CARICOM, Ia CAN y el MERCOSUR han a1canzado el
nivel de integración de uniones aduaneras, todas imperfectas. Ade-
más, el SICA tiene como objetivo conformar una unión económica
y Ia CARICOM, Ia CAN y el MERCOSUR se proponen como
objetivo negar hasta el nivel de mercados comunes. Esta situación
de Ia integración económica regional y subregional nos hace pensar
en el bajo nivel de integración económica de los tres primeros casos
y en el un poco más avanzado nivel de integración económica de 105
cuatros otros casos. Ahora bien, se puede anotar que, por los objeti-

vos explícitos, Ia AEC y el G-3 no tienen posibilidades para evolu-
cionar, pues su horizonte está cerrado; en cambio Ia AL~I,. ~I
SICA, Ia CARlCOM, Ia CAN y el MERCOSUR si tienen poslbllt-
dades de evolución, pues sus respectivos horizontes se encuentran
abiertos, mucho más aÚnel de Ia SICA.
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CUADRO I"

LOS SISTEMAS REGIONAL Y SUBREGIONALES
DE AMÉRICA LATINA Y EL CARlBE

Nivel de integración económica

-

. Fuentes: Convenio constitutivo de Ia Asociación de Estados dei Caribe, 1994. Tratado de Libre

comercio entre los Estados Unidos Mexicanos. Ia RepÚblica de Colombia y Ia RepÚblica de

I-énezuela, 1994. Protocolo de Tegucigalpa a Ia Carta de Organización de estados Centroameri-

canos (ODECA), 1991; Declaración de Esquifllllas 1. 1986; Protocolo aI Tratado General de

Integración &onómica Centroamericana (protocolo de Guotemola), 1993. Tratado que establece

Ia Comunidad dei Caribe. 1973; Protocolo IV de erunienda aI Tratado que establece Ia Comlmi-

clad deI Caribe de 1973. 1999. Protocolo de Tnifillo, 1996; Tratado dei Acuerdo de Cartagena,

1996; Protocolo de Sucre, 1997. Tratado de Asunción, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Ouro

Preto, 1994, más unAnexo.
Realización: GUPRAL-GRUPO de INVESTlGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mira.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia li'iiguez
ToJTeS-.
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Sistemas FechaDe
PaísesMiembros

NivelDe ObjetivoDeta
Re íonales Constitución Inte ración Inte ración

AlADI 12/agosto/1980 12
AreadePreferen-

Mercadocomúndas Económicas'
SistemasSubre- FechaDeConstitu-

PaísesMiembros
NivelDe ObjetívoDeLa

gionales ción Integración Inte ración

AEC 24/junio11994 25
Zonade libre Zonade libre

comercio. comercio

6-3 I 13/junio/1994 3
Zonade libre Zonade líbre

comercio comercio t
SICA

13/diciembre/196 6 Uniónaduanera" Unióneconómica
O

CARICOM' 4/julio/1973 15 Uniónaduanera" Mercadocomún II

CAN 26/mayo/1969 5 Uniónaduanera" I Mercadocomún""

MERCOSUR 26/marzo/1991 4 Uniónaduanera" I Mercadocomún
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Los organigramas institucionales básicos

La situación de Ia integración económica regional y subregional,
que hemos presentado líneas arriba, junto a los aspectos sociales,
culturales y políticos presentes desde el inicio, es el texto sobre el
cual se ha procedido a fundar instituciones en cada uno de los
procesos integradores respectivos. En esta medida, se puede cons-
tatar el desenvolvimiento de procesos de institucionalización espe-
cíficos para cada proceso de integración regional y subregional;
esto es, reestructuración, fortalecimiento y creación de institucio-
nes como necesidad objetiva en Ia medida dei avance dei proceso
integrador. En el apartado Tratados y protocolos de Ia reestructu-
ración y reimpulso se pueden ver con claridad Ias fechas más im-
portantes de Ia creación de instituciones en cada proceso de inte-
gración, durante Ias décadas de los afios ochenta y noventa.

Si tomamos como referente estas dos últimas décadas y
damos por sentado cada proceso de institucionalización, para el afio
de 1999 un estado de Ias instituciones puede establecerse en cada
proceso de integración regional y subregional. Para lograr este pro-
pósito presentaremos el organigrama institucional respectivo, a fin
de visualizar y describir el organismo institucional constituido.

La CLAN

La CLAN es un proyecto que se propone impulsar el proceso de
integración regional por medio de Ia creación de condiciones so-
cio-culturales que permitan Ia proximidad, contacto e integración
de Ias naciones latinoamericanas. Es un proyecto que busca traba-
jar Ia integración de los pueblos latinoamericanos, su énfasis está
puesto en crear bases para Ia integración "desde abajo". La CLAN
es promovida por el PARLATINOy un Comité de Alto Nivel que
se instaló en Ia sede de éste en abril de 1996. Abora bien, si este
proyecto lograra avanzar podría paulatinamente abarcar y cohe-
sionar el proceso de integración que tiene lugar "desde arriba",es
decir Ias experiencias de Ia ALADI, el PARLATINO,el SELAYel
Grupo de Río.
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En el ámbito regional Ia ALADI, el PARLATINO,el SE-
LA y el Grupo de Río, como es conocido, son instituciones autó-
nomas,no forman un organismo institucional, aunque han logrado
establecer correspondencias mínimas. Esto 10podemos percibir en
el ORGANIGRAMA I. Además podemos afiadir que si bien los
organigramas de estas cuatro instituciones son todavía sencillas,
sus funciones están bien definidas: Ia ALADI es económica-
comercial, el PARLATINOes política-Iegislativa, el SELA es de
apoyo técnico y el Grupo de Río es política-directiva. Ahara bien,
también se puede percibir que dei posible establecimiento de rela-

ciones de estas cuatro instituciones y de Ia CLAN podría surgir
algosumamente novedoso.

t

I

I

t
La AEC

Este proceso de integración se ha dotado de un organismo institu-
cionalsencillo conformado por instituciones de carácter político y
administrativo; Ias instituciones políticas tienen mayor importan-
cia que Ia administrativa. En el ORGANIGRAMA 2 podemos
visualizar que Ia Reunión de lefes de Estado y de Gobierno y el
Consejo de Ministros juegan roles centrales, complementados por
losComités Especiales y asistidos por una Secretaría.

EIG-3

También este proceso de integración cuenta con un organismo
institucional sencillo compuesto por instituciones políticas y ad-
ministrativas; Ias instituciones administrativas tienen mayor im-
portanciaque Ias políticas. En este caso Ia Reunión de Presidentes
es una institución informal, no contemplada en el Tratado y el
TribunalArbitral es ad-boc; mientras que Ia Comisión Adminis-
tradora, Ias Secciones Nacionales y los Comités, Subcomités y
Gruposde Trabajo se encuentran en el centro deI esquema (OR-
GANIGRAMA3).
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ORGANIGRAMA 1-
COMUNIDAD LATINO AMERICANA DE

NACIONES-CLAN ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

PARLATINO GRUPODERIO

Reunión de Jefesde Estado

y de Gobiemo

Secretaria General

Secrelaria Protémpore

ALADI SELA

(onsejo de Ministros
de ReI. Exteriores

Consejo
Latinoamericano

Conferencia de Evaluación

y Convergencia

Comités de AcclÓn

. FUENTES: Declaración de Cartagena, PARLATINO 1991. Declaración de Rio de Janeiro,

Grupo de Río 1986; Comunicado sobre Ia ampliación dei Gnipo de Rio, 1999. Declaración d~

Lima, 1964; Protocolo de Lima, 1987. Tratado de Montevideo, 1980. Convenio de Panama
conslillltivo dei Sistema Económico Lalinoamericano (SELA), 1975. Declaración de Ia Habana.

1998.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de INVESllGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constiruido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Ríos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia úilguez
Torres-.
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ORGANIGRAMA 2-

ASOCIACIÓN DE ESTADOS DEL CARlBE-AEC
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

-
.Fuentes: Convenio constillltivo de Ia Asociación de Estados dei Caribe, Cartagena de Indias,
Colombia, 1994.

Realización: GITPRAL-GRUPO de INVESTlGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constiruido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Ríos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia 1i1íguez'folTes_ .
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ORGANIGRAMA 3-
GRUPO DE LOS TRES - G-3

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

~' ~'"

/' Reuniónde '\
I \

\ Presidentes )
\ /

' ,."'/
........---------...-

Comisión
Administradora

Secciones
Nacionales

10Comités,1Subcomitéy

5 Gruposdetrabajo

. Fuentes: Tratado de libre comercio entre Ias Estados Unidos lvlexicanos, Ia RepÚblica de Colom-

bia y Ia RepÚblica de 11!nezuela,1994. .
Realización: GIIPRAL- GRUPO de INVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLmCA
REGIONAL en AMÉRICA LAfINA cçmstituido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia MtJ1I.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Ríos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia IDlguel
Torres-.
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EI SICA

En este proceso de integración, como en los dos que siguen, en-
contramos un organismo institucional complejo conformado por
instituciones políticas, administrativas, económicas, sociales y
culturales. Las instituciones políticas ocupan el centro dei orga-
nismo, son Ias más importantes; Ias instituciones administrativas
están bien definidas; también está presente un órgano social de
consulta. Ahora bien, todo este esquema institucional tiene conti-
nuidad en cuatro subsistemas, que se están respectivamente orga-
nizados. Entre Ias instituciones políticas se encuentran Ia Reunión
de Presidentes, el Parlamento Centroamericano, Ia Corte Centroa-
mericana de Justicia, Ia Reunión de Vicepresidentesy el Consejo
Ministerial de Relaciones Exteriores. Las instituciones administra-
tivas son el Comité de Enlace y Ia Secretaría General. También
ocupa un lugar el Comité Consultivo de los sectores sociales.
Además el esquema institucional viene acompafiado de cuatro
subsistemas: Subsistema de Integración Económica, Subsistema
de Integración Social, Subsistema de Integración Cultural y Sub-
sistema de Integración Política; cada uno de ellos cuenta con su
respectivoesquema institucional. EI ORGANIGRAMA 4 permite
observarel esquema institucional.

La CARICOM

Esteproceso de integración, en cuanto a su institucionalización,se
presenta como un caso similar ai anterior, pese a Ia existencia de
algunas diferencias marcadas. La complejidad alcanzada por el
organismo institucional es notable; además de Ias instituciones
políticas centrales y Ia institución administrativa respectiva, que
están asesorados por varios comités técnicos, existe un conjunto
importante de instituciones. Entre Ias instituciones políticas se
encuentran Ia Conferencia de Jefes de Gobierno, el Consejo Co-
munitariode Ministros, los Consejos Ministeriales y Ia Corte Ca-
ribefiade Justicia (de reciente creación). Tres Comités asesoran a
estasinstancias políticas. La Secretaría Comunitaria se encarga dei
apoyoadministrativo.Además están IasInstituciones de Ia Comu-

18]
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ORGANIGRAMA 4*
SISTEMA DE INTEGRACIÓN
CENTROAMERICANA-SICA

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

11\II~i

11

11i
OlroS CONSEJOS
MINISTER1ALE5

"
I

COMIT~ DE ENLACE

SUBSISTEMAS

"

,I

li!

'

li

,

;ir:

I'il"

. Fuentes: Protocolo de Tegucigalpa a Ia Carta de Organización de estados CentroamericanOS

(ODECA), 1991. Programa de Acciones concretas para el desarrollo sostenible~ 1994. Estahtlo de

Ia Corte Centroamericana de JI/sticia 1992. Declaración de EsquipulasJ, 1986. protocolo ai

Tratado General de lntegración Económica Centroamericana (protocolo de Guatemala). 1~3.

Tratado de Ia integración social centroamericana. 1995. Tratado Marco de Segl/ridad Democratl-

ca en Centroamérica, 1995. Compromisos de Masaya. Compromisos en materia de media am-

bientey recursosnaturales,1994. .
Realización: GIlPRAL-GRUPO de lNVE311GACIÓN sobre INTEGRACIÓN pOLmCA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia ~tra
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes patricia !i1lguez
Torres.
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nidad que desempefianfunciones ecológicas, ambientales y mete-
reológicas; salud, nutrición y alimentación; educación e investiga-
ción, así como funciones legislativas por Ia Asociación de Parla-
mentarios de Ia Comunidad Caribefia.También están presentes Ias
Instituciones Asociadas para cumplir con funciones financieras,
jurídicas y de enseiíanzasuperior universitaria.Todas estas institu-
ciones, si bien están agrupadasen dos categorías,no han dado lugar
todavía a Ia organizaciónde subsistemascomo en el caso anterior,
tal como se puede visualizar en el ORGANIGRAMA 5.

LaCAN

La institucionalización de este proceso de integración está algo
más avanzada que Ia CARICOM pero un poco menos evoluciona-
da que Ia SICA. También Ia complejidad alcanzada por el orga-
nismo institucional es notable. La CAN está conformada por los
Estados soberanos y el Sistema Andino de Integración (SAI). EI
SAI comprende y agrupa a todos los órganos e instituciones. En él
Ias instituciones políticas son Ias más importantesy se encuentran
en el centro deI esquema institucional. La institución administrati-
va siempre en su lugar. Dos órganos sociales de consulta están
presentes. Además, el esquema institucional está complementado
por un conjunto de instituciones que realizan funciones diversas.
Entre Ias instituciones políticas tenemos el Consejo Presidencial
Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
Ia Comisión, el Parlamento Andino y el Tribunal de Justicia. La
función administrativa es implementada por una Secretaria Gene-
ral. En los dos Consejos Consultivos participan los sectores em-
presarial y labora\. Las instituciones complementarias cumplen
funciones financieras, sociales y culturales. En ORGANIGRAMA
6 permite ilustrar esta descripción.

RI MERCOSUR

EI proceso de integración deI MERCOSUR ha logrado erigir un
organismo institucional que presenta diferencias respecto de todos
losdemás. Las instituciones están más definidas que en el caso de

183

---
I'
j

I1

~..
f.



11

I

ORGANIGRAMA 5'
COMUNIDAD DEL CARIBE - CARICOM

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

r
I

CONSEJOCOMUNITA. " / COMITEDE" :
RIODEMINISTROS }-- -{ PRFSlJPlJFSTO ) I

I
I

InstitudonesdeIaComunidad

l-AgenciaCaribenaderespuestaa emergendadedesastres. 2-lnstltutomeleorológicocaribefio
3-Drganizaciónmeteorológicacariber'ia 4. (orporacióncaribenadealimentadón
S-InstitutocaribeõodeIasaludambiental 6. InstitutocaribeliodedesarroUoe investigaciónagrícola
7-CentroregionalcaribenoparaIaeducacióny búsquedade 8- AsociacióndeparlamentariosdeIaComunidadCaribelia
Aslstentesdesaludveterinariapúblicaydesaludanim,,1 9-CenlrocaribefioparaIaadministradondeidesarrollo
1O-Institutocaribefiodenutridónvalimentadón

I - Banco caribeôo de desarrollo

3 - Instituto caribeôo de leves/Centro dellCL

Instituciones Asociadas

2 - Uníversidad de Ias Indias Occidentales

4 - Universidad de Guvana

. Fuentes: Tratado que establece Ia Comzmidad dei Caribe, 1973.Protocolo I de enmienda ai

.katado que establece Ia Coml/l1idad dei Caribe de 1973, 1997. Protocolo II de enmienda ai

Tratado que establece Ia Comunidad dei Caribe de 1973: establecimiento. servicios. capital.

1997. Protocolo JJJ de enl11ienda ai Tratado que establece Ia COl11unidad dei Caribe de 1973:

política comercial, 1999. Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de Parlamentarios de
Ia COlllunidad Caribeiia. 1992. Acuerdo de establecimiento de Ia Corte Caribeiia de Justida,

1999.
Realización: GIlPRAL-GRUPO de INVESTIGACIÓNsobre lNTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra.
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y Ia esdte. Lourdes Patricia li\iguez
TOJTes.

]84

ORGANIGRAMA 6'
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES _CANx

SISTEMA ANDINO DE INTEGRACIÓN - SAI
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

CONSEIO CONSUlTIVO

EMPRESARIAL

CONSEJOCONSULTIVO

LABORAL

INSTlTUCIONES
ECONÓMICAS

1- Corporación andina de
fomento (financiera)
2 - Fondo Latinoamericano

de Reservas (financiero)

INSTITUCIONES
SOCIALES

I -Convenio Simón

Rodríguez (sociolabo-
ral).

2 - Convenio Hipólito
Unanue (salud)

INSTITUCIONES
CUL TURALES

I - Universidad Andina Simón
Bolívar.
2 - Convenio Andrés Bello
(educación)

. Fuentes: Protocolo mod!ficatorio dei Acuerdo de Integración Subregional Andino (Acuerdo de

Cartagena), Protocolo de Trujillo, 1996; Tratado dei Acuerdo de Cartagena, 1996; Protocolo de
Sucre, 1997; Estatuto dei Tribunal de Justicia dei Acuerdo de Cartagena, 1983; Tratado de
ereación dei Parlamento Andino, 1997. Tratado constilutivo dei Tribunal Andino de Justicia. 1974.
Tratado l11od!ficatoriodei Tribunal Andino de Justieia, 1996.

Realización: GIlPRAL-GRUPO de INVESTIGACIÓNsobre INTEGRACIÓN POLÍTICA
REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia li\iguezTorres_.
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Ia AEC Yel G-3, pero con menor evolución respecto de el caso dei
SICA, Ia CARICOM y Ia CAN. En este caso Ias instituciones
políticas son siempre centrales. La institución administrativa ocu-
pa su lugar respectivo y tiene presencia un órgano social de con-
sulta. Veamos Ias instituciones políticas.No se encuentra una insti-
tución exclusiva de los lefes de Gobiemo y de Estado. EI Consejo
deI Mercado Común es el máximo órgano político, sus titulares
son los Ministros de Relaciones Exterioresy de Economia, pero en
sus reuniones participan los lefes de Gobiemo y de Estado. Entre
Ias otras instituciones políticas encontramos el Grupo deI Mercado
Común, Ia Comisión de Comercio, una Comisión Pariamentaria
Conjunta y un Tribunal Ad-hoc. Una Secretaria se encarga de Ias
funciones administrativas. Y un Foro Consultivo Económico y
Social posibilita Ia participación de algunos sectores sociales. EI
ORGANIGRAMA 7 permite una buena representación de des-
cripción realizada.

Los cuatro casos de procesos de institucionalización

A partir de Ias descripciones de Ia situación dei organismo institu-
cional y de Ia presentación dei respectivo esquema institucional
para cada proceso de integración, ya es posible discemir cuatro
casos de procesos de institucionalización:

Primer caso, Ia CLAN: Ia institucionalización, vista en conjun-
to, es avanzada pero no-sistémica; no se ha conformado un or-
ganismo institucionaI.
Segundo caso, Ia AEC y el G-3: Ia institucionalización es sen-
cilla (de evolución mínima y elemental) y sistémica; se han
formado pequenos organismos institucionales.
Tercer Caso, el SICA, Ia CARICOM y Ia CAN: Ia instituciona-
lización es de Ias más avanzadas (de máxima evolución y com-
plejidad) y sistémica; se han formado grandes organismos insti-
tucionales.
Cuarto Caso, el MERCOSUR: Ia institucionalización es de
avance mediano (de evolución intermedia) y sistémica; se ha
formado un mediano organismo institucional.
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ORGANIGRAMA 7'
MERCADO COMÚN DEL SUR - MERCOSUR

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

REUNIÓNDE
MINISTROS POR

SECTORES

COMISIÓN
PARLAMENTARIA

COMISIÓNDECOMERCIO

DELMERCOSUR

FOROCONSULTIVO

ECONÓMICOSOCIAL

SECRETARíA
ADMINISTRATIVA

TRIBUNALARBITRAL

AD-HOC

.FUENTES: Tratado de Asunción, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Brasilia, 1991. Protoco-
10de Ouro Preto, 1994, más unAnexo.

Realización: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mira.
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia líiiguez
Torres-,
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3. Análisis de los esquemas institucionales

En esta parte procederemos a realizar el análisis de los organismos
institucionales de cada uno de los procesos de integración que
estamos trabajando. Nos ocuparemos de Ias instituciones compo-
nentes de cada esquema institucional, de su organizacióny funcio-
namiento, así como de los actores presentes, semipresentes y au-
sentes en cada uno de ellos. También abordaremos el nivel de in-
tegración política de cada institución en el respectivo esquema
institucional, con Ia finalidad de observar el rol que juegan los
estados nacionales por medio de algunas de sus instituciones. Este
trabajo de análisis institucional se hará sobre Ia base de los respec-
tivos cuadros analíticos que hemos elaborado.

LaCLAN

La Comunidad Latinoamericana de Naciones (CUADRO 2) se
encuentra todavía ai estado de proyecto, impulsado por un Comité
de Alto Nivel y el PARLATINO.Este proyecto se propone crear Ia
identidad y fundar Ia ciudadanía latinoamericanas e impulsar Ia
conformación de una sociedad civil regional, donde quepan Yse
desarrollen Ias acciones de los nuevos ciudadanos y de Ias nuevas
organizaciones civiles, políticas y académicas que se vienen for-
mando desde tiempos atrás hasta Ia actualidad: CELAM,
Confederación Indígena, Movimiento de Mujeres, Foro de Sao
Paulo, COPPPAL, ALAS, FLACSO, etcétera. En esta perspectiva
el PARLATINIO viene trabajando en Ia implementación de
diversos proyectos como educación, salud, medio ambiente,
seguridad alimentación, defensa dei consumidor, legislación y
políticas anticorrupción,defensa y seguridad pública, etcétera.

EI Grupo de Río, es un foro político donde se delibera 50.
bre asuntos regionales y se estimula los procesos de cooperacióne
integración regional. Está animado por Ia Reunión de Jefes de
Estado y de Gobierno, Ia Troika y Ia Reunión de Cancilleres. Es un
foro político, que se reúne anualmente desde Ia fecha de su funda-
ción. EI rol de este foro es fundamental en Ia política region~l.
porque viene funcionando como órgano regional "político directl
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CUADRO 2"

COMUNIDAD LATINOAMERICANA DE NACIONESxi-
CLAN ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL

. FUENTES: Declaración de Cartagena, PARLAJ'INO 1991. Declaración de Río de Janeiro,

Grupo de Rio 1986; Comunicado sobre Ia ampliación dei Gmpo de Río. 1999. Declaración de

Lima, 1964; Protocolo de Lima, 1987. Tratado de MOl1tevideo, 1980. COl1Vel1io de Panamá

COl1Stitutivo dei Sistema Económico Lalinoamericano (SELA), 1975. Declaración de Ia Habana,

1998.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de INVESTlGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia Iiiiguez
Torres_.
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Nombre Fechade Paises Objetivos TIpOde Pmcipalesinslilucio. Niveldemtegra.
constitución miembros institución nes ciónporltica

GRUPO Dic/1986'" 18paises EstimularIosprocesosde Foropolitico Reuniónde Jefesde Intergubemamental
OERlO latinoamerica. cooperacióne integra. Estadoy de Gobiemo; formal

nosy un dón enMf( ° entreotros Troi<a;ReI.I1lÓnde

representante países CanciI1eresy
de IaCARICOW" SecretariaProtémpo.

re (rotataria)

PARlA. 7/dlcJl964- 22 países FomentareIdesarrcIIo PoIitica AsambleaGeneral; IntergubernamentaJ
TINO latinoamerica. económicoYsocial Junla Dirediva. formal

nosy integralde IaComumdad (anseIO COnsUltIVO;

caribelios" Latinoamericanay Comisiones

pugnarporquealcancea Permanentes.

Ia brevedad posible Ia SecretariaGeneraly 3
plenalI1Iegoción Secretarias(oordina.

económica,poIiticay do-ras
,ultural de susoueblos.

AlADI 12/090/1980 12paises Mercadocomún Econômica Consejode Ministros
ni latinoamerica. (su niv<Ireal de deRelaciones las institudones

nosy i1tegradón es eI de.., Exteriores;Conferen. políticassonde
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Sóa.GraJ. supranadonal
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nos y caribeõos procesos de integración econômica Accióny Ia Secretaria
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socioeconómicosde Ia investigación IaONU

regiôn. económica

I

INTAL 1964 ..- Investigar!osproc:esos Investigaciôn ..- Organoregional

de integraciôo delBIO



vo", puesto que delibera y dirige en Ia región. EI PARLATINO,es
un órgano legislativo regional en formación, está dotado de un
esquema institucional adecuado, pero no cuenta con capacidad
legislativa. Entre Ias instituciones que 10dinamizan se encuentran
Ia Asamblea, Ia Junta Directivay Ias ComisionesPermanentes. El
PARLATINO es un buen promotor deI proceso de integración
regional.

La ALADI es un órgano económico regional, animado por
un Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y una Confe-
rencia de Evaluación y Convergencia. La ALADI impulsa un pro-
ceso de integración económica que solamente ha logrado consoli-
dar un Área de Preferencias Económicas entre once países de Ia
región, aios cuales se ha sumado Cuba en 1998. El SELA es un
órgano técnico de promocióny apoyo de Ia integración regional.

En su esquema institucional resaltan los roles dei Consejo
Latinoamericanoy los Comités de Acción.

Respecto de estos órganos regionales podemos decir 10si-
guiente: 1. No están todavía formalmente relacionados. 2. Existe
una relativa dispersión entre ellos que trata de ser superada esta-
bleciendo coordinaciones. 3. Estos órganos no logran constituir UIl
organismo institucional regional. 4. Cada uno de los cuatro órga-
nos son de carácter intergubernamentalformal, es decir los cuatro

órganos regionales reposan totalmente sobre los estados naciona-
les, sus respectivos gobiernos y élites políticas nacionales. La ex-
cepción es Ia Secretaría General de Ia ALADI que cuenta con ca-
pacidades supranacionales. 5. Los actores oficiales previstos son
gubernamentales, fundamentalmente miembros de los poderes
ejecutivos nacionales y representantes de los parlamentos naciona-
leso 6. La ALADI tiene prevista Ia participación de los sectores
empresarial y laboral dentro de sus Órganos Auxiliares, que son de
consulta asesoramiento y apoyo técnico.

Es indispensable, para poder continuar, pasar a Ia defini-
ción de dos conceptos que usaremos recurrentemente. Interguber-
namental: órgano animado por los gobiernos nacionales y basado
en alguna institución estatal nacional. Si es solamente deliberativO
y no está contemplado en los tratados y acuerdos, es informal.En
cambio si es resolutivo y esta contemplado en los tratados y acuer-
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dos es formal. En el nivel de integración política intergubernamen-
tal Ia decisión depende de los gobiernos nacionales; su procesa-
miento es colectivo pero su forma es única. Supranacional: órgano
animado por personal directivo autónomo de los gobiernos nacio-
nales, es resolutivo y cuenta con personalidad jurídica internacio-
nal. En el nivel de integración política supranacional Ia decisión
depende de Ia autoridad política constituida en Ia dirección de cada

institución, puesto que ella cuenta con poderes, prerrogativas y
competencias propias que le han sido transferidas por los gobier-
nos centrales de los respectivos estados nacionales.xx

La CEPALy el INTAL,como órganos regionales de orga-
nismos internacionales (ONU y BID) han jugado y juegan roles
muy importantes en el impulso de Ia dinámica política regional.
De Ia CEPAL,animada por Raúl Prebisch, vino una primera reela-
boración dei proyecto integrador latinoamericano y el plantea-
miento de creación de un "mercado común latinoamericano".xxiEs
muy conocido, el documento de Ia CEPAL "EI Mercado Común
Latinoamericano", publicado en 1959 xxii,entre otros. EI INTAL,
de más reciente creación, data de 1964. Tanto Ia CEPAL como el
INTAL con sus funciones de asesoría e investigación trabajan Ias
cuestiones relativas a Ia integración regional.

I~

I

La AEC

Este proceso de integración está dotado de un organismo institu-
cional confonllado por tres órganos políticos y un órgano adminis-
trativo. Los órganos políticos: Ia Reunión de Jefes de Estado, el
Consejo de Ministros y los Comités Especiales, son los dinamiza-
dores dei esquema institucional. Los dos primeros conforman algo
semejante a un "poder ejecutivo". EI órgano administrativo: Ia
Secretaria, tiene una función de apoyo. A partir dei CUADRO 3,
anotamos sus características institucionales más importantes: 1.
Existe un organismo institucional cuyo esquema institucional está
cohesionado y es coherente. 2. Los órganos políticos son de carác-
ter intergubernamental formal; se sustentan en los poderes ejecuti-
Vosde los estados nacionales, especificamente en Ias instituciones
presidencialesy algunos miSlisterios.La Secretaria es de naturale-
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CUADRO 3"
ASOCIACIÓN DE ESTADOS DEL CARIBE - AEC

ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL

. Fuentes:Convenio constitutivo de Ia Asociación de Estadosdei Caribe, Cartagenade Indias,

República de Colornbia, 1994. Declaración de principios y plan de acción sobre htrismo, comer-

cio y transporte, de 1995.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de \NVESTlGACIÓN sobre lNTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia Ii\iguez
Torres-.
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za supranacional. 3. Los actores oficiales son Ias élites políticas
gubemamentales nacionales y un grupo inicial de funcionarios su-
pranacionales. 4. Los actores sociales, previstos por el Acuerdo N° 5
de 1995, solamente pueden participar con carácter consultivo en Ias

sesiones abiertas dei Consejo de Ministros y de los Comités Espe-
ciales, es decir su rol es muy marginal.

Abora bien, hay un hecho muy importante que debe ser
anotado en este lugar. En el contexto espacial en el que se desen-
vuelve Ia AEC, Ia región deI Gran Caribe, donde están presentes e
interactúan el G-3, Ia CARICOM y el SICA, ha logrado iniciarse y
desarrollarse una experiencia de conformación de una sociedad civil
regional, impulsada por actores sociales en proceso de transnaciona-
lización, que se reúnen anualmente en el Foro de Ia Sociedad Civil

dei Gran Caribe desde noviembre de 1997, fecha en que fue consti-
tuido e institucionalizado. Los objetivos fundamentales dei Foro se
dieron a conocer en una Carta Abierta a los Ministros Miembros dei
Consejo de Ia Asociación de Estados dei Caribe, durante Ia IV

Cumbre Ministerial de Ia AEC de noviembre de 1997. Los objetivos
principales que se enumeran son los siguientes: 1. Potencial' Ia ri-
queza de Ia diversidad cultural y étnica que caracteriza aI Gran Ca-
ribe. 2. Promover iniciativas que incidan en Ia formulación e im-
plementación de políticas públicas, que respondan a Ias aspiraciones
y demandas de justicia y participación de los diversos sectores de Ia
sociedad civil. 3. Priorizar en el marco de Ia integración dei Gran
Caribe Ia perspectiva de género y Ia sostenibilidad ambiental. 4.
Sistematizar los temas prioritarios de Ias organizaciones y actores
sociales, transmitiendo esas prioridades aIos gobiemos y organis-
mos de integración. 5. Institucionalizar y operativizar los mecanis-

mos pertinentes de participación de los actores sociales en los pro-
cesos de integración subregional, regional, hemisférica y global, en
Ia forma de decisiones relacionada con estos procesos. 6. En suma,
estimular una cultura de Ia integración solidaria dei Gran Caribe que
fortalezca su identidad en un mundo globalizado.xxiv Solam ente

agregaremos que esta es una experiencia inédita y prometedora,
PUesestamos ante el nacimiento de una sociedad civil regional y su
inicial participación en Ia construcción de procesos de integración
Conrasgos amplios, democráticos y socialmente incluyentes.
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ClasificaciónlI Titulares INombramientoI FuncionesITomade I Nivelde

Nombre decisiones inteqración

Políticos

1- Reunión Jefesde Estado AutodesignaciónDiscutir.
I ConsensoIlntergubernamentalde Jefes o deGobierno analizãry fonmal

deEstado proponer
o Gobier- politicas
no

2- Consejo Ministros Presidentes Determinar
I ConsensoIlntergubernamentalde Minis- acciones, fonmal

tros políticasy
programas";'

3-

8 ComitésIRepresentantes IMinisterios IAsistir ai 1------------llntergubernamentalEspecia- gubernamentales Consejo fonmal

les
Administrativos

1- SecretariaISecretario
I Consejo de I Asistirai,

I --------- ISupranacional
General Ministros Consejoy

Comités.
contactarcon

organizaciones.
realizar
estudiossobre

Iaintegración



II
I1I

'I

li.,

1"111

11

II~\'

;]1

1111,

EI G-3

Este proceso ha logrado dotarse de dos órganos políticos y tres
administrativos. Los órganos políticos: Ia Reunión de Presidentes
y un Tribunal Arbitral ad-hoc. Los órganos administrativos: Ia
Comisión Administradora, Ias Secciones Nacionales y los Comi-
tés, Subcomités y Grupos de Trabajo. El esquema institucional
está animado por Ia Reunión de Presidentes y Ia Comisión Admi-
nistradora. En base dei CUADRO 4 veamos sus características
sobresalientes: 1. Existe un organismo institucional cuyo esquema
institucional está cohesionado y es coherente. 2. EI esquema insti-
tucional es totalmente intergubernamental,pues el Tribunal Arbi-
trai es el eslabón final de un procedimientojurídico, por 10tanto es
temporal. Ahora bien, como en el esquema institucional el órgano
presidencial es de carácter informal, Ia Comisión Administradora
resulta ser el órgano central y más importante. Este esquema insti-
tucional se apoya en los poderes ejecutivos de los respectivos es-
tados nacionales, específicamente Ias institucionespresidencialesy
ministeriales o similares. 3. Entre los actores oficiales encontramos
Ias élites políticas gubernamentales, funcionarios y representantes
de Ias partes. 4. Los actores sociales no están presentes en el es-
quema institucional.

EI SICA

En este proceso de integración el organismo institucional está
compuesto por cinco órganos políticos, dos administrativos Y un
social. Además, este organismo institucional comprende cuatro
subsistemas: Subsistema de lntegración Económica, Subsistema
de integración social, Subsistema de lntegración Cultural y Subsis-
tema de Integración Política. Los órganos políticos: Ia Reunión de
Presidentes, Ia Reunión de Vicepresidentes, el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, el Parlamento CentroamericanoYIa
Corte Centroamericana de Justicia, son los dinamizadores centra-
les dei esquema institucional. Los tres primeros forman un "poder
ejecutivo" de naturaleza intergubernamentalformal. EI ParlamentO
es un "poder legislativo" de naturaleza supranacional. La Corte de
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. Fuente: Tratado de libre comercio entre los Estados unidos Mexicanos. Ia RepÚblica de Colom-

bia y Ia ReplÍblica de Vel1eZllela, 1994.

ReaIiZl!ción: GIlPRAL-GRUPO de \NVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN poLtncA

REGIONAL en AMÉRICA lAIlNA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra
Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Ríos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia !J1iguez
lOn-es_.
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CUADRO 4* t
I

GRUPO DE LOS TRES- G-3
ANÁLISISSINTÉTICO INSTITUCIONAL I

Clasificación! Funciones

t

Nombre
Políticos

1-

Reunión I Presidentes

de Autodesignación Determinarpolíticas Consenso Intergubemamental
de Presi- cadapais informa!

dentes Soluciónde contro-
Cinco miembros Designados de versias Decisión Supranacional

2- Tribunal (un Presidentey una lista de final por
Arbitra! cuatro miembros árbros mayoria
Ad-hoc más)

Administrativos

1- Comisión Titulares de 105 Presidentes SupervisarIa laborde Unanimidad

Intergubernamentali
Administra-dora órganos naciona. 105órganosdei formal

les de comercio tratado.Evaluary
exterior vigilarel cumplimien-

to deestetratado.

Solucionarcontrover- I I I
r

slasJJN'

2. SeccionesIFuncionarios IMinisterios o IAsistenClaa Ia 1------ I

----

I
Nacionales permanentes similares Comisión.Apoyo Iadministrativoaios

TribunalesArbrales.

Apoyoa Ia laborde
105Comitésy Grupos
de Trabajo.

3- 1OComés. Representantes Laspartes Velarporel buen
I Comités: Ilntergubernamental1Subcoméy 5 de Iaspartes funcionamiento consenso formal

Gruposde comercialy técnico
Trabajo dei tratado.Impulsar

y facilitarIas
actividadescomercia-
lesde IasDartes.
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Justicia es un "poder judicial" de naturaleza supranacional. Los
órganos administrativos son el Comité de Enlace y Ia Secretaría
General; cumplen tareas de ejecución y apoyo de Ias políticas y
mandatos de los órganos superiores. La Secretaría General centra-
liza Ias funciones secretariales específicas de los susbsistemas. EI

primero es de naturaleza intergubernamental formal y Ia secretaría
es supranacional. EI órgano social es un Comité Consultivo Único,
que presta asesoría aios órganos administrativos y políticos, está
integrado por los representantes de los sectores ~ociales. Los sub-
sistemas de integración económica, social y cultural cuentan con
una organización específica: un Consejo de Ministros, un Consejo
Sectorial de Ministros, una Secretaría específica centralizada por
Ia Secretaría General y el respectivo Comité Consultivo, donde
tiene lugar Ia participación de los sectores sociales respectivos.
Además, cada uno de estos tres subsistemas agrupan un conjunto
de instituciones especializadas en diversas funciones. Se entiende
que el subsistema de integración política está constituido por Ias
instituciones políticas, administrativas y sociales centrales dei
esquema institucional. Además, este subsistema es complementa-
do por un Modelo de Seguridad democrática, que también dispone
de su propio esquema institucional.

En relación con el CUADRO 5 procederemos a sistemati-

zar los rasgos más significativos dei esquema institucional dei 51-
CA: 1. Estamos ante un organismo institucional cohesionado, cohe-
rente y muy desarrollado en base a Ia organización de subsistemas
específicos. 2. Sus órganos políticos realizan funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales. Los tres órganos ejecutivos son de naturale-
za intergubernamental formal y se sustentan en Ias instituciones
políticas ejecutivas de los estados nacionales, Ias instituciones presi-
denciales y los ministerios respectivos. EI órgano legislativo es de
carácter supranacional y emana de elecciones directas y populares,
con Ia excepción de un país. EI órgano judicial es también de carác-
ter supranacional. De los dos órganos administrativos, el Comité de
Enlace es intergubemamental formal y Ia Secretaría general es su-
pranacional. Finalmente, el Comité Consultivo es de naturaleza
intergubemamental fonnal. Aquí se puede remarcar el aumento de
los rasgos supranacionales como Ia persistencia de los rasgos inter-
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CUADRO 5"
SISTEMA DE INTEGRACIÓN CENTROAMERICANA -

SICA ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL
aaslficaóónI NombreI Trtulares I I I I
~
I. Rarliónde
President~
2._de
vx.pres;denIes

Presidentes

Const~ucionaIes

Vocepresid<nles

Funciones Toma de decisiones Nivelde inlearación

Definit'yálrigirlapolilica Canse"", Inlergubemamenla1 formal

Intergubemamental tonnal

SI.I>r.naclonol

Acreditados por tos IAsesorar a Ia Secretaria I Consenso

gobiemos nacionales General
Intefgubemarnentallormal

Subsistema de

Integración

SocialSIS

Subsistema de

Integracióó

EconómicaSIE

Modelode
Seg\.<idad

Democrática

.Fuentes: Tratado conslitutivo dei Parlamento Centroamericano y otras instancias políticas, 1987;

Protocolo de Tegucigalpa a Ia Carta de Ia Organización de Estados Centroamericanos, 1991.

Programa de Acciones conclT!tas para el desarrollo sostenible. 1994. EstaMo de Ia Corte Cen-

Iroamericana de Justicia. 1992. Declaración de Esquipulas I, 1986. Protocolo aI Tratado General

de Integración &onómica Centroamericana (protocolo de Guatemala), 1993. Tratado de Ia

integración social centroamericana, 1995. Tratado Marco de Seguridad Democrática en Cen-

troamérica. 1995. Compromisos de Masaya. Compromisos en materia de medio ambiente y

recursos naturales, 1994.

Realinlción: GIIPRAL - GRUPO de INVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLtncA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Or. AIberto Rocha Valencia, Ia Mtra.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godinez y Ia Esdte. Lourdes Patricia Iniguez
Torres.
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3. ConsejodeMinistros Ministros dei Ramo Presidente

IAsegurarIaejecuó6nde I Consensode RelacionesEX1eriofes lapol'dita

YOlros.

4. Padamenlo 20....idos IX" cada
-'cireaasy IPlante"""".."'-y I Mayori.Centroame-ricano Estadoyex Presidentes populares exceplo en eI recomendaoón

caso de Repúbtica
Oominicana

5. Cone Centroame. ..., b!tAr mas WI Desq>Odos IX" Ia Corte I P<spet. dei....""" IMayorio'-"
ricana de Mim se por Eslado 5upRmo de Mticio de

cada Estado

I. CoNé de E_e Lh represenwIIe IX"

_e I Ejecud6n de Ia poI1ia

cada EsIado_

2. SeaelorlaGeneroJ SeaelarioGeneral _ de PreOden'es P<presen'onIe legal y
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gubemamentales en el esquema institucional, pues Ias funciones
legislativas,judiciales y secretariales ya no dependen más de los
gobiemos nacionales, pero Ias funciones ejecutivas, por el contra-
rio, son dependientes de ellos. 3. Los actores oficiales son élites
políticas ejecutivas y funcionarios de los gobiemos y estados na-
cionales, también parlamentarios, jueces y funcionarios suprana-
cionales. 4. Los actores sociales participan en el Comité Consulti-
vo Único y en los Comités Consultivos de Ias subsistemas econó-
mico, social y cultural.

La CARICOM

EI organismo institucional de este proceso de integración está
conformado por cuatro órganos políticos, un administrativo, diez
instituciones comunitarias y cuatro instituciones asociadas. Los
órganos políticos: Ia Conferencia de Jefes de Gobiemo, el Consejo
Comunitario de Ministros, los Consejos Ministeriales y Ia Corte
Caribefíade Justicia, son los impulsoresdeI proceso y dinamizado-
res dei esquema. De estas cuatro instituciones políticas, Ias tres
primeras forman un "poder ejecutivo" de carácter intergubema-
mental formal. La cuarta institución, es un paciente "poder judi-
cial" de naturaleza supranacional. Aquí hace falta el órgano legis-
lativo. En efecto, hay un núcleo legislativo inicial que es clasifica-
do como lnstitución de Ia Comunidad, se trata de Ia Asociación de
Parlamentarios de Ia Comunidad Caribefía. EI órgano administra-
tivo, Ia Secretaría Comunitaria, es supranacional. Es importante
anotar que Ias lnstituciones de Ia Comunidad y Ias lnstituciones
Asociadas, por su número elevado y Ias funciones diversas que
realizan, muy bien podrían ser agrupadas según sus especificida-
des para dar paso a Ia organizaciónde los subsistemas económico,
social, cultural y político.

A partir dei CUADRO 6 presentaremos una síntesis de Ias
características más importantes de este esquema institucional: I.
Este es un esquema cohesionudo y coherente, además en proceso
de desarrollo. 2. Los órganos políticos implementan funciones
ejecutivas y judiciales. La función legislativa es todavía marginal.
Las instituciones políticas ejecutivas son de naturaleza interguber-
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CUADRO 6"
COMUNIDAD DEL CARIBE -CARICOM
ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL

Clasificación!
Nombre

~

Titulares Tomadedecisiones I Nívelde integraciónFuncionesNombramiento

1- Conferencia de !eles

de Gobierno
Intergubernamenlal
formal

2-(ansejo (omunilario
de Ministros

Inlergubernamenlal
fonmal

). Cansejos
Ministeriales

Intergubemamental
fonmal

4- CorteCaribei\ade

Juslicial
Supranadonal

Administralivos

1. Secretaria

(omunilaria

SecretarioGeneral Conferencia I Atender reuniooesde Ia
Comunidad.implemenlar

IasdecisionesaOOpladas
en esas reul\lones.

rnslilucionesde Ia (omunidad

Supranacional

I. Agenciacaribenade respuesta a emergendade desastresACREO
Z. Insliluto meleorológico caribeno IMECA

). OrganizaciónmeleorológicacaribeóaOMECA
4. Corporacióncaribefla de alimenlaci6nCCA
s. Instiluto caribeóode Ia salud ambienlallCSA

6. InslilU10caribeóode desarrolJoe invesligaciónagricola ICDIA.
7. Centroregional caribeõopara Iaeducacióny búsqueda de Asistentesde salud veterlnariapúblicay de salud<munalCRC.EBASVPSA
8. Asociaciónde parlamentariosde IaComunidadCaribei\aAPCA
9- Centrocaribeno para ta adminiSlraci6ndeI desarroUoCCAO
10- Institutocaribeõo de nutrición v alimentaciónICNA

Institucionesasociadas

1. Banco caribenode desarrollo BCO

2. ltúversídad de Guyana UG
). IkIiversidad de IasIndiasOccidentalesUIO

4- Instituto caribenode IeveslCenlrodei Instituto caribeflo de leyesICUClCl

. Fuentes: Tratado que establece Ia Comunidad dei Caribe, 1973.1'rotocolo J de enmienda ai

Tratado que establece Ia Comunidad dei Caribe de 1973, 1997. Protocolo 11 de enmienda ai

Tratado que establece Ia Comunidad dei Caribe de 1973: establecimiento. servicios. capital. 1997.

Protocolo JJl de enmienda ai Tratado qUE establece Ia Comunidad dei Caribe de 1973: política

comercial, 1999. Acuerdo para el establecimiento de una Asamblea de Parlamentarios de Ia

Comunidad Caribeiía, 1992. Acuerdo de establecimiento de Ia Corte Caribeiía de Justicia. 1999.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de lNVESTIGACIÓN sobre INTEGRAC1ÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA lAIlNA constituido por el Or. Alberto Rocha Valencia, Ia Mira.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia RIos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia !J1iguez
Torres.
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namental fonnal y, por 10tanto, dependen de los poderes ejecuti-
vos de los estados nacionales, específicamente de Ias instituciones
presidenciales y ministeriales. En cambio, Ia institución judicial,
de reciente creación, es de índole supranacional. La institución
administrativa también es supranacional. En este esquema se pue-
de notar una combinación entre instituciones intergubemamentales
y supranacionales. 3. Los actores oficiales son Ias élites políticas
gubemamentales de los poderes ejecutivos nacionales, un cuerpo
de jueces supranacionales y un grupo de funcionarios supranacio-
nales. 4. Los actores sociales no participan directamente en el es-
quema institucional. En Ia Carta de Ia Sociedad Civil se contempla
Ia participación de los actores sociales por medio de un Comité
Nacional en cada Estado. En cada Comité Nacional está prevista
Ia actuación de los representantes dei Estado nacional, los actores
sociales (asociaciones de empresarios, organizaciones de trabaja-
dores y organizaciones no-gubernamentales) y personalidades
reconocidas. Estos comités nacionales están vinculados con Ia
Secretaría Comunitaria, a Ia cual hacen l1egarsus respectivos in-
fonnes. La Secretaría eleva hacia Ia Conferencia de lefes de Esta-
do los infonnes recibidos. AI respecto, anotamos que en Ia Carta
de Ia Sociedad Civil no se contempla el rol de actores sociales
subregionales.

LaCAN

En esta subregión el organismo institucional (el SAI) está integrado
por cinco órganos políticos, un órgano administrativo, un órgano
administrativo y dos órganos sociales. De los cinco órganos políti-
cos, los tres primeros confonnan prácticamente un "poder ejecuti-
vo" intergubernamental: el Consejo Presidencial, el Consejo de
Ministros y Ia Comisión. EI Parlamento Andino es un "poder legis-
lativo" supranacional en proceso de fonnación. EI Tribunal de lusti-
cia es un "poder judicial" también supranacional. Estos cinco órga-
nos políticos son los promotores dei proceso de integración y los
dinamizadores dei esquema institucional. EI órgano administrativo,
Ia Secretaría General, tiene rango supranacional. Los órganos socia-
les, los Consejos Consultivos, son intergubernamentales. EI esque-
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ma institucional está provisto de un conjunto de instituciones eco-
nómicas, sociales y culturales, Ias cuales fácilmente podrían organi-
zarse en subsistemas.

. Ahora veamos una síntesis de los rasgos más saltantes dei
esquema institucional sobre Ia base dei CUADRO 7: 1. EI esquema
institucional está cohesionado, es coherente y ha alcanzado un desa-
rrol1o importante. 2. Las instituciones políticas cumplen funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales. Las instituciones ejecutivas son
de carácter intergubernamental fonnal, es decir reposan sobre los
poderes ejecutivos nacionales, más precisamente sobre Ias institu-
ciones presidenciales nacionales y 10s ministerios de relaciones
exteriores. La institución legislativa se encuentra fonnando su pro-
pio cuerpo de legisladores supranacionales. En cambio, Ia institu-
ción judicial cuenta con un cuerpo definido de magistrados con
capacidades supranacionales. La Secretaría General que es de rango
supranacional, está dotada de un secretario y un cuerpo de funciona-
rios con capacidades supranacionales. En los Consejos Consultivos
los sectores empresarial y laboral cuentan con capacidades intergu-
bernamentales, son los representantes de los respectivos sectores
sociales nacionales. 3. Los actores oficiales son élites políticas eje-
cutivas nacionales, un grupo de parlamentarios supranacionales, un
cuerpo de magistrados supranacionales y un conjunto de funciona-
rios con rango supranacional. 4. Los actores sociales previstos son
solamente los empresarios y los trabajadores.

EI MERCOSUR

En este proceso de integración encontramos un organismo institu-
cional que ha evolucionado rápidamente. Está confonnado por
cuatro órganos políticos, un órgano administrativo y un órgano
social. Los órganos políticos son los animadores dei esquema
institucional. EI Consejo, el Grupo y Ia Comisión de Comercio
insinúan un "poder ejecutivo" intergubernamental formal, a pesar
de que no hay una institución presidencial específica. La función
legislativa es implementada por un Comisión Parlamentaria Con-
junta, es decir, estamos ante un germen de posible "poder legisla-
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CUADRO 7'
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES-CANxxvi

SISTEMA ANDINO DE INTEGRACIÓN-SAI
ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL

. Fuentes: Acuerdo de Cartagena, 1969; Protocolo Modificatorio dei Acuerdo de Integración

Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), Protocolo de Trujillo 1996; Tratado dei Acuerdo de

Cartagena, 1996;Protocolo de Sucre, 1997; Tratado de Creación dei Tribunal Andino de Justicia,

1979; Tratado Modificatorio dei Tribunal Andino de Justicia, 1996; EstaMo dei Tribunal de

Justicia dei Acuerdo de Cartagena. 1983; Tratado de Creación dei Parlamento Andino, 1997, Y su

Protocolo Adicional sobre Elecciones Directas y Universales de sus Representantes, 1997.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia Mtra.

Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Ríos Godínez y Ia Esdte. Lourdes Patricia liliguCZ
Torres-.
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tivo" intergubernamental.La función judicial se realiza por medio
de un procedimiento que, en algunas ocasiones, puede dar lugar a
Ia conformación de un Tribunal Ad-Hoc de rasgo supranacional.
Para Ia función administrativa se ha creado una Secretaría de ran-
go supranacional. EI órgano social es estrictamente de consulta
para los empresarios y trabajadores.

Enseguida una síntesis de Ias características importantes
deI esquema institucional, CUADRO 8: 1. Este también es un
esquema cohesionado y coherente, pero Ias instituciones políticas
no están cabalmente definidas y consolidadas. 2. Aquí Ias cuatro
instituciones políticas son de naturaleza intergubernamental. Las
instituciones ejecutivas reposan sobre los poderes ejecutivos na-
cionales, fundamentalmente los ministerios y secundariamente Ias
instituciones presidenciales. La institución legislativa depende de
los paJ:lamentosnacionales. La instituciónjudicial está solamente
insinuada. En cambio, Ia Secretaría es supranacional. En el Foro
Consultivo están presentes los sectores económicos y sociales. 3.
Los actores oficiales son Ias élites políticas ejecutivas nacionales,
un grupo de parlamentarios y un conjunto de funcionarios supra-
nacionales. 4. Los actores sociales previstos son los representantes
de los sectores empresariales y de los trabajadores.

4. Las formas institucionales

En este apartado procederemos a sistematizar los desarrollos que
hemos realizado hasta el momento. Para ello cIasificaremos los
esquemas institucionales de cada uno de los procesos de integra-
ción según sus rasgos comunes y diferencias y trataremos de cons-
truir una tipología en función de Ias formas institucionales (confi-
guración de Ias instituciones) que hemos descrito y analizado.
Antes será menester introducir algunos conceptos que serán de
utilidad. En un sistema de integración regional o subregional Ia
dimensión política (un subsistema político) está constituyéndose a
partir de Ia relación de instituciones públicas e instituciones civi-
les, esto es Ia interrelación entre un esquema institucional básico y
una sociedad civil naciente y, por 10tanto, entre actores políticos y
administrativos oficiales y actores sociales. Esta dimensión tiene
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Clasificación/ I Trtulares I Nombramiento I Funciones I Tomadedecisiones I Niveldeintegraclón
Nombte

1-(onsejoPresidencial PresidentesdeIas Au!odesignación Definirlapolílicade Consenso

I,.",gubema"".,"

Andino Repúblicas inlegradón ''''""
2-Consejo Andinode Fresidenle Formular IapoIílica Consenso Inlergobemamenlal
MiniSlfosde Relaciones Ministros de Relaciones exterior común, formular ''''""
Exteriores ExlelÍOtes eje<ularyevaluarlas

poIili<:ageneraldei
procesodeinlegradón

J.Comisión I Representantes

I P,es,"" I f"'""';',eje,"'''y
IMayoríaabsoluli Itnlergubemamenlalplenipolenciariosdelos eva1uarlapofrlicade forma'

estados inlegraciónsubreglOnal
enmatemdecomercio
einversiones

4.ParlamentoAndino
I CincorepresenlanlespcN'I(oogresosnaciooalesoiIParticiparenla

IMayoriasimple ISupranacional
estado promociónyorienlación

deiprocesode
integración

S.TribunalAndinode

ICmeoMas"ados IPo< ,"ipo"ooarios de I(OI\"a 'a ''9arad de

IMayoriasimple ISupranacional
Joslicia'." nacionaresde!ospaíses cadapaís Iasnormascomunitarias;

miembros vi9aelcumplimientode
eslasnormasydirime
conlroversias

Administrativos

SecretaríaGeneral Consejo Andinode VelarporlaaplicaciónI ....n. ISupranacional
MinistrosdeRelaciones deiacuerdoyporel
Exteriores cumplimienlode

Iasnormasque
conformanel
ordenamientojuridicode
laComunidadAndina

,. Consejos Representanlesporcada$eclorempresarialy EmitiropinionesanteeI I ....n...
l'oI"QWemamenla'Consultivos seclor laboral ConsejoAndino,1a ''''""

Empresarialy ComisiÓflola Secretaria

laboral General

INsnTUCIONESECONÓMICAS INSmuclONESSOCIAlES

I 'Nsnruc,oNEs CUlTUPALES
I . Corporacic\n Andina dt lomento (financiera) t . ConvenioHipólito lkIanue (salud) 1 . Univeidad Andina Simón BoUvar

2. Fendo Andino de Reservas(financiero) 2 . ConvenioSimânRodriguez(sociolaboral) 2. ConvenioAndrésBello(educación)



su propia dinámica política, que es Ia resultante deI funcionamien-
to de Ias instituciones y Ia acción de los actores políticos y socia-
les. Las instituciones políticas y administrativas aseguran Ia direc-
ción política y Ia gestión publica deI respectivo proceso de integra-
ción, esto es el gobierno regional o subregional. Las instituciones
sociales aseguran Ia participación de los actores sociales en el
proceso de integración. La dimensión política realizará una gober-
nabilidad democrática si se cumplen los requisitos de legalidad
(respeto deI derecho regional o subregional) y de legitimidad (si
hay participación democrática de los actores sociales regionales y
si Ias autoridades públicas regionales o subregionales son electas
vía elecciones democráticas).

Dos conceptos más necesitan de definición. Neoliberal:
ajuste, liberalizaciónde precios, flexibilización laboral, apertura y
fortalecimientodei mercado, desregulacióneconómica,comercialy
financiera, reducción dei Estado (Estado mínimo), desactivaciónde
Ias funciones sociales dei Estado, privatizaciónde 10público, res-
tricción de Ia democracia representativa, individualismoextremo;
una estrategiade desarroIlo"hacia fuera". Neoestructural:industria-
lización, progreso técnico, transfonnación productiva y diversifica-
ción de Ias exportaciones;mercado complementado por Ia acción
estatal, regulación de los movimientosde capital,el tipo de cambio,
Ia política comercial y Ia tasa de interés; crecimiento sostenido e
inserción dinámica en Ia economía internacional; renovación dei
Estado, esto es Estado promotor con una visión estratégicasobre el
proceso de desalTolloy con sus funciones fortalecidas; diálogo y
concertación con los sectores sociales y políticos; reducción de Ia
pobreza, mayor equidad y justicia social; consolidaciónde Ia demo-
cracia; una estrategiade desalTollo"desde dentro".xxxiii

La forma institucional sim pie: AEC y G-3

.FUENTES: Tratado de Asunción, 1991, con cinco Anexos. Protocolo de Brasilia, 199 I. Protoco-

10de Ouro Preto, 1994, más unAnexo.
Realización: GIIPRAL-GRUPO de INVESTIGACIÓN sobre INTEGRACIÓN POLÍTICA

REGIONAL en AMÉRICA LATINA constituido por el Dr. Alberto Rocha Valencia, Ia
Mtra. Marta Loza Vásquez, Ia Lic. Giovana Patricia Rios Godínez y Ia Esdte. Lourdes
Patricia lí'\iguez Torres -.

EI esquema institucional es mínimo, de naturaleza económico-
comercial y administrativo.Las institucionespúblicas y los actores
oficiales están relacionados con Ia actividad comercial. Los actores
sociales casi no están presentes, se encuentran prácticamente ex-
c1uidos. Este esquema institucional es totalmente de naturaleza
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CUADRO 8"
MERCADO COMÚN DEL SUR - MERCOSUR

ANÁLISIS SINTÉTICO INSTITUCIONAL

Clasificación! I Tilulares I Nombramiento I Funciones I Tomadedecislones I Niveldeintegración
Nombre
Políticos

1- (ansejo dei
I Minisleriosde

Presidente
Conducciónpolitieay I Consenso Ilnte,gUbernamentalMercadoComún Relaciones tomadedecisio- formal

Exterioresy de nesJlI
Economia.m

2- Grupodei I4 miembrostijulares
Ministerios Ejecuciónde

I Consenso Ilnle,gubernamenlalMercado(omún y 4 alternospor nacionales politicas- formal

país.representantes
de 105Ministeriosde

Economia,
Relaciones

Exterioresy Bancos
Cenlrales

3- Comisiónde
I euat,omiembros

I Pode,esEjeeulivosI Velarpor Ia

I Consenso I,nte,gubemamentalComercio titularesy cuatro nacionales aplicaóóndeIa formal

alternosporestado políticacomercial
comúnu-

IConsenso Ilntergubemamental4- Comisióo

I Miembrosde Ios I Parlamentos Ilmpulsa, Iaentrada

formal
Parlamentaria Parlamentos nacionales envigordeIas
Conjunta Nacionales normasemanadas

de Iasórganosdei
MERCOSUR.

CoadyuvarenIa
annonizacióndeIas

legislaciones

5. TribunalArbitra! Tresárbitros Designadosporlos
I SoluClónde

IMayoria ISupranacional
Ad-Hoc' estados-partede controversías

unalistadeárbitros

Administrativos

1. Secretaria Director ConsejodeiMercadoIAPOYooperativo 1-------- ISupranacional
Administrativa Común

Social

1. ForoConsultivo

I Representantesde I Seeto,essoclales I Consultivo I Consenso Ilnte,gUbemamentalEconómico-social 'ossedores nacionales formal

económicosy
sociales



intergubemamental. La dimensión política es elemental o sencilla,
Ias instituciones públicas no están en relación con una sociedad
civil y los actores oficiales no interactúan con actores sociales. Las
instituciones públicas aseguran el mínimo de dirección política y
de gestión pública que se requiere. Las instituciones sociales toda-
vía no tienen un lugar. La dinámica política es incipiente, es Ia
resultante deI funcionamiento de Ias instituciones públicas y deI
accionar de los actores oficiales en función de Ia actividad comer-
cial. La dimensión política cuenta con legalidad pero no con legi-
timidad. La legalidad proviene de los tratados firmados por Ias
élites políticas gubemamentales nacionales y respaldados por los
respectivos estados nacionales. La legitimidadestá ausente porque
no ha sido acordada por los actores sociales. Visto en conjunto, el
sistema de integración es unidimensional, económico-comercial,
esto debido ai objetivo deI proceso de integración que es un TLC.
EI enfoque deI desarrollo en estos sistemas de integración es mar-
cadamente "hacia fuera". Es importante anotar que estos dos pro-
cesos de integración fueron creados bajo influencia y con referen-
cia deI TLCAN, que es considerado como modelo neoliberal de
proceso de integración regional.

La forma institucional compleja: SICA, CARICOM y CAN

EI esquema institucional es muy avanzado y de máxima concre-
ción, de naturaleza económica, social, cultural y política. EI SICA
destaca entre los tres. Las instituciones públicas cumplen funcio-
nes diversas. Las instituciones sociales tienen roles asignados. Los
actores oficiales realizan actividades múltiples. Los actores socia-
les tienen una presencia importante. Este esquema institucional
posee un fuerte rasgo intergubemamental combinado con ciertos
aspectos de supranacionalidad. La dimensión política es complica-
da y compuesta, Ias instituciones públicas están en relación con
una naciente sociedad civil y los actores oficiales interactúan con
actores sociales emergentes. Las instituciones públicas aseguran Ia
dirección política y Ia gestión pública necesaria. En el SICA se
está definiendo un gobiemo (sub)regional conformado por un
poder ejecutivo,un poder legislativoy un poderjudicial. Además el
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aparato administrativo público ya está en plaza y cobra importancia.
La CAN y Ia CARICOM también siguen esa perspectiva de desen-
volvimiento institucional. Las instituciones sociales y culturales
existentes están haciendo posible Ia participación de los actores
sociales y propiciando Ia constitución de una sociedad civil
(sub)regional. La dinámica política cobra importancia en Ia medida
de Ia interacción de Ias instituciones públicas y de Ia sociedad civil y
de los actores oficiales y de los actores sociales. La dimensión polí-
tica aunque legal es incipientemente legítima. La legalidad está
sustentada en el respectivo derecho (sub)regional y respaldada por
el órgano judicial en plaza, una Corte o un Tribunal de Justicia.
Visto en conjunto, el sistema de integración es multidimensional, es
decir económico, social, cultural y político, debido en gran medida a
que el nivel de integración económica alcanzado es el de una unión
aduanera y el objetivo de integración fijado es el de un mercado
común o de una unión económica. EI enfoque deI desarrollo en
estos sistemas de integración es "desde dentro"; esto en gran medida
por Ia herencia estructural recibida como sistemas de Ia primera
generación y su referencia a Ia UE, considerada un modelo neoes-
tructural y total de proceso de integración regional.

La forma institucional compleja no-sistema: CLAN

Se trata de una variante. Hay una perspectiva de esquema institucio-
nal que, si se concreta, tendría un avance considerable, puesto que
contaría con órganos políticos, administrativos, de apoyo técnico y
sociales. Si el Grupo de Rio, el PARLATINO, el SELA, Ia ALADI
y otros proyectos, con Ias adecuaciones necesarias, se acoplaran en
Ia CLAN tendríamos como resultante el esquema institucional deI
que hablamos. Mientras tanto, estos órganos institucionales, por
separado, pero con correspondencias iniciales, cumplen funciones
diversas. Por 10tanto, Ia dimensión política es potencial y Ia dinámi-
ca política virtual. Cada uno de los órganos institucionales mencio-
nados dispone de su respectiva legalidad, más no así de una legiti-
midad. Aquí no se encuentra constituido todavía un sistema de inte-
gración, 10que hay es una posibilidad. Este posible sistema de inte-
gración se presentaría en términos multidimensionales y con un

207



enfoque de desarrollo "desde dentro", pues tiene como objetivo
alcanzar un mercado común, sus orígenes se encuentran en Ias expe-
riencias de integración de Ia primera generación y su referente ha
sido y es Ia UE.

La forma institucional semi-compleja: MERCOSUR

EI esquema institucional es de avance intermedio entre Ia primera y
Ia segunda forma de institucionalización. ~as instituciones públicas
no están bien definidas y menos Ias instituciones sociales. De igual
modo sucede con los actores oficiales y los sociales. La interguber-
namentabilidad institucional es fundamental, aunque hay gérmenes
de supranacionalidad. La dimensión política logra conformarse en
términos intermedios de complicación y composición. La institución
política ejecutiva existente, el Consejo, no está bien definida y dife-
renciada, pues reúne a Ministros y Presidentes. No hay todavía una
institución presidencial específica. La institución política legislativa,
solamente alcanza el rango de Comisión Parlamentaria Conjunta. La
instancia jurídica es un procedimiento que puede dar lugar a Ia cons-
titución de un Tribunal Arbitra\. Vn gobiemo (sub) regional pude
tener lugar. La institución administrativa está bien implantada. Estas
instituciones públicas interactúan con una sociedad civil germinal,
que ya dispone de presencia instituciona\. Los actores oficiales de
un posible ejecutivo son determinantes. Los actores sociales se en-
cuentran presentes muy inicialmente. La dinámica política es toda-
vía bastante oficial, pero nuevos actores sociales se constituyen y
demandan su participación. La dimensión política que se está cons-
truyendo cuenta con Ia legalidad que le proporciona un derecho
(sub)regional naciente, pero no dispone de legitimidad, aunque al-
guna dosis le llega de manera indirecta. Visto en su conjunto el sis-
tema apuesta hacia una multidimensionalidad, puesto que rápida-
mente ha alcanzado el nivel de integración de una unión aduanera Y
se propone llegar hasta el nivel de un mercado común. EI enfoque
de desarrollo trabajado en este sistema de integración es un claro
compromiso entre un "desde dentro" neoestructural y un "hacia
fuera" neoliberal y entre el modelo TLCAN y el modelo UE.
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Conclusiones

Las instituciones ocupan un lugar muy importantesen los procesos
de integración regional y subregional de América latina y el Cari-
be. AI respecto, queda en claro que existe una relación directa
entre el proceso específico de institucionalización y el proceso
general de integración regional o subregional; que determinadas
instituciones corresponden a un determinado nivel de integración
aIcanzado. Así, resalta en importancia el hecho de que sea Ia pro-
pia dinámica endógena deI proceso general de integración Ia que
genera el ritmo deI proceso de institucionálización. Esto queda
corroborado, en términos generales, en Ias tres formas (institucio-
naI simple, institucional compleja e institucional semi-compleja)y
una variante (institucional compleja no-sistémica) de instituciona-
lización que hemos logrado establecer.

Las instituciones no se entienden sin el papel de los acto-
res políticos y sociales, más aún cuando ellas son expresión de Ias
relaciones socio-políticas que se establecen entre éstos. EI rol ju-
gado por los actores oficiales es central y determinante, mientras
que el rol jugado por los actores sociales es periférico, marginal o
nulo. En todo caso, Ias elites políticas gubemamentales, los fun-
cionarios y técnicos están sumamente presentes, mientras que los
actores sociales todavía están ausentes e inicialmentepresentes. La
exclusión de hecho de los actores sociales resta contenidos socia-
les, culturales y políticos a Iasformas institucionalesexistentes.

Las dimensiones políticas (o sistemas políticos) en proce-
so de construcción, que también pueden ser clasificadas en tanto
simple, semi-compleja y compleja (con su variante), nos ponen
sobre Ia pista deI origen y de Ia evolución de gobiemos, aparatos
administrativos y sociedades civiles, que aI interactuar entre sí
producen dinámicas políticas regionales y subregionales. Estas
dinámicas están encauzadas por Ia legalidad respectiva, pero no
están provistas de Ia adecuada legitimidad.La democracia es toda-
vía una promesa incumplida, su realización paulatina en cada una
de Iasdimensiones políticas no puede esperar más.

Finalmente, consideramos importante anotar que Ia cues-
tión institucional ha cobrado mucha actualidad en el seno de Ias
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instituciones regionales como el Grupo de Rio, el PARLATINO,Ia
ALADI y el SELA. En este sentido el nuevo Secretario Permanen-
te deI SELA, Embajador Otto Boye, aI asumir el cargo el 1 de
diciembre de 1999, ha expresado: "Vamos a abocarnos aI estudio
de una institucionalidad fuerte y eficaz para impulsare implemen-
tar un proyecto serio de integración latinoamericana y caribe-
iía".""xivDe igual manera, Ia cuestión social se ha vuelto un pro-
blema vigente y de primera línea. AI respecto, el SELA expresa 10
siguiente: "Los sectores económicos, labor~les,políticos y cultura-
les de América latina y el Caribe quieren ser parte de Ia integra-
ción. Sin embargo, ha resultado difícil encontrar mecanismos ade-
cuados para incorporar sus inquietudes en los instrumentos forma-
les acordados por los Estados en cada uno de los esquemas subre-
gionales (...) Por ello, 10que se discute realmente no es tanto Ia
necesidad de Ia participación de Ia sociedad civil en el proceso de
integración sino su presencia en el diseiío deI mismo. En Ias pri-
meras etapas deI movimiento de integración en América Latina y
el Caribe se encontraron dificultades para Ia participación espon-
tánea por parte de diversos sectores de Ia sociedad, porque el pro-
ceso no alcanzaba suficiente credibilidad. Actualmente, cuando Ia
integración se consolida en varios frentes, el problema se plantea
en términos inversos. Se trata de canalizar constructivamente los

deseos de participación de los diferentes grupos de Ia socie-
dad".xxxvLa exposición de estas nuevas ideas sobre Ia importancia
de Ia institucionalidad y de los actores sociales, que viene acom-
paiíada de una visión más amplia (económica, social, cultural y
política) sobre Ia integración regional y subregional, posiblemente
marcan el inicio de Ia tercera etapa de Ia integración en América
Latina y el Caribe.

Guadalajara, Jal., 9 de junio deI 2000.
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; En este trabajo hemos ampliado, profundizado y revisado los des3lTOllosque realizamos en un
trabajo anterior, se trata de "América Latina: Ia gestación dei Estado-región supranacional en Ia

dinámica política de Ia integración regional y subregional", Rev. Estudios Latinoamericanos

No 7, CELA-FCPyS-UNAM, enero-junio de 1997. Este trabajo nos ha servido de referente y
punto. de partida para Ia elaboración dei trabajo que tiene entre sus manos.

11 EI Area de Preferencias Económicas está conformada por una preferencia arancelaria regio-
nal, un acuerdo de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

iii La AEC se encuentra implementando este nivel de integración.

i\' EI PARLACEN, desde 1998, viene impulsando un proyecto para profundizar Ia integración
política por medio de una Unión Centroamericana.

\. La CARJCOM Y el Mercado Común dei Caribe son fundados en Ia misma fecha (en el último
no participa Bahamas).

" EI TLC está consolidado, Ia Unión Aduanera es todavia imperfecta, pero se ha iniciado Ia
implementación deI Mercado Común.

\'ii Desde fines de 1995 entró en vigor Ia Unión Aduanera y se sigue perfeccionando Ia Zona deLibre Comercio.

\'jjj En mayo de 1999 se reunió el XI Consejo Presidencial Andino y determinó, entre otras

tareas, el establecimiento de un Mercado Común, que fue encomendado ai Consejo Andino de

Ministros de Relaciones Exteriores en coordinación con Ia Comisión y el Consejo Asesor en

Cuestiones Económicas. En febrero dei 2000, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores emitió Ia directriz que prevé Ia entrada en funcionamiento dei Mercado Común el 31
de diciembre dei 2005, a más tardar.

;, Se inicia el 10 de enero de 1995 y tendrá plena vigencia hasta ell o de enero dei 2006.

x La CAN está conformadapor los Estadossoberanosy por el SAI (órganose institucionesde
integración).

xi EI PARLATlNO ("Declaración de Cartagena", agosto de 1991) recomienda Ia creación de Ia

Comunidad Latinoamericana de Naciones, Ia cual es considerada en el mismo ano por el Grupo
de Rio, en Ia V cumbre Presidencial de diciembre de 1991.

,i; Creado en 1986 con Ia "Declaración de Rio de Janeiro".

'U; Ampliado en 1999 por el Comunicado de Ampliación dei Grupo de Rio.

'ilCreado por Ia Declaración de Lima eI 7 de diciembre de 1964, su Tratado de Institucionaliza-

ción data de noviembre de 1987. Su reglamento fue establecido enjulio de 1993; su estatuto en

agosto de 1991 gracias a que un gl11po de parlamentarios venezoJanos presentó un Proyecto de

Reorientación Organizativa y Funcional dei PARLAMENTO LATINOAMERICANO, Y fuereformado en 1997.

". Se tiene prevista Ia elección directa de los parlamentarios, pero aÚn no se ha fÚado fecha.
'" La ALADI tiene sus antecedentes en Ia Asociación Latinoamericana de Libre Comercio
(flúALC), fundada en 1960.

"li.Cuba ha sido el últimopaisen ingrcsaren 1998. .
"'11EI Área de Preferencias Económicas está confonnada por una preferencia arancelana
regional,un acuerdode alcanceregionaly poracuerdosde alcanceparcial. ..
", En el XXIV Consejo Latinoanlericano dei SELA. de diciembre de 1998 en Ia DeclaraclOn de

Ia Habana, se decidió una reestructuración dei organismo para adecuar sus objetivos a ias

nuevas condiciones dei entorno internacional (Boletín de integración No. 19, enero de 1999).""
d

. "
) D . t' nnaire de Géopo-ver Ia definición de supranacionalidad en Yves Lacoste ( I/'CCClon, IC10

~itiq1/e,Ed. Flamarion, Paris, 1993. . " de" Puede consultarse José Manuel Salazar: "EI resurgimiento de Ia mtegraclOn y el legado
Prebisch", Revista de Ia CEPAL No 50, agosto de 1993.
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xxii Naciones Unidas, EI Mercado Común Latinoamericano. México D.F.,julio de 1959.

xx;,i Puede crear 105comités especiales que considere necesarios para el buen desempeno de sus
funciones.
XX" Consultar ler Foro de Ia Sociedad Civil dei Gran Caribe. Documentos. Cartagena de

Indias, Colombia, 23 ai 26 de noviembre de 1997, CRIES-INVESP, Caracas, mau.o de 1998.

,xX" Puede crear los comités ad-hoc o pemlanentes así como grupos de trabajo y de expertos para
el funcionamiento dei tratado.

I Creada en 1999, pero aún no está constitui da. Esta corte depende en gran medida de Ia Comi-

sión Regional de Servicios Judiciales y Legales.

,m, La CAN está integrada por 105 Estados soberanos y por el Sistema Andino de lntegración

(órganos e instituciones de integración). .
m;; A partir de agosto de 1999 entró en vigencia el Protocolo Modificatorio dei Tratado de
Creación dei Tribunal Andino de Justicia.

x,,",ii Se ha establecido un plazo de cinco anos, que, se cumple en el ano 2002 para que 105

representantes parlamentarios sean elegidos por sutTagio universal y directo.

xxix Los Presidentes de 105 estados participan en Ias reuniones semestrales dei Consejo dei

Mercado Común.

xxx PuedeestablecerlosComitésTécnicosnecesariosparael cumplimientode sus funciones.
xxx; Para 105 efectos de coordinación de Ias políticas macroeconómicas y sectoriales, el Grupo

dei Mercado Común se apoya en Ia labor de Subgrupos de Trabajo (se han constituído inicial-

mente 11). Además en fecha de diciembre de 1998, en Ia XV Reunión dei Consejo dei Mercado

Común, se creó Ia Comisión Sociolaboral como órgano tripartito (Estado, empresariado y

sindicatos) y auxiliar dei Grupo dei Mercado Común.
xxxiIPuede establecer 105 comités Técnicos necesarios.

; Para tratar sobre Ias cuestiones de justicia se ha establecido una Reunión de Ministros de

Justicia que lhe formalizada en agosto de 1991.

xxxiii Consultar Osvaldo Sunkel (compilador):EI desarro/lodesde dentro. Un enfoque neoes-
tnlctura/ista para América latina, Rev. EI Trimestre Económico, FCE, México, 1991.
xxxi' Consultar el Boletín Sobre Integración de América Latina y el Caribe No 30, SELA,

diciembre de 1999.

xmo Consultar el artículo "Caminos hacia Ia participación de Ia Sociedad Civil en los Procesos

de Integración", en el Boletín sobre Integración de América Latina y el Caribe No 15, SELA,

junio de 1998.
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