V. LA INTEGRACION ANDINA: ESTADO
ACTUAL Y PROYECCIONES

Alfiredo V. Seoane Flores™

1. Introduccion

En la region andina se desarrolla el proceso de integracion subre-
gional con mayor tradiciéon de América del Sur, que ha logrado
remontar coyunturas criticas, muestra actualmente indudables
fortalezas y todavia enfrenta dificultades para avanzar y continuar
profundizando la integracion en la region.

Desde aquel dia 26 de mayo de 1969, en que entra en
vigencia el Acuerdo de Cartagena constitutivo del esquema de
integracion -hasta hace poco denominado Grupo Andino y ac-
tualmente bajo el nombre de Comunidad Andina de Naciones-, se
puede observar una continuidad en los propésitos y objetivos ge-
nerales de la integracién andina y diferencias en la forma o los
métodos empleados para lograrlos.

En efecto, mas alld de los cambios seménticos y de una
frayectoria con claros avances iniciales plasmados en la instaura-
_‘51.611 de las instituciones fundamentales en los afios setenta, segui-
da de dubitaciones e incumplimiento de los compromisos y crono-
Sfamas en una etapa critica de su existencia en los afios ochenta, y
MUevas realizaciones a partir de un cambio de enfoque hacia el

'€glonalismo abierto en los afios noventa, la meta de constituir una
-
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Zona de Libre Comercio y avanzar €n una Union Aduanera per-
manecen -desde su definicién inicial en el Acuerdo de Cartagena-,
hasta el presente y se estan concretando paulatinamente.

En ese marco, es claro que los avances mas sustantivos
han ocurrido en la Gltima década a partir de la vigencia del enfo-
que de regionalismo abierto. En efecto, desde 1989 cuando se
adopta el nuevo enfoque, se logra impulsar significativamente el
proceso de liberalizacion del comercio, llegando a completarlo
en 1993, mediante la plena vigencia de la Zona de Libre Comer-
cio (ZLC). En 1994, se instaura un arancel externo comun, que
todavia muestra varias imperfecciones por su aplicacion parcial,
pero que pretende perfeccionarse proximamente y consolidar la
Union Aduanera.

Asimismo, se pretende desarrollar el comercio de servi-
cios para lo que se suscribié un acuerdo marco que fija los prin-
cipios normativos generales de un proceso gradual de apertura y
ya se emprendieron negociaciones sectoriales que han derivado
en avances para la liberalizacién de segmentos de ese comercio,
pero alin no se cuenta con un programa de liberalizacion com-
pleto del sector.

La institucionalidad andina también se beneficié con el
nuevo enfoque, ya que se fortalecié en los altimos afios mediante
la suscripcion del protocolo que modifica la estructura del anti-
guo Grupo Andino y da origen a la Comunidad Andina y al Sis-
tema Andino de Integracion.

Una primera transformacion de esta estructura institucio-
nal en el andamiaje politico del Grupo Andino y quizas el hito
méas importante para su relanzamiento, ocurre cuando se decide
conformar el Consejo Presidencial Andino, que desde 1989 cele-
bra reuniones periodicas. La diplomacia directa presidencial -

practicada con bastante frecuencia en las relaciones diplomaticas
actuales -, tiene en la experiencia andina uno de los mas claros
ejemplos de su eficacia, ya que con su implementacién se da v
impulso politico vital al proceso de integracion, incorporando la
voluntad politica del mas alto nivel, lo que permite desarrollaf
desde 1989 una dindmica integracionista inédita.

Los logros en el ambito comercial son los mas importan-
tes de los tltimos afios que puede mostrar la Comunidad Andina
toda vez que los flujos de comercio intraregionales han crecido z;
un ritmo muy superior al crecimiento del comercio con otras
regiones. del mundo. El caso contrario es el de la armonizacién
de poh’tl_cas macroeconomicas, que apareciendo como propdsito
compartido desde el Acuerdo de Cartagena de 1969, no ha mos-
trado avances reales y hoy la ausencia de una real armonizacion
de la_s politicas monetarias, fiscales, cambiarias y financieras
cons‘[ltl.l?e una de las principales amenazas para el proceso de:
integrgclén, capaz de revertir los logros alcanzados debido a la
situ'amén de inestabilidad y recesién que se ha desatado en la
reglén_ como consecuencia de la inestabilidad de los mercados
financieros internacionales.

: chia el futuro, los desafios son de gran envergadura

_més aun si se considera que la CAN pretende constituirse en un’
Mercado Comun. En efecto, en la Cumbre de Presidentes Andi-
nos, celebrada recientemente en Cartagena recordando los 30
anos_de la .suscrlpcién del Acuerdo, se fijo6 como meta para los
préx.lmos cinco afios lograr la consolidacion del Mercado Comun
And!no para el afio 2005. Esto representa un ambicioso propdsito
que Emphca acelerar los procesos de liberalizacion del comercio
de bienes }Zr_servicios, perfeccionar la Unién Aduanera, Armoni-
zar las pOllt]C'aS econdmicas y avanzar en la liberalizacion de los
flujos c:,orm.erualles de servicios, capitales y personas. Tareas bas-
:.l;t”e ll:ll:g:;ls: s;ose ton:la en cuenta la tradicion andina de “discur-
B andinon ?ractic':?llmedlocres. En ese como en otros
s intz, : posibi 1fiad real de acercarse a fo‘rmas mas
ol l;g;g::;: mas que de dle_;ursos requiere df-: la
i p irmemente traducidos en compromisos
- ten]::;: u;:: :;iltei{m global y regional r_nuy_c}inémi(:(_). es nece-
. dP esente los procesos de globalizacion y regionalismo,
asplraca mamlca.hemlsferlca.del ALCA y la todavia vigente
aspectols?l;s?; tlénr_fl 1nte;graci6n Latinoamericana, constituyen los
e gicos undamentales. En ese marco, la pregunta
s: ¢la CAN incorpora en sus proyecciones futuras la di-
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mensién latinoamericana o solamente sudamericana de la inte-
gracion y por lo tanto sus avances forman parte de un proceso
mas amplio o es que el proceso hemisférico ha subsumido y neu-
tralizado cualquier proyeccion de ese tipo en sus definiciones?
En este trabajo, después de la presente introduccion en el
segundo capitulo realizaremos una somera revision historica del
proceso andino, a lo largo de sus treinta afios de vida en que se
han sucedido acontecimientos que es preciso analizar para enten-
der la situacién presente. El anélisis de los temas que hacen al
comercio de bienes se desarrolla en el capitulo tres, donde se
caracterizan los flujos comerciales intrandinos ligados al proceso
de avance de la Zona de Libré Comercio y la Union Aduanera asi
como los aspectos normativos correspondientes. Seguidamente,
en el capitulo cuatro, se aborda el analisis de temas no comercia-
les de la integracion, como son los topicos normativos, los
acuerdos de inversion y la armonizacién de politicas. El trabajo
concluye con algunas consideraciones sobre el futuro de la CAN
y el proceso de integracion en el marco regional Sudamericano.

2. 30 afios de Integracion Andina

La evolucién de la integracion andina, puede ser analizada a
partir de la distincién de tres fases o periodos, de aproximada-
mente 10 afios cada uno, divididos segiin la dindmica que asume
el proceso de integracion y, también, detectando los cambios en
la concepcion de la insercion internacional y la valoracion de l2
integracién econémica vigente en cada periodo. Asimismo, S¢
considera importante presentar la evolucién de la institucionali-
dad andina en sus treinta afios de vida.

Primera fase: 1969-1980

En 1969, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert, con la post®”

rior incorporacion de Venezuela en 1973, suscriben el Acuer® |

de Cartagena y emprenden la experiencia integradora subregion?
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andina. buscando superar las limitaciones emergentes de su par-
ticipacion en el proceso regional latinoamericano al interior de la
ALALC. Se aducia en ese entonces, que el proceso regional mos-
traba un estancamiento y no beneficiaba por igual a todos los
paises, generando asimetrias a favor de los paises mas grandes,
mientras las economias de mediano y menor desarrollo econémi-
co relativo, no aprovechaban los mecanismos de la integracion.

: El {f\cuerdo de Cartagena pretendia impulsar un proceso
de integracion que permitiera superar las limitaciones y deficien-
cias mostradas en la experiencia de ocho afios de funcionamiento
de la ALALC. Los paises convocados eran aquellos miembros de
la A-LALC con economias de mediano o menor desarrollo eco-
némlc-.::n relativo, y que buscaban condiciones mas equilibradas y
armoniosas que permitieran una distribucion equitativa de los
beneficios derivados de la integracién.

Para lograr ese objetivo, se acuerda impulsar un proceso
subregional de integracion, declaradamente complementario y no

contradictorio con el proceso de la ALALC, mediante los si-

guientes mecanismos':

a) La ar_momzacién de politicas econdmicas y sociales y la
aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes;

b) 'La programacion conjunta, la intensificacién del proceso de
lnd'ustrlailzamon subregional y la ejecucion de programas sec-
toriales de desarrollo industrial;

¢) Un programa de liberacién del intercambio més acelerado que

el que se adopte en general en el marco de la ALALC:

d P -
) Un arancel externo comun, cuya etapa previa ser4 la adopcion

de un Arancel Externo Minimo Comin;

©€) Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agro-

pecuario;

1
Acue
i Tdo de Cartagena. Cap. 1 Art. 3. De ahi que se caracterice al emprendimiento

tegradu andi o o
T Ino como subregional, e i ¢ j =
5 & gional, entendiendo que es un subcon unto de la region:
u|lé]’1ca ola AL:"\LC ! e
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f) La canalizacion de recursos de dentro y fuera de la Subregion
para proveer a la financiacién de las inversiones que sean nece-
sarias en el proceso de integracion;

g) La integracion fisica; y,

h) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.

En los primeros 10 afios de vida del Acuerdo de Cartage-
na, los logros institucionales vis a vis los comerciales, aparecen
con mayor contundencia ya que los flujos de comercio y de inver-
siones no muestran una dinamica de crecimiento significativa,
mientras el desarrollo institucional es a todas luces mas dindmico
y evaluado como uno de los principales logros de la etapa inicial.

En efecto, las exportaciones andinas crecen a ritmos supe-
riores que el comercio total, pero contintian siendo flujos margina-
les en relacion con las que se realizan en mercados no andinos.
(Ver Mas adelante Cuadro N° 1). Paralelamente, al tiempo que la
institucionalidad emergente del Acuerdo de Cartagena se fortalece,
otros convenios dan origen a instituciones de integracion en las
areas financiera, salud, educacion y socio-laboral, que diversifican
la agenda y los ambitos de la integracién andina.”

En el Acuerdo de Cartagena, la liberalizacion del comer-
cio se planteaba en términos adecuados a las caracteristicas del
modelo de desarrollo vigente -Estrategia de Industrializacién Sus-
titutiva de las Importaciones-, que se articulaba mediante meca-
nismos de comercio dirigido en sintonia con programas sectoriales
de desarrollo industrial. En ese marco, se planteaba culminar en la
vigencia de una Zona de Libre Comercio para el afio 1983 y la
conformacion de una Unién Aduanera hasta el afio de 1990.

La predominancia de la estrategia de industrializacion
mediante la sustitucion de importaciones, como modelo de politica
econémica, se articulaba a una concepcion de la integracion eco-
némica donde los flujos de comercio se administraban respon-
diendo a la planificacién o programacién de las politicas industria-

* Nos referimos a la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo Andino de %35"’,['
vas (FAR), el convenio Andrés Bello, el convenio Hipolito Unanue y el convenio Simon
Rodriguez. Ver mas adelante apartado 2.4.
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les. mediante la ejecucién de programas subregionales y sectoria-
les de desarrollo Industrial.

En ese marco, ¢l articulo 32 del Acuerdo de Cartagena
sefialaba que:

- “Los paises miembros se obligan a emprender un proce-
so de desarrollo industrial en la Subregién, mediante la
programacion conjunta, para alcanzar, entre otros los si-
guientes objetivos:

a) Una mayor expansion, especializacién y diversifica-

cion de la produccion industrial;

b) EI méaximo aprovechamiento de los recursos dispo-

nibles en el area;

c¢) El mejoramiento de la productividad y la utilizacién

eficaz de los factores productivos;

d) El aprovechamiento de las economias de escala; y

e) La distribucion equitativa de los beneficios™.’

Para el efecto, se aprobaron y emprendieron programas
sectoriales de desarrollo industrial, ejecutados conjuntamente por
los paises miembros, en sectores como el de la industria automo-
triz, de la metal-mecanica y de la petroquimica.

Una idea del sentido eminentemente planificador del de-

sarrollo de la economia subregional que sustentaba el Acuerdo de
_'@_l‘ﬂ_'tagena, se desprende del analisis de los conceptos y modali-
'ﬁ}}des en que se planteaba la armonizacion de las politicas eco-
‘Nomicas, en e] articulo 26:
- “Los paises miembros iniciaran inmediatamente un
@QCeso de coordinacioén de sus planes de desarrollo en sec-
-"S eéspecificos y de armonizacién de sus politicas econé-
CaS y sociales, con la mira de llegar a un régimen de
@anificacion conjunta para el desarrollo integral del area”,
0CCS0 que se cumplira “mediante los siguientes mecanis-
)8

o a) Un régimen de programacién industrial;
b) Un régimen especial para el sector agropecuario:

Y
“Uerdo de Cartagena. Cap. IV. Art. 32. 1969,
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¢) La planificacion de la infraestructura fisica y social:

d) La armonizacion de las politicas cambiaria, moneta-
ria, financiera y fiscal, incluyendo el tratamiento ,
los capitales de la subregion o de fuera de ella;

€) Una politica comercial comun frente a terceros pai-

ses; y

f) La armonizacién de métodos y técnicas de planifica-

cion™*

El objetivo principal era el de la industrializaciéon median-
te la ampliacion de los mercados y politicas sustitutivas regionales:
el instrumento consistia en la planificacion econémica en un ambi-
to supranacional coordinado. -Un comercio administrado, con-
gruente con la programacion industrial, se reflejaba en un “pro-
grama de liberacion” que privilegiaba la desgravacion de los pro-
ductos incluidos en “Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial”, permitiendo diferentes ritmos para los demés productos y
que debia culminar en una Zona de Libre Comercio maximo en
1983 y una Unién Aduanera -alcanzable mediante un inicial
“Arancel Externo Minimo Comun” facilitador de la adopcion pos-
terior del Arancel Externo Comiin- vigente también desde 1983.

En el campo comercial, la existencia de diferentes moda-
lidades de aplicacion del programa de desgravacién, atendiendo
una multiple variedad de casos particulares o tratamientos prefe-
renciales, complicé el proceso, mientras la escasa importancia del
comercio intrandino, que continud caracterizando a la integracion
andina en los afios subsiguientes a la firma del Acuerdo de Carta-
gena, determind un estancamiento del proceso en su aspecto mas
sustantivos.

Los flujos de comercio entre paises del Grupo Andino,
practicamente inexistentes antes de la suscripcién del Acuerdo de
Cartagena, a partir de la vigencia del programa de desgravacion.
durante los primeros afios del proceso integrador, se incremental
de manera significativa, pero no llegan a superar el 10% de Ias
exportaciones totales, es decir, su significaciéon en el comerci©
global andino sigue siendo menor aunque ya no marginal.

* Acuerdo de Cartagena, Cap. 111, Art. 26.

168

La fase inicial o primera etapa, de fundacion y avances
en la concepcion primigenia, tiene su primera crisis con la sali-
da de Chile en 1976, producto directo del golpe de Pinochet y
su cambio en la politica econémica de Chile, y particularmente
por el desacuerdo con la Decision 24 que contenia elementos
restrictivos a la IED y las multinacionales, que el gobierno chi-
leno de ese entonces no aceptaba.

Segunda fase: 1980-1989

La década de los ochenta, conocida como la década perdida para el
crecimiento de las economias latinoamericanas, lo es también para
la integracién andina. La crisis de principios de los ochenta, ini-
ciada como una crisis del financiamiento externo, se agrava por la
caida de los precios de las materias primas y esto conlleva un dete-
rioro de las cuentas externas y las cuentas fiscales, que dan origen
a la elevada inflacion en la mayoria de los paises andinos.

La necesidad de incrementar las exportaciones como me-
canismo de manejar el déficit de balanza de pagos, requeria de un
tiempo mas largo, mientras que la contraccion de las importacio-
nes se tuvo que realizar casi de inmediato. Y, en ese afan, casi
todos los compromisos de la integracion comercial son desanten-
didos e incumplidos.

En efecto, la crisis econdmica se tradujo en crisis del pro-
yecto integrador ya que fue la causa primordial para el incumpli-
miento de compromisos, el fracaso de programas, la postergacion
de metas y la contraccién de los flujos de comercio. Asimismo, se
produce un vacio legal o juridico ya que todos los paises habian
incurrido en incumplimiento de los compromisos asumidos en los
diversos temas de la integracion andina.

Los flujos de comercio se contraen desde 1982, hasta al-
Canzar su minima expresion en el afio 1986. De $US. 1237 millo-
nes de délares en 1981 —cifra que hasta ese momento representaba
e'i mayor nivel alcanzado de comercio intrandino-, para 1983 se
tiene $US.752.6 millones de délares y en 1986 $US. 655 millones,
€8 decir, una caida del 50% en el lapso de 4 afios.
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La recuperacion de los flujos de comercio es lenta durante
los siguientes aiios, hasta que empieza a acelerarse en el afio de
1990, producto de una mayor apertura de los mercados andinos.
La aplicacién de modelos de politica econémica que en lo comer-
cial se definen por una apertura unilateral, resulta en la desapari-
cion de la variable integracion, por lo menos en lo que se refiere a
los programas de planificacién y comercio dirigido.

La presion derivada del cambio de modelo econémico es
diferenciada en cada uno de los paises andinos, ya que Bolivia y
Pert son los que aplican una politica comercial mucho mas abierta
mientras que los otros paises realizan un ajuste y apertura mas
pausado.

Para 1987 se logra dal una salida juridica a la situacion
generalizada de incumplimiento de los compromisos o de vacio
legal en el que se encontraba el Grupo Andino. La reunién de Qui-
to de 1987 es el evento que determina esta amnistia juridica me-
diante un protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena, co-
nocido por el nombre de la ciudad de Quito. En el Protocolo de
Quito de mayo de 1987, se aprueba la modificacién del Acuerdo
de Cartagena, aunque “preservé la filosofia y los objetivos esen-
ciales del Acuerdo de Cartagena pero introdujo importantes modi-
ficaciones tendientes a la flexibilizacion, complementacion y am-
pliacion de los mecanismos de integracion™. Esto significaba una
salida similar a la encontrada para la ALALC en 1980, es decir, la
“Aladizacion del Grupo Andino”, con flexibilizacién de compro-
misos y desvinculacién hacia el programa de integracién compar-
tido, lo que implicaba su muerte lenta.

La coyuntura signada por la crisis y el inicio de programas
de ajuste macroecondmico, en una primera etapa no permitia que
se tenga alguna vision estratégica sobre la integracion regional ¥
que solamente se la excluya como variable innecesaria dentro de
un modelo econémico de apertura. Se buscaba mejorar la insercion
de las exportaciones en los mercados mundiales y no se le asigna-
ba mayor trascendencia al proceso de integracién y al mercado
regional.

Sin embargo, para afrontar las situaciones criticas y a5
necesidades de financiamiento de los programas de ajuste, tanto
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el FAR como la CAF, se hicieron presentes mediante lineas de
financiamiento ante necesidades de liquidez de la banca central’,
en el primer caso, o en el financiamiento de los programas de
desarrollo propiamente dichos en el segundo. Es decir, los ambi-
tos no comerciales de la integracién se hicieron presentes y mos-
traron la validez de estos emprendimientos no comerciales en
situaciones criticas.

Asimismo, empezaron a surgir voces para que las moda-
lidades de la integracion andina se adecuen a las nuevas exigen-
cias de la coyuntura a partir de un enfoque de apertura comercial,
que se plasmaron en propuestas y decisiones concretas dos afios

mas tarde.

Tercera fase: 1989- 1999

En enero de 1989, en Caracas se realiza una reunion de Presiden-
tes Andinos con motivo del cambio de gobierno venezolano, don-
de los Presidentes deciden dar un mayor impulso a la integracion
mediante su participacion directa y, con ese fin, realizar reuniones
dos veces al afio.
La primera de estas reuniones se realiza en Cartagena de
Indias, en mayo de 1989, en la que se decide encomendar a la
Comisién y a la Junta del Acuerdo de Cartagena, elaborar la pro-
Pllesta de un “Disefio Estratégico”, que defina los nuevos rumbos
la integracion andina. Una reunion extraordinaria que se rea-
en la Paz, en noviembre de 1989, analiza la propuesta presen-
jfﬂafla por Bolivia y se definen los temas sustantivos del “Disefio
tégico”.
En Galapagos en diciembre de 1989. tiene lugar la segun-
l'ellmon del Consejo Presidencial Andino, en la que se aprueba

;“E""————-__
D"‘ hecho, los créditos del FLAR para afrontar situaciones de Balanza de Pagos o insufi-
Ncia de reservas son bastante normales desde que en 1985 el Fondo fuera el primer
f\mmlsmo de crédito en auxiliar a Bolivia en apoyo a su programa de estabilizacion.
1SMo, la Corporacion Andina de Fomento es el principal organismo multilateral de
aNCiamiene de los paises andinos, v en el caso de Bolivia supera a la cartera de los

0s del Banco Mundial y del BID.
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el “Disefio Estratégico”, cuyo propésito es el de relanzar el proce-
so de integracion andino bajo otro enfoque. Se trata de consolidar
el espacio econémico ampliado, en un contexto competitivo, don-
de rija la logica de mercado.

Para ello, se implementa un programa de accidn que en el
corto plazo define la eliminacion del comercio administrado, inicio
de un programa de liberacion lineal y automatico para el Universo
Arancelario, que tiene como fecha de culminacién la ZLC para el
afio 1995.

En el mediano plazo, las directrices _presidenciales apun-
taban a que se analice y determine la estructura y los mecanismos
de un Arancel Externo Comiin, que debia estar definido hasta el 31
de diciembre de 1992, cuya aplicacién deberia ser a més tardar el
afio 1999, constituyendo una Union Aduanera.

Las siguientes reuniones de Presidentes cobran gran im-
portancia debido a la manifestacion de una voluntad politica de
avanzar en la integracion que se manifiesta de manera clara, en
acuerdos trascendentales para el futuro del Grupo Andino. Gracias
a ellos, en los afios sucesivos ocurre un impresionante crecimiento
del comercio intrandino, que continfia en la actualidad mostrando
rasgos de vitalidad muy sorprendentes si se los compara con los
niveles previos. (Ver Cuadro N° 1)

En ese marco, a la luz de los éxitos inmediatos que empie-
za a mostrar el comercio reciproco, en la reunién de La Paz, no-
viembre de 1990, se decide adelantar y acelerar el proceso de des-
gravaciones, definiendo la culminacion de la ZLC para diciembre
de 1991, es decir, adelantandola en 3 afios. En cuanto al AEC, Ia
definicion se adelanta a 1991 en la reunion de Barahona y su apli-
cacién y funcionamiento de la Unién Aduanera para 1995.

En junio de 1992, el GRAN sufre una grave crisis de ori-
gen politico, ya que en el Pert se produce el “golpe constitucio-
nal” de Fujimori. Por este motivo, Venezuela decide romper rela-
ciones con ese gobierno, al mismo tiempo que se postergan las
reuniones presidenciales programadas y Pett resuelve desconoce
sus compromisos, principalmente el referido a la ZLC andina Y
suscribe un Acuerdo de Libre Comercio bilateral con Bolivia.
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Entre 1992 y 1995, no se producen mas reuniones presi-
denciales andinas. Aan cuando el comercio sigue creciendo, la
integracion andina vive momentos de indefinicién y estanca-
miento. Se dan acciones como la de Colombia y Venezuela que
al suscribir un acuerdo de Libre Comercio con México, conocido
como G-3 perforan la Unién Aduanera y dan una sefial de incer-
tidumbre a los demas socios.

En 1995, en Quito se retoman las reuniones de presiden-
tes andinos, con lo que se detiene la caida del proceso y se enun-
cian algunos principios. Entre estos, el de continuar por el cami-
no trazado en los afios 89-92, ademas de adoptar una agenda
social, armonizacién de politicas y mejorar la proyeccion exter-
na. A estos lineamientos se les da el nombre de “Nuevo disefio
estratégico” pero en realidad no significan ningin salto cualitati-
vo comparandolo con el Disefio estratégico de 1989.

En marzo de 1996, en Trujillo Pert, tuvo lugar la VIII
cumbre presidencial, donde se define mediante protocolo, una
nueva estructura institucional que da origen al Sistema Andino
de Integracion. El componente principal del Sistema es la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN), que agrupa a las antiguas
agencias del Acuerdo de Cartagena y crea otras nuevas (Consejo
de Cancilleres, Secretaria General) asi como congrega a otras
instituciones andinas como son la CAF, el FLAR, la Universidad
Andina y los convenios sectoriales antes mencionados.

' Una siguiente reunién de Presidentes en Sucre en
1997, a la que no asiste la delegacion peruana, aprueba me-

diante protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena, la
- lieva estructura institucional de la CAN, y trata el tema del
retlro del Peru o las condiciones para su permanencia, situa-
"0101} que se define en los meses siguientes, mediante la ne-
80Ciacion de un programa de convergencia de este pais con

lazlc y la Unién Aduanera, que culmina en el afio 2005.

~ Asimismo, se desarrollan acercamientos y empiezan las
fI€gociaciones con el MERCOSUR, las que avanzan hasta la firma
"= Un Acuerdo marco, pero que se estancan en el proceso de nego-




ciacion de listas de desgravacion, incumpliendo los plazos del

Acuerdo Marco.

La XI reuni6n de presidentes, celebrada el 26 de mayo de
1999 en Cartagena, recordatoria del 30 aniversario de la firma de|
Acuerdo de Cartagena, nos da una vision del estado actual de Ia
integracién andina. Para su analisis es necesario revisar los puntos
mas destacados que fueron plasmados en el “Acta de Cartagena”,
suscrita por los Presidentes al término de la reunion.

Para empezar el Acta define que los Presidentes manifies-
tan la “firme decision de profundizar el proyecto comunitario an-
dino e impulsarlo hacia etapas superiores de integracién politica,
econdmica, social y cultural”.

Para ello, concuerdan que “en el préximo lustro las tareas
prioritarias para profundizar nuestra integracién seran el estable-
cimiento de un Mercado Comuin, la instrumentacién de la Politica
exterior Comun, el desarrollo de una agenda social, la ejecucion de
una politica comunitaria de integracién y desarrollo fronterizo, la
definicién y ejecucion de politicas de desarrollo sostenible y el
fortalecimiento institucional”

En el caso del Mercado Comun, que es el niicleo de los
propdsitos, se define que éste se establecera a mas tardar en el afio
2005, “creando las condiciones para que, a la libre circulacion de
bienes se afiada la libre movilidad de los servicios, los capitales y
las personas”.

En ese marco, se definen en concreto las siguientes Direc-
trices, a ser cumplidas por las demas instancias de la CAN, referi-
das a la evolucion de la integracién econdémica hacia un Mercado
Comun Andino:

a) Formular un proyecto de Protocolo que incorpore al Acuerdo
de Cartagena los compromisos y cronogramas para la confor-
macion del Mercado Comiin Andino.

b) Estudiar la creacion del Consejo de Economia, como instancia

donde se avance en la definicion de criterios para armoniza-

cién de las politicas monetaria, cambiaria, tributaria y de défi-
cit fiscal. Respaldando, desde ya, el criterio de convergencia
recomendado por los Ministros de hacienda sobre la reduccion
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gradual y permanente de la tasa de inflacion, hasta llegar a una

inflacién menor al 10%

¢) Acelerar los trabajos conducentes al perfeccionami‘e’nto de un
Régimen Comunitario sobre promocion, proteccion de las
inversiones, la doble tributacion y la tributacion indirecta.

d) Concretar la definicion de una Politica Agrop_ecuflria (:Jomﬁn.

¢) Desarrollar una agenda de trabajo con especial énfasis en I'a
armonizacion, simplificacién y unificaciéon de los procedi-
mientos migratorios "

f) Culminar en el transcurso del presente afio la evalu.amon
integral del AEC para determinar si su estructura y myeles
actuales son los mas convenientes con miras al perfecciona-
miento de la Unién Aduanera. :

g) Formular programas conducentes a mejorar la competitivi-
dad del aparato productivo subregional, mediante el aprove-
chamiento de las complementariedades de las economias de
los paises miembros.

También se articulan directrices para la Politica Exterior
Comiin, la Agenda Social, Temas Laborales, Educacion y Cultu-
ra, Ciencia y Tecnologia, integraciéon y desarrollo fronterizo,
integracion fisica, entre otros.

Respecto a su relacionamiento externo, se observa una
mayor actuacion comunitaria en comparacién con fases anterio-
res del proceso. Entre los eventos mas destacados se tiene la
firma de un acuerdo marco con el MERCOSUR, para la creacion
de una Z1.C, la Voceria Gnica en las negociaciones para el ALCA
¥ las conversaciones con la Unidén Europea. Las conversaciones
CAN- Unién Europea, tiene gran importancia y se realizan con
Iegularidad, aunque, en el aspecto comercial todavia se mantiene
€n el marco de Sistema de Preferencias Generalizado.

En el aspecto social, cabe destacar el reciente relanza-
Miento de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral, a los
que se les ha dotado de nuevos mecanismos y un programa de
trabajo, que permitirAn una mayor participacion en la toma de
decisiones del proceso andino.
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La evolucion institucional de la CAN

Con la suscripcién del Acuerdo de Cartagena, se pusieron las
bases institucionales de la Comunidad Andina, cuyos organos
principales fueron la Comision y la Junta. Sin embargo, previa-
mente y en periodos posteriores, se crearon otras instituciones
complementarias para que desarrollen acciones en otros campos,
mediante 6rganos y convenios que no surgen exclusivamente del
Acuerdo de Cartagena, ni de las modificaciones o ampliaciones
que se le hicieron mediante los protocolos suscritos con posterio-
ridad.’

Lo que recientemente se-ha dado en llamar Sistema An-
dino de Integracion (SAI), ademas de las instituciones que crea el
Acuerdo de Cartagena como la Comisién y la Junta’, referidas
fundamentalmente al ambito comercial de la integracion, incor-
pora otras instituciones que surgen de convenios especificos o
por decisiones de la Comision, creando instancias de integracion
en los ambitos financiero (CAF, FLAR), politico (Parlamento
Andino), judicial y de solucion de controversias (Tribunal Andi-
no), de educacién (Convenio Andrés Bello y Universidad Andi-
na), de salud (Convenio Hipdlito Unanue) y socio-laboral (Con-
venio Simén Rodriguez), que también se consideran parte del
proceso de la integracion andina. Asimismo, la institucionaliza-
cion del Consejo Presidencial, el Consejo de Cancilleres y los
Consejos Consultivos laboral y empresarial, son emergentes de
procesos posteriores al Acuerdo de Cartagena y constituyen hoy
parte sustantiva de la institucionalidad andina.

“ La evolucion de la integracion andina, determind la necesidad de revisar o modificar
aspectos del proceso, referidos a la actualizacion o adaptacion de los instrumentos legales
y normativos a las nuevas condiciones de la integracién. Entre las modificaciones mas
importantes se menciona a los Instrumentos Adicionales de Lima de 1973 que permiten
la adhesion de Venezuela, el protocolo de Lima (30/10/76) y de Arequipa (21/4/78) que
amplian los plazos previstos para el programa de desgravacion, el Protocolo de Quito
(12/5/87) que modifica y actualiza el ordenamiento juridico y determina la conformacic
de algunas nuevas instancias institucionales del Grupo Andino y, finalmente, el Protocqlo
Modificatorio de Trujillo (10/3/96) que crea la Comunidad Andina y el Sistema Andino
de Integracion.

7 El protocolo de Trujillo sustituye a la Junta de tres miembros, por la Secretaria de la
Comunidad Andina, con una sola persona a la cabeza.
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Algunos de estos organos y convenios, tienen como par-
tes contratantes a otros Estados, ademas de los que conforman la
comunidad Andina. Es el caso de la CAF, FLAR y el Convenio
Andrés Bello. Esto genera algunas dudas respecto a la consisten-
cia juridica del SAL toda vez que entre sus componentes encon-

‘tramos instituciones que surgen de convenios especificos, donde

ge asumen compromisos vinculantes que abarcan diferentes es-
.ﬁgcios geograficos. Por ejemplo, la CAF, tiene entre sus socios
ademas de los cinco paises andinos a Chile, México, Brasil, entre
otros, y el Convenio Andrés Bello, incluye también a Espaiia,
Panama y Cuba.
& El proceso se ha configurado en varias fases, incluyendo
diferentes instancias y creando varias instituciones. El principio
de supranacionalidad, vigente en algunas instancias como la
CAF, FLAR, la Secretaria y el Tribunal, se ha combinado con
una presencia importante de los gobiernos mediante la Comisién
que es el 6rgano mas activo en la integracion econémica, pero
también por el rol cada vez mas determinante del Consejo Presi-
dencial y del Consejo de Cancilleres.

1 Una caracteristica seflalada en la literatura en referencia
a la evolucion institucional de la CAN, se refiere a una cierta
pesadez burocrética, que habria emergido de la tendencia a di-
versificar los ambitos de accién y que habria determinado una
evolucién mas lenta de la integracion, situacién que se teoriza
?}i@diante el concepto del “spil over” desarrollado por Haas®,
Eﬂ__.racteristjco de los procesos de integracion que cuando se ven
Sstancados en su nicleo, tienden a diversificar sus competencias
CN areas aparentemente menos sustantivas, lo que les permite

glﬂngar alguna dindmica propia, a la espera de un nuevo ciclo
SXpansivo,

~ Esto en comparacién con la experiencia del MERCOSUR

@eeﬂh‘e 1991 y 1998 logra desarrollar flujos de comercio y pro-
,d1zacion de instrumentos de integracién que sobrepasan a lo
98rado por la CAN en treinta afios. Sin embargo, se debe conside-

b Emst Haas. “Integracion Internacional”. En: Enciclopedia Internacional de las
CIas Socigles
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rar que la evolucién del MERCOSUR se da en una época de aper.
tura y crecimiento econémico, mientras que la evolucion de |,
CAN, viene influida por una concepcién inicial de la integracigy
que no permite resultados rapidos y por la situacion critica de log
afios 80 en la que se contraen los flujos comerciales. Desde 1989
la dindmica del proceso de integracion andino es al igual que de|
MERCOSUR impresionante, debido a los resultados en términgg

de expansion del comercio y desarrollo de los instrumentos de |

integracion.

La crisis actual ha puesto en serias dificultades al MER-
COSUR y amenaza con frenar o incluso romper los avances de [
integracion en el cono sur de América. En el caso de la CAN, |3
institucionalidad frondosa que tuvo un rol anticrisis en el pasado,
se ha convertido también ahora en un contrapeso a las tendencias
disgregadoras que emergen en las fases de contraccion de los flu-
Jjos comerciales, como consecuencia de las crisis econdmicas que
se han manifestado en diferentes etapas. Actualmente, la situacién
critica de las econdmicas amenaza en menor medida al proceso
andino de integracidn por la existencia de esa institucionalidad.

Una presentacion cronolégica de las instituciones que sur-
gen desde los afios sesenta y de las principales funciones y activi-
dades que desarrollan, se presentara a continuacion.

El antecedente juridico del Acuerdo de Cartagena es la
Declaracion de Bogota, firmada el 16 de agosto de 1966, donde s¢
sientan las bases del proceso que da inici6 a las negociaciones pard
el Acuerdo de Cartagena y el proceso de integracion.

Con anterioridad a la suscripcion del mismo Acuerdo de
Cartagena, se fundo la Corporacion Andina de Fomento (CAF) ¢l
7 de febrero de 1968-, como 6rgano financiero de la integracio?
que cumple las funciones de banco de desarrollo, banco de comé™
cio y agencia de promocion econémico-financiera. Sus principal®
socios fueron inicialmente los paises que conformaron el Grupe
Andino, pero con el paso de los afios las membresias se increme™”
tan a otros paises.

Actualmente, la CAF estd conformada por accionistas d
América Latina y el Caribe. Los paises miembros fundadores 50"
los cinco que integran la Comunidad Andina y cuenta con seis P&
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ses socios no andinos: Chile, Brasil, México, Trinidad y Tobago.
Panama y Jamaica. Asimismo, 22 bancos privados de la region
andina son también accionistas de la CAF.

El Acuerdo de Cartagena (1969) instituyd como sus princi-
pales organos a la Comision y la Junta, instancias encargadas del
proceso de integracién Andina, definido en el Acuerdo de Cartage-
na, es decir en su ambito comercial.

La Comision, fue el organo maximo del Acuerdo hasta la
conformacién del Consejo Presidencial. Estd conformada por los
representantes plenipotenciarios de cada uno de los paises socios —
que acreditan un Titular y un Alterno-. La Comisién expresa su

" voluntad mediante Decisiones y tiene como objetivo desarrollar el
proceso de integracion, normando, coordinando y armonizando las
politicas necesarias.

La Junta, integrada por tres miembros designados por la
Comision, se constituyé como el 6rgano técnico del Acuerdo,
encargado de velar por el cumplimiento de las Decisiones y
Mandatos de la Comision, asi como elaborar estudios y propues-
tas para la Comision, con el fin de precautelar y/o acelerar el

- proceso integrador. Hasta el Protocolo de Trujillo, ejercia las
funciones que se transfieren a la Secretaria, que es actualmente el
organo encargado de proponer y ejecutar las Decisiones de la

- Comision. La intencidn del Protocolo de Trujillo al sustituir a la

~ Junta, fue buscar un sistema de equilibrio institucional que ar-

- monice los intereses de los paises, a partir de una vision de
' Gonjunto “cabe esperar que a largo plazo la Secretaria se

- Convierta en un verdadero érgano supranacional que defienda los

';- mtereses de la Comunidad”. >

: El Convenio Andrés Bello, creado mediante convenio el

- 31 de enero de 1970, tiene como objetivo promocionar la inte-

- 8racion en el campo educativo y cultural, para lo que busca pre-
~ Servar la identidad cultural andina y realizar labores de apoyo,

*i!e-medlante esfuerzos conjuntos y coordinados, para el mejora-

: ﬂ'llento de la educacion, la ciencia y la cultura. Lo integran los

Anche;, A., Gabriel. “Treinta afios de integracion andina”. Nueva Sociedad. N° 162,

iy Jullo -agosto 1999
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Ministerios de Educacion de los cinco paises andinos, mas los de
Chile, Espaiia y Panama. Tiene como instituciones dependientes
el Instituto Internacional de Integracion, el Instituto Andino de
Artes Populares y el Instituto de Transferencia de Tecnologias
Apropiadas.

El Convenio Hipdélito Unanue, suscrito el 18 de diciem-
bre de 1981, tiene el objetivo de efectuar acciones coordinadas
para resolver los problemas de salud. Los topicos vinculados con
las enfermedades transmisibles, las migraciones poblacionales en
zonas fronterizas, la desnutricion, el saneamiento ambiental la
desnutricion, la proteccion materna infantil y la salud ocupacio-
nal. '

El Convenio Simon Bolivar, se suscribe con el obje-
to de adoptar estrategias y planes cqQnvergentes para el me-
joramiento integral de las condiciones laborales. Los Ministerios
de Trabajo de cada uno de los paises miembros son los titulares
de este convenio, que no tiene representacion laboral.

El Fondo Andino de Reservas, constituido en noviembre
de 1976, con los propésitos de apoyar las balanzas de pagos,
contribuir a la armonizacién de las politicas cambiarias, moneta-
rias y financieras, asi como la de mejorar las condiciones de li-
quidez y rendimiento de las inversiones de las reservas interna-
cionales de los paises miembros. En 1991 cambia de nombre por
el de Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), que permite
la adhesion de otros paises latinoamericanos no andinos, como €s
Costa Rica.

El Tribunal Andino de Justicia, creado en mayo de 1979)
funcionando desde 1983. Tiene como principal objetivo asegurar la
aplicacion del ordenamiento juridico andino y su interpretacion
uniforme, asi como el arbitraje de las controversias entre los 0rga-
nos de la CAN y particulares o gobiernos.

El Parlamento Andino, constituido en octubre de 1979 €n
La Paz, es el organo deliberante del proceso andino de integracion:
con atribuciones para examinar la marcha del proceso de integr®
cién, proponer medidas que permitan la aproximacion de las 1eg¥

laciones, emitir opiniones sobre la marcha del proceso de integ®
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~ ¢ci6n y mantener relaciones de cooperacion con los paises miembros.

Esta constituido por representantes de los parlamentos de cada uno

de los paises andinos y se pretende que en el futuro las representa-

ciones sean elegidas por voto directo.
El Consejo Presidencial Andino, es el maximo organo de la
’ integracion andina, funciona como tal desde 1989 y emite directri-
~ ces de orientacion general. Los presidentes de los paises andinos se
* turnan anualmente para presidir el Consejo, que se retne una vez
~ cada afio. Las reuniones presidenciales periddicas fueron instituidas
~ en 1989 y es en el Protocolo modificatorio de Trujillo de 1996, en el
' "que se crea el Sistema Andino de Integracién que incorpora en la
structura institucional de la CAN al Consejo Presidencial y al Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exterio-

s, creado en noviembre de 1980, es el 6rgano de direccion poli-
ica del SAI, que se encarga del cumplimiento de los objetivos,
de la formulacidn y ejecucion de la politica exterior comin, de la
suscripcion de acuerdos con terceros, y del ejercicio de la secre-
aria del Consejo presidencial Andino. Emite por consenso decla-
iciones o decisiones, teniendo las primeras caracter no vinculan-
te, a diferencia de las segundas que se constituyen en normas
uridicas. Realiza reuniones ampliadas con la Comision que da
igen al llamado Consejo Andino Ampliado.

Otros ambitos de la integracion fueron atendidos, y die-
alguna vida al proceso cuando éste se estanco en el ambito
mercial en la década de los ochenta. Es el caso de la Universi-
d Andina, que funciona desde 1989 y los consejos consultivos
doral y empresarial, entre otros consejos de caracter sectorial,
lya finalidad es proponer politicas sectoriales comunitarias.
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En ese contexto, es importante destacar una primera con-
clusion referida a que e/ mercado andino es una hechura del pro-
ceso de integracion ya que con anterioridad a la suscripcién del
Acuerdo de Cartagena, los intercambios entre los paises practica-
MERCOSUR mente eran inexistentes. En 1969 las exportaciones intrandinas
5% representaban el 1.9% del total de las exportaciones, mientras que
en 1998, representa el 13.8%. Este porcentaje, todavia es pequefio
si se lo compara con otras experiencias de integracion como la
Unidén Europea, donde el comercio intraesquema es mayor al 50%,
o en el MERCOSUR, donde €l crecimiento del comercio intraes-
quema ha sido mas acelerado que en la experiencia andina.

Asimismo, resalta el hecho de que ain con su acelerado
~ crecimiento, el mercado andino no es el mas importante mercado
~ para las exportaciones andinas. El mercado mas relevante es el

Asiaticos intra-can

% 16%

Union Europea
19%

NAFTA
53%

3. Laintegraciéon comercial

Los flujos de comercio al interior de la CAN se han expandido en
50 veces desde 1970, cuando las exportaciones intra/subregion
alcanzaban $US.111 millones, hasta 1998 afio en el que se alcan-
zan los $US.5,332 millones de las exportaciones hacia paises an-
dinos.

El crecimiento de los intercambios de los afios 90 es sin
duda el hecho mas importante y trascendente en la integracion qué
ocurre como consecuencia del cambio de enfoque en el proceso d¢
apertura y liberalizacién comercial, hacia el regionalismo abierto.

En la fase previa donde primo el comercio dirigido, si bien
hubo algan crecimiento de los flujos de comercio intrandino, €st¢
no alcanzé la significacién del que ocurre desde 1989. En efecto:
una trayectoria de las exportaciones intrandinas en los 20 primeros
afios —1969 a 1988- caracterizada por una expansién que escas®
mente sobrepasa al final del periodo el millardo de dolares anv®
les, contrasta con un ascenso acelerado y sostenido del comf{rcw
entre paises andinos desde 1989 a la fecha, ya que en la actualidd
alcanza cerca a 6 millardos, es decir, una expansién en 6 veces <
un periodo de 9 afios.
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~ Norteamericano con el 45.2% de las exportaciones totales en
1998, seguido por la Unidn Europea con el 16.1% y en tercer lugar
el mercado andino con el 13.8%.
A Esto varia cuando analizamos el comportamiento del co-
~ mercio para cada uno los paises y la importancia de las diferentes
~ regiones en su comercio Vis a vis la importancia del mercado andi-
- no. En el caso de Bolivia y Colombia la importancia del mercado
- andino es de mas del 20% de las exportaciones, mientras que para
- Peru y Venezuela menos del 10%.
Para todos los paises de la CAN, la importancia relativa
~ del mercado andino como destino de sus exportaciones se ha in-
- crementado desde 1989. El crecimiento mas espectacular fue el
que tuvieron las exportaciones de Colombia y de Bolivia con un

30.8% y 9216% de crecimiento respectivamente, entre 1998 y
1969.

_ La importancia relativa varia de pais a pais. Asi se obser-
Va, con los datos de 1998, que el pais mas integrado comercial-
ente a J]a CAN es Bolivia, ya que las exportaciones al mercado
dino le representan el 22% de sus exportaciones totales y, en
gundo lugar, Colombia con el 20%. Al contrario, Perti y Vene-
2uela son respectivamente los que muestran que el mercado andi-
110 es ] de menor importancia relativa para sus exportaciones con
7%y el 9% de sus totales respectivamente.
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EXPORTACIONES
INTRACOMUNITARIAS 1998

Venezuela
37%

Bolivia
5%

Ecuador
10%

Perd ' Colombia
9% 399%

El comercio intrandino tiene su eje fundamental en la rela-
cion bilateral Colombia - Venezuela, ya que la participacién de
ambos paises es de 76% del total, mientras que el resto -Bolivia
(5%), Ecuador (10%) y Perti (9%)-, explican el 24% restante.

Asimismo, el principal mercado de las exportaciones de
Colombia y Venezuela es Venezuela y Colombia respectivamente,
es decir, los intercambios de ambos paises se encuentran concen-
trados en su relacion bilateral. En efecto, de las exportaciones
venezolanas al mercado andino, el 73% se dirige a Colombia,
mientras que para Colombia el mercado venezolano es el 54% de
sus exportaciones andinas. Esta caracteristica se reproduce en las
demas relaciones bilaterales donde el principal socio de cada pais
es el pais vecino. Asi tenemos que el mercado peruano es el 55%
de las exportaciones andinas de Bolivia,. Para Ecuador, Colombia
y Pert son el 51% y el 38% respectivamente. El Pera seria el
unico pais que mantiene una relacion de aproximadamente % (un
cuarto) de las exportaciones con destino a cada uno de sus cuatro
socios andinos.
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Otro aspecto a destacar es que el comercio intracomunita-
rio es de mayor escala de transformacion respecto, al comercio a
ofras zonas econoémicas. La integracion andina por tanto es un
factor de estimulo al crecimiento del sector manufacturero, que
puede traducirse después en capacidades para exportar a otros

‘mercados.

La zona de Libre Comercio Andina

Desde 1969 se planteaba la conformacion de una ZLC, sin embar-
go, solamente con la adopcion de un proceso de apertura intrare-
;ggiona] auténtico, se logra incentivar el crecimiento de los flujos de
comercio. La construccién de la ZLC a partir de 1989, tuvo un
ﬁ;impacto directo sobre la expansion de los flujos de comercio, tanto
~ que se decidio acelerar los tiempos para alcanzar el objetivo de un
00% del Universo Arancelario en tres afios, de 1995 a 1992.

El Disefio Estratégico (Galapagos, diciembre de 1989)que
retendia la reinsercion competitiva internacional del Grupo Andi-
- no, consolidando el mercado subregional, para el comercio de
ienes establecio el siguiente programa de Liberacion:
Culminacién del programa de desgravacion para el universo
arancelario, hasta el 31 de diciembre de 1995
Aprobacion del Arancel Externo Comun a mas tardar el 31 de
~ diciembre de 1992, para su plena aplicacién por Colombia,
~ Peri y Venezuela a mas tardar el 31 de diciembre de 1997 y
- por Bolivia y Ecuador, el 31 de diciembre de 1999.
Establecimiento de niveles méaximos para incentivos a las
- exportaciones y definicion de programas para su reduccion

- hasta el tercer trimestre de 1990
' Al examinar los resultados del comercio intracomunitario
ados después de un afio de vigencia del programa de des-
Vacion, en la reunion Cumbre de La Paz, en noviembre de
'V, se resuelve culminar el programa de liberacion el 31 de di-
mbre de 1992, es decir adelantarlo en 3 afios. Asimismo, defi-

fon adelantar la vigencia del Arancel Externo Comun para
5.

187




Bolivia, Colombia y Venezuela, culminaron la apertura de
sus mercados €l 30 de septiembre de 1992, al eliminar los arance.
les de todos los productos que ain se mantenian con gravamenes

para sus socios andinos, mientras que Ecuador termin6 dicho pro-

ceso el 31 de enero de 1993. i

En agosto de 1992, Perti suspendié la totalidad de sus
c_ompromisos al interior de la ZLC, con respecto al programa de
liberacion, situacion que se mantuvo hasta agosto de 1997, cuando
se definid, para ese pais, un cronograma de desgravacion arancela-
ria que se aplicaria desde agosto de 1997 y culminaria el 2005.

. Actualmente, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela
tienen el 100% de su Universo Arancelario totalmente desgravado
para paises de la CAN, con excepcion de Perti que ya ha desgra-
vado el 74% del Universo Arancelario y le resta un 26% con pro-
grama de liberacion hasta 2005. Esta situacion rige para Ecuador,
Colombia y Venezuela, mientras que con Bolivia suscribié una
ZLC que abarca el Universo Arancelario, salvo una pequefa can-
tidad de productos exceptuados.

Union aduanera imperfecta

La estructura bésica del actual AEC andino —acordada después de
vfu'ias negociaciones en noviembre de 1994-, consta de cuatro
niveles, 5, 10, 15 y 20%. Esta estructura clasifica a los productos
segun los diferentes grados de elaboracién, correspondiendo los
piveles altos a productos mas elaborados de consumo final, los
mtermedios a productos semielaborados y los bajos a insumos 0
materias primas.

Un 25.6% del Universo arancelario se concentra en el ni-
vel méximo de 20; 29.1% en el nivel de 15; 37.5% en 10 y 7.8%
en 5 por ciento de arancel ad-valorem.

Ademas, contempla diversos mecanismos o regimenes €5-
peciales. que permiten a los paises apartarse de los niveles basicos:
como ser: listas de excepciones, productos con arancel cero, dife-
rimientos temporales, nomina de bienes no producidos, convenio
automotor y Franjas de Precios para los productos agropecuarios:
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1';41: Se puede decir que la Comunidad Andina es una Uniodn
\duanera todavia muy Imperfecta, porque no ha generalizado su
. debido a dos razones fundamentales:

a) S6lo compromete con su estructura basica a Colombia,

W Ecuador y Venezuela. Bolivia, que suscribi6 la decision
'zs‘ 370, que instituye el AEC, mantiene una estructura aran-
i celaria plana de 10% y 5%'°, mientras que el Pert no esta
o incorporado al mecanismo L

b) Los tres pafses que adoptaron el AEC, mantienen listas de
excepciones y se han postergado los plazos establecidos
para su desmonte.

En la lista de excepciones, Ecuador por ser pais de menor
rollo econdmico relativo incluyé 400 partidas, mientras Co-
bia y Venezuela 230 cada una. También a Ecuador se le otorga
régimen especial mediante el cudl mantiene una diferencia de 5

tos con el AEC para una lista de 941 partidas. Las listas de
cepciones se han ido desmontado a un promedio de 50 items

uales y en la actualidad quedan exceptuadas por Ecuador 247

idas, por Colombia 90 subpartidas y por Venezuela 84.

En la reunién de Cartagena de mayo de 1999, los presi-

ntes acordaron una Directriz para la Comision y Secretaria de la

ymunidad Andina, para que en un plazo de un afio, se desmonten
istas de excepciones al AEC y se logre una misma estructura

n Bolivia en la que se logre incorporar a Perti. Para ello, se viene

scutiendo opciones y escenarios para su perfeccionamiento. En

aspecto, las propuestas en discusion son dos: confluir a nive-
de 5 y 10%, que seria en la practica una convergencia con los

fiveles de Bolivia o un estructura de 3 niveles 5, 10 y 15%.

porque para Bolivia la elevacion de sus niveles arancelarios (de 10% para bienes
NSumo y 5% para bienes de capital)representaba un cambio sustantivo de su politica
¢ial y porque siendo pais mediterraneo con costos de transporte elevados. solicité
Ceptara esa estructura arancelaria mas abierta. Lo anterior no significa libertad para
rlos aranceles, ya que éstos son parte del compromiso de Bolivia con el AEC.
el caso del Peri, este pais en 1992 desconocid los acuerdos de la ZLC y no participo
negociaciones del AEC. En 1997 se reincorpord al proceso de desgravacion arance-
Yen el afio 2005 participara plenamente de la ZLC. entre tanto no esta obligado a
16ar el AEC, salvo acuerdo especifico.
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Asimismo, se sefiala que para superar los diferimentos y
la dispersion, deberia buscarse una estructura que responda g
plenitud a las estructuras productivas sectoriales de los cincg
paises. Esto conllevaria disminuir al minimo la dispersion ep
bienes de consumo y adicionar a las materias primas e insumog
los bienes de capital no producidos. En ese marco, parece que |a
estructura de 3 niveles, cargada en mayor medida hacia los nive-
les inferiores, podria ser una fase de transicion realista.

La Directriz presidencial referida a “Culminar en ¢
transcurso del presente afio la evaluacion integral del AEC para
determinar si su estructura y niveles actuales son los mas conve-
nientes con miras al perfeccionamiento de la Union Aduanera”,
sefiala que la discusion sobre el AEC y la necesidad de reformu-
larlo atendiendo a las estructuras productivas de todos los paises
de la CAN, debe ser resuelta en la presente gestion y eventual-
mente conducir a su aplicacion por todos los paises miembros,
incluido el Per.

Normativa andina

La caracteristica general del proceso andino de integra-
cion es que ha desarrollado un amplio patrimonio normativo, que
en los hechos a permitido armonizar politicas, entre las cuales
podemos seifialar, las siguientes:

A. Origen

Hasta 1987, los paises andinos se rigieron por las normas
de Origen de la ALALC. En diciembre de 1987, se aprobaron
normas subregionales que se fueron perfeccionando en los afios
siguientes. En términos generales la norma de origen que rige
para mercancias en cuya elaboracion se emplea materiales n°
originarios tiene dos modalidades:

—  Se acepta que el cambio de partida, como producto de Ul
proceso de transformacién fundamental, dota de origé?
regional al producto.
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En cuanto al concepto de valor agregado, se establece

que el valor CIF de los materiales no originarios no debe

exceder el 50% del valor FOB de los productos exporta-

dos, para los casos de Colombia, Peri y Venezuela y de

60% para Bolivia y Ecuador

Politicas de competencia

—  Para dumping y subsidios, se establece un procedi-
miento donde empresas o gobiernos podran solicitar
a la Secretaria General de la CAN, autorizacién para
aplicar medidas de prevencion o correccion ante dis-
torsiones al comercio causadas por dumping o subsi-
dios.

Procedimientos aduaneros

—  Ademas de haber establecido una nomenclatura co-
munitaria, coherente con el sistema armonizado, de-
nominada NANDINA, se desarrollaron instrumentos
de Valoracién Aduanera y facilitacion de transito,
acordes con los principios de la OMC

. Barreras técnicas

—  Se fijan principios y procedimientos para la elimina-
cién de barreras técnicas restrictivas del comercio

—  También existe una normativa para promover los es-
tandares de calidad de la produccién andina

Fito-sanitarios

—  Se crea el Sistema Andino de Sanidad agropecuaria,
encargado de cooperar con los diferentes paises en el
mejoramiento de los estandares fitosanitarios

—  Se incorpora en general la norma OMC, adaptandola
mediante procedimientos especificos en la normati-
vidad andina

Politica Agropecuaria Comiin

— El sistema andino de sanidad agropecuaria, antes
mencionado
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— El Sistema Andino de Franjas de Precios, consistente en
la fijacién de un nivel piso y un nivel techo, entre los
cuales se desea mantener el costo de importacion. La es-
tabilizacion se consigue aumentando o disminuyendo el
arancel ad-valorem cuando el precio internacional esti
por debajo o por encima de la franja.

— Un Sistema de seguimiento de la politica sectorial agro-
pecuaria

G. Propiedad Intelectual

— Se adoptan normas comunes que reconocen y protegen a
la propiedad industrial y los Derechos de autor.

4. Otros ambitos econdémicos de la integracién andina
Comercio de servicios

Las negociaciones para la liberalizacién del comercio de servicios,
recién empiezan a desarrollarse al interior de la CAN. El objetivo
inscrito en las declaraciones respectivas y en la Decision 439, es
alcanzar un mercado libre en los servicios a mas tardar el afio
2005.

Sin embargo, algunos avances en sectores particulares ya
se han dado: Un primer paso en este proceso lo dieron los paises
andinos al adoptar normas para la mencionada liberalizacién de
algunos sectores especificos: transporte de carga y pasajeros, mari-
timo, carretero y aéreo, turismo, entre otros, mediante decisiones
especificas y la creacion de Comités Sectoriales. Un siguiente paso
a consistido en la suscripcion de la Decisién 439, por medio de la
cual se establece el marco general de principios y normas para la
liberalizacién del comercio de servicios en general, que en térmi-
nos generales contempla lo establecido en el Acuerdo General
para el Comercio de Servicios (GATS) de la OMC.

La inscripcion de esos objetivos y la agenda especifica pa-
ra la negociacién del tema servicios parecen relacionarse y prove:
nir de preocupaciones y precisiones provenientes del ambito multi-
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Jateral (OMC) o macroregional (ALCA), ya que en el interior de la
'CAN no se observa una prioridad sustantiva en este tema debido al
poco interés demostrado hasta el momento para avanzar en pro-
sramas especificos y compromisos en firme.
. Al interior de las negomac:ones del ALCA, se adopto la
yoceria andina, que ha atendido varios aspectos de las negociacio-
nes, pronuncidndose entre otros aspectos a favor de un acuerdo
éjue tenga una cobertura universal, con trato diferencial para las
@@pnomlas pequeiias y respetando los principios de trato nacional,
‘de nacion mas favorecida, transparencia y libre acceso. En este
‘campo, las posiciones andinas se han ubicado en un punto inter-
‘medio entre las posiciones de apertura rapida y amplia sustentada
or EE.UU. y la de mayor lentitud, con excepciones importantes
teada por el MERCOSUR.

: La adopcion de un régimen comun sobre inversiones fue

ntemplado en el Acuerdo de Cartagena, con un enfoque restric-
0 aunque armonioso con el modelo de sustitucion de importa-
ones. Asi, i) se imponian limites para las remesas al exterior, ii)
: bllgaba a las empresas extranjeras a transformarse en naciona-
0 mixtas como condicion para beneficiarse del mercado am-
ado, iii) toda nueva inversién requerfa de una autorizacion ex-
A por organismos nacionales encargados, iv) se regulaba el uso
crédito interno y externo por parte de la empresas extranjeras,
e recomendaba y apoyaba la inversion en sectores estratégicos,
€ Otras restricciones.

Este enfoque fue el motivo de la salida de Chile en 1976 y
Ines de los afios ochenta, estaba superado por la vigencia de
delo de apertura a la IED implantado, con algunas variantes,
4 uno de los paises andinos.

El régimen comun para el tratamiento a la Inversion Ex-
©Ta, actualmente en vigencia, fue aprobado en marzo de 1991,

cOncordancla con la tendencia a la desregulacion y la flexibili-
On de Jas economias, se dejo de lado las regulaciones estrictas,
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concesiones o denegaciones de autorizaciones ejercidas por e

Estado, otorgandose los siguientes tratamientos:

a) Trato nacional: mismos derechos y obligaciones que los na-
cionales

b) Derecho a transferir al exterior, en divisas convertibles, las
utilidades netas

¢) Eliminacién de todo tipo de autorizaciones previas, conser-
vando solamente el obligatorio registro

d) Deja en las reglamentaciones nacionales otros aspectos tales
como: criterios de reserva sectoriales, créditos, etc.

e) También existe un régimen comunitario para empresas Mul-
tinacionales Andinas, en el que se otorgan una serie de bene-
ficios e incentivos para la formacion de Empresas Multina-
cionales Andinas (EMAs), como el tratamiento nacional para
compras publicas, acceso a mecanismos de fomento, libre
permanencia de funcionarios en el pais de actividad. Tam-
bién existe un Convenio para evitar doble tributacion, conte-
nido en la Decisién N° 40.

En la reunién del Consejo Asesor de Ministros de Eco-
nomia, se establece el acuerdo de conformar un Grupo de Alto
nivel para que culmine los trabajos sobre temas de promocion y
proteccién reciproca de inversiones al interior de la CAN, doble
tributacion y tributacion indirecta, encomendandole que propon-
ga, los programas de accion en cada uno de los temas menciona-
dos, y conciliar criterios para ser discutidos en los grupos de
negociacion del ALCA, la OMC entre otros.

La inversion extranjera directa (IED) recibida por los
paises de la CAN, tiene un comportamiento ascendente en los
altimos afios, producto de la apertura de las economias andinas
hacia los capitales extranjeros, mediante legislaciones amigables,
acuerdos especificos e incentivos. Comparando niveles acumula-
dos de 6 afios previos, en 1970 la IED llegaba a $US. 3,400 mi-
llones, mientras que en 1998 el monto ascendia a $US. 52,129
milionesu, es decir, un incremento en 15 veces.

'* Maldonado, Héctor. 1999. Pp.148.
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El crecimiento importante en el flujo de inversiones se
produce en la década de los noventa, ya que es la época en que se
desarrolla la apertura y se logra una afluencia sin precedentes de
IED. En efecto, como se observa en el cuadro siguiente, los flu-
jos de IED se incrementan de manera significativa hasta 1997. El
gltimo afio del periodo muestra una disminucién que obedece a
|a crisis de los mercados financieros internacionales que impactd
negativamente a toda la regién.

FLUJOS DE INVERSION DIRECTA (1987-1998)
En millones de dolares

froveor) | 1993| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

[BOLIVIA 53 | 124 | 130 | 374 | 474 | 731 | 872

{COLOMBIA 464 960 | 1444 | 968 | 3123 | 5701 | 2983

{ECUADOR 150 469 | 531 | 470 | 491 | 695 | 830

{PERU 50 687 | 3108 | 2056 | 3225 | 1786 | 1930

| VENEZUE-
I 853 372 | 813 | 985 | 2183 | 5087 | 3737

[TOTALCAN | 1270 | 2612 | 6026 | 4853 | 9496 | 14000 | 10352

é@ENTE: World Investiment Report, 1999. UNCTAD

- Encuanto a las inversiones intrandinas (con procedencia y
Il;d._c_stmo al interior de la CAN), Maldonado afirma que “se realiza-
- fOn inversiones conjuntas en campos tan diversos como el finan-

’#lﬁl'o, comercial, transporte, turismo y actividades industriales. Asi

*'ﬁé='multiplicaron las empresas multinacionales andinas y las em-

- Presas binacionales, lo que permitié una circulacién mas dindmica

€ los capitales subregionales”. En cuanto a los_montos compro-

'iﬁi}‘-_ﬂdos en este proceso, segiin el mismo autor, “ la inversion in-
%«Subreglonal acumulada se ha multiplicado 45 veces: ha aumen-
& 0 de unos 15 millones de délares al inicio del proceso a cerca
*© 675 millones a finales de 1997"

1:.‘%1_‘i B
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En el campo de las inversiones, las actividades de [a
CAF han sido muy importantes, ya que se ha transformado en
una de las instituciones que mayor financiamiento otorga a los
planes de desarrollo de los paises de la CAN. En 1998 por ejem-
plo, la CAF alcanzé una cifra record de desembolsos de 2461
millones de délares, mientras que las operaciones aprobadas en
el periodo 1994-1998 alcanzan a 12304 millones de délares.

CAF: APROBACION DE
OPERACIONES CREDITICIAS (1994-1998)
En millones de ddlares

1994- 1994 1995 1996 1997 1998

1998
BOLIVIA 1385.0 285.1 296.3 223.2 353.4 2270
COLOMBIA 1807.6 410.7 478.7 361.9 225.7 3306
ECUADOR 23957 426.3 416.3 541.0 628.0 384.1
PERU 31074 725.0 597.8 301.3 530.2 953.1
VENEZUELA 2528.5 247.5 448.7 6794 588.4 564.5
TOTAL CAF 12304 | 2159.5 | 2257.7 | 23139 | 2900.1 | 26728

FUENTE: CAF. Informe Anual 1998.

Coordinacion y armonizacion de politicas

La armonizacion de las politicas macroeconémicas (monetaria,
cambiaria, financiera y fiscal), aparece como el tema de mayor
urgencia y actualidad en la agenda de la CAN, principalmente en
vistas al objetivo de crear un Mercado Comun en el 2005. Para
ello, se cred el Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, Ban-
cos Centrales y responsables de Planeacién Econdmica, que tuvo
una actividad importante en los altimos meses.

Las reuniones del llamado Consejo Asesor de Ministros
de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y responsables de
planeacién econdmica, resolvieron: “intensificar los esfuerzo’
para alcanzar la armonizacion de politicas macroeconémicas, (o
en las areas de estabilidad de precios, y los equilibrios d¢ Ias
principales variables macroecondémicas, garantizando la estabill
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- dad (...) desarrollar politicas fiscales que eviten aumentos no
" sostenibles en el gasto publico”. También acordaron el tratamien-
~ 10 a nivel técnico de temas como: la creacién de un sistema andi-
~ no de informacion estadistica. intercambio de informacion de
ioliticas macroeconomicas, la armonizacion de normas de regu-
%lacic')n prudencial, entre otros temas, para cuyo efecto se desarro-
~ lo una agenda de reuniones en el nivel técnico, se tradujo en un
~ informe presentado a los presidentes en su reunion de Cartagena.
-1 En ese marco, el Consejo Asesor en su Il reunion, pre-
~ yia al encuentro de presidentes de Cartagena, acordé como crite-
'~ rio de convergencia de las politicas macroeconémicas “que los
~ paises miembros con inflacién superior al 10% anual la reduzcan
adual y permanentemente hasta llegar a tasas de un digito,
rocurando el establecimiento de metas inflacionarias anuales
“mas bajas que la inflacion observada en el afio anterior”.
Asimismo, una vez concluida la reunién cumbre, los Mi-
“nistros recibieron la Directriz Presidencial de continuar trabajan-
~ do en la definicion de criterios de convergencia coherentes con
- el compromiso de inflacién de un digito, perfeccionar y profun-
dizar los instrumentos de supervision y control del sistema finan-
iero, hasta progresivamente permitir una adecuada supervision
omunitaria, entre otros temas que refuerzan la construccién de
1 sistema cada vez mas profundo de armonizacion de politicas
1acroecondmicas.
Se destaca la importancia de la armonizacién como con-
on imprescindible para continuar el avance de la integracion
1 la coyuntura para poder enfrentar de mejor manera los desa-
de la crisis financiera internacional. En palabras de Sebastian
gret, Secretario gp{]eral de la CAN: “Habiendo realizado lo
tancial del desmonte arancelario, el comercio intrandino no
Ird seguir creciendo significativamente, si no se apuntala con
decidido esfuerzo de armonizacién y coordinacién de politi-
‘Macorecondmicas, que salga, ademas, al paso de las ondas
SStabilizadoras que provienen de la economia internacional™.
- Sin embargo, el tema de la armonizacion de politicas no es
VO al interior de la Comunidad Andina, ya que desde 1990 se
on directrices para que los ministros de Hacienda y Presidentes
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de los bancos centrales elaboren un plan de trabajo. Los trabajos
realizados se concretaron en definir las bases para la armoniza-
cion. “positiva convergencia en los objetivos de las politicas
econdmicas de los paises de la CAN asi como la aplicacién con-
vergente de programas de reforma estructural, de modernizacién
y reformulacién del papel del Estado en la economia, privatiza-
cidn, ete.

En las definiciones recientes de la Cumbre de Cartagena,
vuelve a predominar la tendencia retérica, puesto que no se fijan
metas o parametros concretos para su adopcioén en fechas defini-
das de antemano. En efecto, el tinico criterio de convergencia
definido para la armonizacion de las politicas econdmicas, de
alcanzar una inflacién menor a 10%, es seguido en el acta de Ia
reunion por la frase: “procurando disminuir la inflacién observa-
da en el afio anterior”. Asimismo, pese a las recomendaciones
para crear el Consejo Econdmico, los Presidentes mantienen el
Consejo de Ministros de Economia, como un Consejo Asesor
que por, lo tanto, no tiene en sus decisiones la calidad de Deci-
siones Vinculantes.

5. Nuevos desafios para la integracién andina

El plan de accidn y directrices que generé la reunién cumbre de
Cartagena de mayo de 1999, plantea un ambicioso listado de
metas para alcanzar en el siguiente lustro, que le darian una ma-
yor coherencia al proceso de integracién andina.

La incorporacién de nuevos compromisos referidos a la
conformacién del Mercado Comun Andino, a mas tardar en el
2005, requieren de concretar acciones en la armonizacién de 1as
politicas y dentro de ello: la eventual adopcién de un area mone-
taria andina, la adopcién de un régimen comunitario de promo-
cién y proteccién de inversiones, la concrecion de una politica
agropecuaria comin, la armonizacién y simplificaciéon de 105
procedimientos migratorios y aduaneros, entre otros.

Estos prop6sitos, dan cuenta de que los compromisos
asumidos plantean una agenda futura compleja, de mucho trabal®
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_y permanente voluntad politica, independientemente de las
‘amenazas que emergen actualmente por la situacion de
inestabilidad de los mercados internacionales.

: En general, la CAN muestra una mayor solidez institucio-
" pal y permanencia de propdsitos en relacion a otras experiencias
 Jatinoamericanas de integracion como la ALALC/ALADI. La
?&{ariedad de instrumentos y ambitos de integracion cumplié un rol
atenuante de las crisis ciclicas que en general tienden a deteriorar
 los procesos de integracion. Pero aquellos no resultan suficientes
§§;ma asegurar un avance sostenido de la integracion.

i Se puede decir que en los procesos de integracion aparece
ina inercia que conduce a amplificar y profundizar los &mbitos de
a2 integracion, pero también es cierto que cuando los procesos se
etienen o retroceden, la posibilidad de revertir los avances se
e también inevitable. EI ambito comercial de la integracion
1e siendo el sustantivo y es ahi donde los avances logrados
eben consolidarse, lo que solo es posible, mediante la profundi-
acion de la integracion, realizable en los términos planteados mas

iba,

ot

&
i

También se debe tomar en cuenta que existe una tenden-
muy andina, a plantearse y desarrollar compromisos ambicio-
en el discurso, pero confrontar dificultades al tratar de aplicar-
. Pese a ello, los avances en el altimo tiempo han sido significa-
08, adecuados a las respuestas buscadas por la vigencia de un
delo econémico que en los hechos implica una armonizacién de
de las politicas, asociado a la apertura sin restricciones im-
tes hacia las influencias del entorno internacional.

Uno de los desafios, implicitamente presente en los dis-
S08 y ausente aiin en las concreciones, se refiere al nexo entre la
3racién andina y la integracion en Sudamérica. Las dificulta-
Presentes en las negociaciones entre el MERCOSUR vy la
s N0s muestran que aun cuando se conciba a la region en tér-
S més abarcadores (Latinoamericanos o Sudamericanos), la
_l‘talncia por un lado de los esquemas subregionales y por otro
. dinimica hemisférica macroregional, en los hechos han de-
ado que la opcion Latinoamericana y/o Sudamericana se
“desvaneciendo en la préactica y en el discurso.
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Al interior de la CAN, se plantean varios ambitos de la
integracion que han transcurrido mas o menos de acuerdo a lo
esperado. Se renueva el interés politico por dotarles a esos dmb;-
tos no econdmicos de una mayor trascendencia.

Es el caso de los convenios sectoriales, o de los consejos
consultivos empresariales y laborales. En el primero de estos, la
participacion de rerpersentaciones de cada uno de los paises es
importante, mientras que en el Consejo Consultivo Laboral, se
observa una aplastante participacion de la burocracia de los Mi-
nisterios de Trabajo y una escasa de representantes genuinos de
los sectores laborales.

En la actualidad se plantean los lineamientos de una poli-
tica exterior conjunta de la CAN, donde se refuerce la presencia
internacional de la Comunidad, asi como su papel como uno de
los promotores de la articulacion y convergencia con los demas
procesos de integracion existentes en América latina y el Caribe.
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