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Introduccion

Laintegracion latinoamericana ha puesto el énfasis en la integracién co-
mercial y la aperturade las aduanas, de manera que se generen beneficios
que se traduzcan en un mayor bienestar de la poblacién enun esquemaen
elcual ganan [Tugores Q., Juan; 2002], aparentemente.

También se habla de la integracion como “ proceso de regionalismo —
fase superior del regionalismo — dotada de una finalidad que requiere accio-
nes cooperativas entre los diferentes actores de una colectividad con otras,
principalmente organizados institucionalmente bajo un Estado nacional, en
los 4mbitos econémico, politico y sociocultural”. [Convenio Andrés Bello;
2003: 17.] Se trata de una integracién econémica y en las politicas financie-
ras, aunque en el discurso se contempla lo sociocultural, esto se debe a la
importancia que tiene, sin lugar a dudas, la variante econémica como fuerza
impulsorade los procésos de integracién. Sinembargo, también es cierto que
“dependiendo de circunstancias particulares en que viven las diferentes re-
giones, factores no econémicos, referidos ala politica, la cultura o la socie-
dad, constituyen poderosos factores de acercamiento o alejamiento, por lo
que deben considerarse como elementos de gran significacién para la inte-
gracion”. [Ibidem.]

De igual manera, la sociedad del conocimiento y de la informacién
plantearequerimientos en cuanto a las instituciones de educacién y, en par-
ticular, a las de educacién superior. Las competencias de los trabajadores
intelectuales se han trastrocado, dadala vertiginosidad de los cambios en el
mundo de la produccién, pero también en el de las comunicaciones y nue-
vas tecnologias aplicadas a los servicios. [Peterssen; 2004. ]

Por consiguiente, las politicas de educacién en sus diferentes niveles,
desde preescolar hasta el postgrado se ubican dentro del contexto de lo que
se hallamado como la * funcién social” de laeducacion, entendiendo por
politicas los cursos concretos de accién que se ponen en practica para lo-
grar que se realice la funcién social. Siguiendo a Villasefior [2003], por
funcion social de la educacién superior entendemos el papel central o pri-
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mordial que se espera que laeducacién, y en particular la superior, desem-
pefieen lasociedad, y del cual deberd desprenderse el conjunto de acciones
concretas o cursos de accién que, consecuentes con ese papel, se pondran
en prictica en los sistemas educativos nacionales IES. La funcién social
suele identificarse con larespuesta a esta pregunta: ; Para qué le debe ser-
vir la educacién a la sociedad?

Bajo la perspectiva de la integracion regional de América Latina y el
Caribe y alaluz de los procesos globalizadores de la ciencia y la cultura,
asi como de las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién,
que han permitido acceder ala sociedad del conocimiento, nos pregunta-
mos qué ha pasado con la integracion educativa de América Latina, no
solo de los paises pertenecientes al Convenio Andrés Bello, cuya validez
delos estudiosrealizados en un pais o en otro, por lo menos hasta el nivel del
bachillerato, se reconoce por los demas miembros. No obstante, en el ni-
vel superior tanto ptiiblico como privado, o de estudios bédsicos realizados
en instituciones privadas, no gozan de ese reconocimiento, por lo cual
deberecurrirse a engorrosos tramites de revalidacién de estudios; en par-
ticular, en el nivel profesional.

Este articulo tiene como objetivo, incidir en lareflexién sobre las con-
diciones en las cuales las poblaciones jévenes ingresan a la educacion
superior y la funcién que desempeiia en la segmentacién social; en otros
términos, en las desigualdades sociales, en oposicién al discurso y a la
ideologiaque insiste en el eslogan ““laeducacién haceiguales™. ; Es posi-
ble estaigualdad cuando el punto de partida social es diferente; cuando la
brechano sélo econdémica sino de acceso al conocimiento se agranda cada
dia mas, no sélo entre paises metropolitanos y periféricos, sino entre las
poblaciones mismas? ;Puede hablarse de igualdad cuando la mayoria de
los egresados de laescuela secundariano ingresan a la educacién superior
y de quienes ingresan, no todos se gradidan, en general, por motivos econé-
micos? Si la universidad es y debe ser una realidad histérica [Héctor
Samour; 2004: 246], ; no estd corriendo el riesgo de desubicarse historica-
mente en el caso de América Latina, al dejarse llevar por la corriente de los
acontecimientos provocados por la globalizacion del capital? ;No estd
contribuyendo a ahondar las desigualdades sociales en los paises de lare-
gion, provocadas por las diferencias econdémicas entre los paises de la so-
ciedad mundial? ; No estd renunciando a su realidad politica al desvane-
cerse frente alas politicas estatales que siguen el orden mundial impuesto
por el capital internacional y que hoy se manifiesta bajo labandera neoli-
beral de la sociedad y de los mercados globales?

En la propuesta de Semour queda muy claro por qué launiversidad no
puede dejar de ser una realidad politica, en cuanto realidad histérica y
espacialmente situada. El contexto en que se encuentra en cada pais, hace
que se convierta en la conciencia de la sociedad, en su conjunto, lo cual
significa que no toma partido por uno u otro sector del mundo politico,
pero si mantiene una postura politica que determina sus relaciones con el
poder del Estado y con los diferentes grupos sociales. Por ello, una uni-
versidad que pretenda incidir en la reestructuracién de la sociedad sin
renunciar a su propia actividad y misién como creadora de ciencia, con-
servadora y trasmisora del conocimiento y del saber de manera compro-
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metida con su contexto histérico y con el conjunto de la sociedad de la
cual recibe surazon de ser, es una universidad politica.

Bajo esta perspectiva se aborda el anadlisis de la universidad latinoa-
mericana, tomando en cuenta sus logros y deficiencias.

La funcion de la educacion superior
en la integracion cultural de América Latina

1 Educacion e integracion

Con algunas diferencias propias de cada pais de América Latina y del Ca-
ribe, podria aseverarse que todas las universidades de los diversos paises
de la regién padecen los mismos males y se hallan en la misma situacién
critica por la falta de recursos, lo obsoleto de los modelos de ensefianza,
con frecuencia, la distorsiéon de lamatricula incorporada en carreras tradi-
cionales y la necesidad de elevar la calidad de la educacién, la eficiencia
terminal y dar cuentas claras ala sociedad que le da vida y razén de ser. Se
origina, asi, la apertura de los mercados culturales en la era transnacional,
pues las universidades de los paises metropolitanos tienden sus redes ha-
cia los paises en desarrollo y las instituciones locales, en busca de una
mayor clientela, construyen programas conjuntos con las extranjeras.

La globalizacién nos ha mostrado, paraddjicamente, el reverso de la
medalla: lalocalidad, lo local, lo individual en contraste con lo global y
lo general; hecho social que ha provocado el resurgir de las individuali-
dades étnicas, de las identidades locales, de las diferencias culturales; es
decir, la diversidad en todas sus manifestaciones, a menudo de manera
violenta.

Elreto para América Latina y paralaeducacion, incluida launiversita-
ria, consiste en el de contribuir a insertarnos como paises, y como naciones,
enel concierto global, sin perder las caracteristicas culturales propias, que,
ciertamente, sufren permanentes procesos de deconstruccion-reconstruc-
cién, para permitirnos ser en el presente y proyectarnos al futuro sin perder
nuestro pasado mediante la relectura continua acerca de nosotros mismos.
Alfonso Reyesloexpresaba yaen su época: “seamos generosamente uni-
versales para ser provechosamente nacionales™. El futuro es de los osa-
dos, y cadaquien selocrea. Siestoresulta vidlido para los individuos, nolo
es menos para los pueblos, el futuro depende de la manera como nos en-
frentemos a los retos de la globalizacién financiera y de las relaciones
politicas de los Estados-nacién con los centros transnacionales del poder
economicoy comercial.

Lejos de ser una relacién de sumisién y de aceptacién pasiva de las
condiciones impuestas por los centros de poder a través de los organismos
internacionales de financiamiento, como el Banco Mundial, el Banco In-
teramericano de Desarrollo o del Fondo Monetario Internacional, debe-
riamos impulsar politicas de participaciéon ciudadana en el campo de lo
politico, en vista a una mayor pricticade lademocracia; politicas sociales
que fortalezcan o contribuyan a conservar o recuperar la salud de los ciu-
dadanos; mejorar la calidad de vida mediante la solucién de problemas de
vivienda, de empleo y de educacién para todos en cualquier nivel que se
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ubiquen en el espacio de las clases sociales. Procesos que son comunes a
todos los habitantes de la regién, por lo cual existen condiciones para
buscar unaintegracién a partir de lo cultural, y de los intercambios de pro-
cesos de conservacion-recuperacion de la salud; histérico-culturales y
educativos.

Algunos pasos se estan dando ya através del uso intensivo de Internet,
para conformar grupos de discusién virtuales, como es el caso del sitio
Comunidad Educativa, del sitio de la OEI-SITEAL., el Laboratorio Lati-
noamericano de Educacién, REDUC y otros sitios que permiten el inter-
cambio de ideas, propuestas y documentos importantes para el desarrollo
educativo de los paises de laregion.

2 Educacion superior e integracion regional

Eldesafio de América Latina consiste en buscar los mecanismos paraim-
pulsar los procesos de integracion en el campo educativo, més alla de las
declaraciones de las Cumbres Interamericanas, o del contexto de las reu-
niones de los ministros o secretarios de Educacién en el seno de las reunio-
nes del Proyecto de Mejoramiento de la Educacién en América Latina y el
Caribe (PROMELAC). En este proceso resulta pertinente tomar en cuenta
las opiniones de la base, del pueblo y de los trabajadores, cuya visién dela
educaciénresponde anecesidades sentidas, vividas y cuya satisfaccion se
ha pospuesto practicamente en todos los paises de laregion. Los trabaja-
dores también tienen un pensamiento latinoamericano y una posicién
frente a la integracién, a la cual debe coadyuvar la educacién.

Los acuerdos del XI Congreso Latinoamericano de Trabajadores, cele-
brado del 8 al 15 de noviembre de 1998 en Ciudad de México, proponian
entre otras politicas, algunas relacionadas con laintegracién de laregion:

i. Promover un nuevo proceso educativo que contemple en su pers-
pectiva basica, los siguientes elementos:

= Un proceso que parte de lacambiante realidad del mundo de hoy con
clara proyeccién enrelacién con los desafios que plantea el futuro.

= Un proceso que asume la dindmica de los cambios generados porla
revolucidn cientifica y tecnolégica, que desarrolla una conciencia plane-
taria capaz de hacer una lectura correcta de la mundializacién, globali-
zacién y transnacionalizacion, proporcionando al ciudadano unaclara vi-
sion de laintegracién necesaria de América Latina y el Caribe.

ii. Incluiren los contenidos programadticos, desde el nivel basico hasta
el superior, reflexiones y materias que traten sobre el nuevo orden mun-
dial, los cambios tecnoldégicos, las potencias hegemdnicas, las zonas
periféricas; sobre todo, de América Latina y el Caribe, como gran regién
con potencialidad por sus recursos naturales y humanos.

iii. Establecer un sistema que promueva nuevas relaciones entre po-
litica de educacion y politica de desarrollo, con el objetivo de fortalecer
las bases del saber te6rico y técnico en los paises de América Latina y el
Caribe.

Estos procesos estdn en marcha, de maneraespecial enel ambitodela
educacion superior privada, dado que las instituciones confesionales han
establecidoredes para ofrecer diplomados o maestrias de manera conjun-
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taconuniversidades de su propia asociacién, instaladas en diferentes pai-
sesde laregidn.

3 El nuevo orden latinoamericano

Las condiciones econémicas de laregion estdn dadas para promoverlaedu-
cacién como factor de desarrollo y progreso, aplicando politicas més fuer-
tes paralacienciay latecnologia: lademocratizacién creciente de los siste-
mas politicos; la apertura de los mercados internacionales que conlleva la
posibilidad de ocupar nichos productivos inéditos con el fin de competir
con ventaja en los mercados internacionales, y 1os mismos procesos de in-
tegracién econémicaregional con el surgimiento del MERCOSUR y de la
reactivacién del Pacto Andino mediante la creacién de la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN), el Mercado Comuiin Centroamericano (MCCA),
la Comunidad del Caribe (CARICOM), asi como la apertura del libre co-
mercio entre México y diversas naciones del continente, o del mismo
TLCAN.

De esta manera se realizaron profundos cambios en el campo econé-
mico, politico, cultural y social, caracterizando un nuevo entorno con la
universalizacion delaeconomiade mercado y laexigenciade lademocra-
ciarepresentativa como sistema politico. [Vieira Pozada; 2003.]

Todos estos cambios estructurales o coyunturales favorecen el impul-
so de una educacién que nos sitie de lleno en el centro de la revolucién de
la informacién en una sociedad cuyo motor es la produccién de conoci-
miento, cuyo insumo fundamental es la informacién. Allegarse informa-
cidn, saber procesarla y transformarla en conocimiento para la accién sea
en el campo econémico, social, politico o cultural, deviene la funcién de la
educacidn. Los sistemas educativos nacionales no pueden desentenderse
de esta funcién y deben hacer de ella su misién de manera, que la educa-
ciénde calidad constituyaun medio paraintegrarse alared de informacién
mundial y enla produccién internacional de conocimiento, contribuyendo
aque susciudadanos y los egresados de educacién superior, se incorporen a
lavida productivacon capacidad y competencia, fomentando aprendizajes
pertinentes y significativos, habilidades y destrezas; cultivando los valo-
res de la tolerancia, la democracia y la aceptacién de la diversidad.

Laincorporacién delainformatica y de lamicroelectrénicano sélo esta
revolucionando el mundo de los negocios y del trabajo, sino el mismo cam-
po educativo, como el social, el cultural y el politico. Esta nueva realidad
abre perspectivas inéditas para la educacién y para las universidades; en
particular, alafinanciadas conrecursos del Estado, no sélo enrelacién con
su funcién social, sino también a su esencia misma que conlleva la genera-
cidn, trasmisién y difusién del conocimiento, de las nuevas tecnologias y de
la cultura, pararesponder de manera apropiada y oportuna a las innovacio-
nesenel acceso alainformacién, como insumo del conocimiento cientifico
y delainnovacién tecnolégica.

La educacién superior contempordnea enfrenta las deficiencias here-
dadas del siglo XX, y que marcan un rumbo a seguir para el siglo xx1 bajo
las politicas reguladoras que se estdn instrumentando desde los organis-
mos internacionales financiadores, bajo formas de recomendacién o de
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sugerencias alos gobiernos de los paises del tercer mundo, en desarrollo, o
en vias de desarrollo — como les llaman eufemisticamente —, asi como de
los organismos nacionales que se han apropiado de poder determinar y
decidir la orientacion que deben tener la educacion fiscal y las universi-
dades publicas, de manera que haya mayores controles, rendimiento de
cuentas, evaluaciones internas y externas, asi como procesos de renova-
cion de las curricula y en las carreras ofrecidas, cambios en la matricula,
vinculacién con el sector productivo con el fin de analizar el impacto de
las transformaciones recientes de la universidad en el trabajo académico y
la produccién de conocimientos. En este contexto, Hugo Aboites [2002],
en su critica del modelo impuesto, afirma: “En una época en que el cono-
cimiento es fundamental para construir sociedades con un lugar impor-
tante en un mundo globalizado, se dice, la educacién es imprescindible.
Pero no cualquiér educacion, sino una que prepare para los puestos del
mafiana, basadaenlacienciay latecnologia, que aliente la productividad
individual. Se busca asi establecer el binomio ideal: empresas integradas
en la economia mundial e individuos calificados para la tecnologia del
maifana. A la educacion le toca proveer esos individuos y también, sobre
todo en las instituciones de investigacién como las universidades, generar
los conocimientos nuevos que den un margen de competitividad a la in-
dustriay servicios nacionales™.

4 Nueva relacion universidad-Estado en América Latina

Estos mecanismos han modificado larelaciéon entre el Estado y launi-
versidad, bajo los principios de la vigilancia a distancia y autonomia
regulada, afirma Ibarra [2002]. Con ello se busca despolitizar a la uni-
versidad para que se dedique exclusivamente a sus actividades acadé-
micas, con ello se requiere sefialar, que la politica debe desterrarse de
las aulas. Otro de los mecanismos utilizados para lograr este objetivo,
signandole un nuevo rumbo a la universidad, radica en atomizar las
actividades académicas, fomentando el individualismo mediante la
articulacion de procedimientos individualizados de evaluacién, pro-
gramas de formacidén y actualizacién académica que reditden en una
diferenciacién salarial a partir de los méritos académicos, los titulos y
los productos del quehacer universitario profesionalizado.

Esta perspectiva encauza a la universidad sobre los rieles del capita-
lismo neoliberal, haciéndola renunciar a su propia misién que hace que
sus actividades estén orientadas por una clara intencionalidad politica,
que no desfigure la especificidad de la labor universitaria, pero sila obli-
gueaoptar y a orientarse por una opcién sociopolitica fundamental: crear
ciencia y conciencia colectiva sobre el deber ser y el deber hacer. [Se-
mour; 2004: 249.] Por tanto, confinar la universidad a su trabajo de crear
ciencia y saber puro sin difundir la cultura es imponerle una nueva rela-
cién y una nueva misién con el Estado y con la sociedad en su conjunto,
haciéndola renunciar a su mision de educar en y para la vida social.

Actualmente, laeducacién constituye una prioridad tanto en el Ambito
nacional como internacional, porque dota a los miembros de una comuni-
dad nacional de competencias necesarias para enfrentar la competitividad
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internacional en diferentes campos del sabery de la produccion. Conside-
rada como un mecanismo para alcanzar el desarrollo, laeducacién consti-
tuye un factor de superacion de la pobreza, de supresion del rezago social
y econémico de los paises menos desarrollados. Porellono es de extranarla
coincidencia de opiniones y puntos de vista, de las organizaciones interna-
cionales y de autores de prestigiointernacional que se sittian en la corriente
de la economia de la educacién, como método explicativo de la situacién
latinoamericana en el aspecto educativo, cultural y econémico. De aqui
también la importancia para los gobiernos federales de asumir esas politi-
cas, como un medio de incorporar a sus pueblos en el movimiento glo-
balizador.

Mas, el nimero de pobres sigue creciendo en América Latina. Segin
elinforme de la CEPAL 2004, ““ Objetivos de desarrollo del milenio: una
mirada desde América Latina y el Caribe” , elaborado por la Comisién
Econémicapara América Latina (CEPAL) de acuerdo con las metas que
la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) fij6 en el 2000 para reducir
alamitad la pobrezaen el mundo haciael afio 2015, hay 222 millones de
latinoamericanos pobres, que representan 44 % de la poblacién del con-
tinente. Bajo la linea de la indigencia son 96 millones de personas, que
configuranel 18,6 % masrezagado. De acuerdo con Machinea, director
general de la CEPAL.: “Sélo Chile ya ha reducido a la mitad la pobreza
extrema”. Los paises de mayor desarrollo en laregion, después de Chile,
son Argentina, Costa Rica, Cubay Uruguay. En contraste, Bolivia, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Haiti y Paraguay, siguen siendo los paises
mas pobres de laregién, conniveles de pobreza superiores al 30 % de su
poblacidn y resultan, precisamente, los mas atrasados en alcanzar las
metas de Naciones Unidas.'

Es evidente que la universidad no va a abatir la pobreza, pero puede
contribuir a crear una conciencia colectiva sobre la distribucién equitativa
de lariqueza generada socialmente y en la mejora de las condiciones so-
ciales de justicia e igualdad.

5 Universidad, ciencia, tecnologia y sociedad

El surgimiento de las nuevas tecnologias marcan nuevos derroteros a los
mercados nacionales e internacionales, pues permiten el establecimiento
de una economia mundial que cambia al mismo tiempo que el conoci-
miento reemplaza al capital fisico, como fuente de riqueza actual y futura.
Latecnologiadirige el proceso, sean las tecnologias de lainformacion, la
biotecnologia, o los nuevos materiales que permiten innovaciones que
encabezan los cambios y redefinen nuestras formas de viviry trabajar; es
decir, transforman nuestra cultura.

El acceso a la informacién por una minoria, todavia, de la poblacién
ha provocado cambios radicales en las comunicaciones, el comercio, la
cultura, la educacién, el surgimiento de una nueva economia del conoci-

' Yahoo! Noticias, 10 de junio del 2005.

211



Anuario de Integracion Latinoamericana y Caribeiia

miento, cuyaexplotacién inmediata requiere de nuevas destrezas y habili-
dades, de nuevas calificaciones laborales que respondan a las innovacio-
nes tecnologicas del mundo productivo e, incluso, de los servicios.

Esta revolucidn tecnolégica, parte constituyente de la modernidad o
postmodernidad, en lamedidaen que permite recuperar el conocimiento de
manera virtual porun hombre solo frente auna maquina que domina su pro-
ceso de produccion cultural y no se encuentra separado de su producto,
como sucedio en la modernidad capitalista, crea nuevas formas de sociali-
zacion e, incluso, nuevas definiciones de laidentidad individual y colectiva.

Por una parte, la extension de las NTICS favorece la comunicacion
instantanea a escala planetaria, pero, por la otra, refuerza la tendencia a
aislarse y encerrarse. Sin embargo, en los procesos educativos facilita el
trabajo académico y el aprendizaje a distancia, trastrocando los vinculos
de solidaridad creados en las instituciones alo largo del tiempo, multipli-
cando oportunidades de espacimiento que aisla a los individuos frente a
una pantalla de computadora.

Ante esta situacion surgen los métodos virtuales de ensefianza, la uni-
versidad virtual y los procesos de calificacidn para el trabajo a distancia.
Surge la competencia institucional y transnacional, con lo cual se deses-
tructuran procesos de aprendizaje tradicionales y se reestructuran nuevas
formas de trasmisién y adquisicién de conocimientos, lo que lleva a
replantearse el tipoderelacion que debera generar la sociedad que susten-
ta a los sistemas de educacion superior. La progresion geométrica de los
acervos de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, y de las nuevas tec-
nologias de la informacién y de la comunicacion, presentan nuevos retos
y posibilidades para el desarrollo de las IES latinoamericanas, los cuales
deberan tomar en cuenta en sus replanteamientos y proyectos de manera
que permitan unainterrelacién creativa, adecuada y coherente con las ne-
cesidades locales en el concierto de las naciones, con el fin de superar las
recurrentes crisis de financiamiento e, incluso, con frecuencia de identi-
dad en relacion con su mision en la sociedad y con el Estado.

En este contexto se asiste, en términos generales y en el largo plazo, a
una reestructuracién de los sistemas de educacién superior. Este es un as-
pecto de la globalizacidn casi nunca contemplado: la imposicién por los
paises industrializados de las transformaciones a realizar, a pesar de las
condiciones historicas especificas de cada paisdelaregién y delmundoen
desarrollo: planes gubernamentales semejantes, imposicién de reformas
constitucionales para introducir legislacién equivalente, recomendacio-
nes y reglamentos que obligan a las universidades a responder a las de-
mandas del Estado y del mercado e, incluso, del mundo empresarial. Lo
que se denomina vinculacién, lablisqueda de unarespuestadirectade las
universidades a las exigencias de las empresas, en cuanto a la formacién
de la mano de obra en calidad y cantidad.

Enlo correspondiente al contexto latinoamericano, Simén Schwartz-
man [ 1999] examina una serie de tendencias globales que habran de con-
formar el desarrollo futuro de la educacién superior.

* En primer lugar, al movimiento de universalizacién de la educacién
superior. Esta tendencia se contrapone a las serias dificultades que, enla
actualidad, exhibe la mayoria de los gobiernos en América Latina para se-
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guirrespondiendo, de manera satisfactoria, a las demandas de mayor ac-
ceso a la educacion terciaria. Asimismo, las instituciones de educacion
superior se hallan bajo importantes presiones, para que sean mas produc-
tivas, en cantidad y calidad, disponiendo de los mismos recursos o, inclu-
SO, CON Menos.

*Unsegundo aspecto consiste en latransparenciaen su funcionamien-
toy susresultados, lo cual implica evaluaciones, creacion de instituciones
de acreditacion ala manera de los existentes en Europa y Estados Unidos,
lo cual cuestiona una de las tradiciones mds celosamente resguardas por
las instituciones universitarias: la autonomia académica, administrativa y
de gestion.

e Un tercer elemento de cambio tiene que ver con los contenidos de la
educacién: ;qué carreras ofrecer?, ;,cémo ofrecer alos estudiantes conte-
nidos significativos y oportunidades de trabajo dentro de los inequitativos
sistemas de educacién superior en América Latina?

Brunner [1999] sefiala que las presiones para reformar los sistemas de
educacién superior vienen més del exterior que de su interior. Segin este
autor, hay tres dreas problemadticas que deben solucionarse para enfrentar
los retos del futuro.

En primer lugar, el financiamiento estatal, que resulta insuficiente en
todas las instituciones de caricter publico. Su propuesta coincide con la
del Banco Mundial; o sea, que las universidades busquen financiamientos
alternativos; el financiamiento estatal debe contemplar varias modalida-
des, como fondos competitivos, asignacion de recursos asociados al de-
sempefio institucional y mediante contratos a mediano plazo, los cuales
se entregan a las universidades a medida que cumplen con ciertas metas
convenidas con el gobierno, entre otras.

El segundo punto es el de la gestién universitaria, pues las grandes
universidades de Ameérica Latina presentan deficiencias en este rubro.
Las actuales formas de gobierno carecen de liderazgo para el cambio y
provocan desgobernabilidad en las instituciones.

El tercer ntcleo problematico identificado por Brunner es la compe-
tencia global. Se trata de la comercializacion internacional de los servi-
cios educativos en el sector terciario de la educacién. La competencia no
sdlo se ubica entre las instituciones de un mismo pais, sino entre institu-
ciones pertenecientes a diversos paises, en particular europeos o de
Norteamérica; es decir, constituye una competencia global.

Esta competencia se estd dando, segiin Claudio Rama [2004], en va-
rios planos:

* En lo econémico, por los costos que tienden a reducirse o a ser més
productivos; o sea, la eficiencia en la globalizacién.

¢ Enlacalidad, implementando sistemas de evaluacién mas rigurosos.

* En los métodos de ensefianza, virtuales o hibridos, y en la bisqueda
denuevas pedagogias.

e Por continuidad; es decir, la presenciaestable de una institucién en el
mercado laboral.

¢ Esta competencia se da también por monopolio; esto es, el valor del
nombre de la institucién, nichos de mercado o de-especializacién en carre-
ras, diplomados o postgrados.
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» Porinversion, equipamiento fisico y publicadita. La mercadotecnia
al servicio de las instituciones de educacion privadas.

Otro desafio que debe enfrentar la universidad latinoamericanaes en-
contrar formas y mecanismos para adaptar sus funciones alos nuevos mo-
dos de produccién y difusion del conocimiento, pues ha sido desplazada
gradualmente de su papel monopélico en la produccién de conocimientos
de alto nivel, al proliferar el nimero de establecimientos gubernamenta-
les y privados donde se realiza investigacién para el desarrollo.

Importadestacar el papel de las fundaciones internacionales y las ins-
tituciones financieras en la politica de la educacién superior, pues éste
constituye también un elemento muy importante para entender la direc-
cion que estdn siguiendo los sistemas universitarios en los paises de la
region. Estos organismos tienen un gran poder de coercion sobre los go-
biernos que solicitan financiamiento, y lo ejercen mediante el condicio-
namiento al crédito, el establecimiento de agendas de investigacion, con-
sultorias obligatorias, rendimiento de cuentas, evaluaciones periddicas
de los proyectos, compras obligadas a los paises miembros de la OCDE.
[Comboni y Juarez; 2002.]

Por otra parte, debe tomarse en cuenta el surgimiento de multiples for-
mas innovadoras de generacién y difusién del conocimiento, buscando
mas la competitividad que el progreso mismo de la ciencia; es decir, mas
“aplicabilidad” que aporte al corpus cientifico. La exigencia de los go-
biernos paraque los académicos constituyanredes internacionales, como
condicionante del financiamiento a las instituciones publicas, pues la glo-
balizacion del conocimiento es un proceso que involucra a todas las uni-
versidades y estd estrechamente ligado a la naturaleza misma del saber
contemporaneo, estd generando un nuevo ethos académico, por el mayor
control de los resultados de la investigacién por parte de las empresas.
[Lichalsabel; 1996: 15.]

6 Las propuestas de la UNESCO para una politica de educacion superior

Parala UNESCO, laeducacién constituye su principal actividad. El docu-
mento para el cambio y desarrollo de la educacion publicado en 1995, re-
conoce que, pese al desarrollo sin precedentes y lacreciente concienciade
su papel vital para el desarrollo econdmico y social, laeducacién superior
se encuentra en un estado de crisis en casi todos los paises del mundo.

Ello es asi dado que, a pesar de que la matricula ha crecido de manera
significativa, la capacidad de financiamiento ptblico continda disminu-
yendo. Asimismo, labrechaentre los paises en desarrollo y los altamente
industrializados, conrespecto al aprendizaje de nivel superior y lainvesti-
gacion, ya de por si enorme, se ha ensanchado atin mas.

Estacrisis implica, de acuerdo con el documento en cuestion, la nece-
sidad de repensar el papel y la misién de la educacién superior, asi como
identificar nuevos enfoques y establecer nuevas prioridades para su de-
sarrollo futuro. Los complejos desafios que enfrenta la educacién de nivel
universitario en la actualidad, reclaman la participacién de numerosos
actores, asi como unamayor diversidad de perspectivas y enfoques. Se es-
tima, en consecuencia, que el desarrollo de la educacién superior consti-
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tuye unimportante instrumento para poder alcanzar niveles aceptables de
desarrollo humano sustentable.

El documento en cuestion identifica tres principales tendencias co-
munes alos sistemas y alas instituciones de educacién superior en el ni-
vel mundial: 1) expansién cuantitativa, la cual se ha acompaifado, sin
embargo, de continuas desigualdades en el acceso, tanto entre los paises
como entre las regiones dentro de los mismos paises; 2) diversificacién de
las estructuras institucionales, programas y formas de estudio, y 3) res-
tricciones financieras ocasionadas por el ajuste estructural y las politicas
de estabilizacién en muchos paises en desarrollo. Para la UNESCO, el
ensanchamiento de la brecha que separa al mundo en desarrollo del
industrializado, en términos de las condiciones de la educacién en el ni-
vel universitario y de lainvestigacién, constituye un motivo de constante
preocupacion. Por ende, recomienda que las respuestas de la educacién
superior a los continuos cambios de hoy, deberdn estar guiadas por tres
principios rectores: relevancia, calidad e internacionalizacién.

Larelevancia se refiere al papel y al sitio que ocupa la educacién su-
perior en lasociedad, en sus funciones con respecto a la docencia, la in-
vestigacion y los servicios que de ellaresulten, asi como en términos de
sus vinculos con el mundo del trabajo y, en un sentido amplio, las rela-
ciones con el Estado y el financiamiento piblico, y a las interacciones
con los demas niveles y formas del sistema educativo.

La calidad se estima como una nocién pluridimensional, aunque se le
puede definir como el ajustarse al logro de los objetivos que la institucién
ha fiado de antemano. Se aclara también que el concepto de calidad no se
refiere exclusivamente a los productos, sino también a los procesos efec-
tuados por el sistema, el cual funciona como un todo coherente para ga-
rantizar la pertinencia social.

De este modo, en primer lugar, se subraya que la calidad de la educa-
cién superior depende de la calidad de los elementos del sistema: personal
académico, programas, estudiantes, asi como de la infraestructura y los
entornos interno y externo. La calidad también depende estrechamente de
unaevaluacién y una cultura de la evaluacion, de laregulacién y de la au-
tonomia, laresponsabilidad y larendicién de cuentas.

El principio de la internacionalizacién resulta muy importante, por-
que se considera que el aumento en los intercambios entre las universida-
des de distintos paises, ha de redundar en un mayor entendimiento entre
las culturas y también en una mayor difusién del conocimiento.

Unhecho fundamental y que deberia orientar todas las politicas educati-
vasen los paises de laregién, es que en el mundo actual laeducacién superior
debe redefinir como sumision fundamental el estar en contacto con las nece-
sidades de la sociedad, con el fin de contribuir a crear un desarrollo humano
sustentable y una culturadela paz. Ello constituye el cimiento de la pertinen-
ciade las actividades educativas, de investigacién, asesoramiento y servicio
alacomunidad. Es, asimismo, lo que requiere una administracién de calidad
y lo que orienta su politica de cooperacién. Por ello, los gobiernos deben se-
guir garantizando el derecho a la educacién superior de su poblacién estu-
diantil, asumiendo laresponsabilidad de su financiamiento en el contexto de
las condiciones y exigencias propias de cada sistema educativo.
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Esta posicién revierte la propuesta que el Banco Mundial hizo a
mediados de los afios 90 de disminuir cada vez mds el financiamiento pa-
blico a las universidades y fortalecer la educacién basica, lo cual lo con-
dujo a proponer alternativas de financiamientos a la ES; entre otras, la
privatizacion de las universidades y el costo delaeducacién acargo de los
educandos, desvinculando al Estado de esta obligacién.

El documento de la UNESCO subraya, finalmente, que la educacién
superior no podrd hacer frente a los desafios que le plantea la realidad
actual sinunanuevaelaboracién de las politicas de cooperacién. Esas po-
liticas deberdn permitir enfrentar con éxito las consecuencias de laregio-
nalizacién y la mundializacién; sobre todo, sus efectos mas perversos
como la polarizacién, la marginalizacién y la fragmentacién, las cuales
frenan el desarrollo sustentable y la cultura de la paz. De modo primordial
serecomienda [a cooperacién interuniversitaria fundamentada en la soli-
daridad, para contribuir areducir la brecha entre los paises ricos y pobres
en la esfera vital de la creacién y aplicacién del saber.

Estasrecomendaciones se han puesto en practicaen diferentes paises de
laregion; en particular, por las universidades privadas y las que pertenecen a
asociacionesreligiosas, mas en un proceso de competitividad porel mercado
estudiantil que enun proceso de desarrollo sustentable y deeducacién parala
paz. Ello conlleva a la comercializacién de los servicios educativos en el
mercado internacional, sea mediante la creacién de campus propios, o me-
diante la oferta conjunta de licenciaturas, diplomados, masters e, incluso,
doctorados, con universidades norteamericanas o europeas.

7 La posicion del Banco Mundial ante el desarrollo de la educacién superior

Lapropuestadel BM,? contenidaen La educacidn superior: las lecciones
derivadas de la experiencia, publicada en 1995 es un documento que ha
tenido, sin duda, un gran impacto internacional en el debate en torno ala
educacion superior, debido particularmente a que sus tesis suelen conside-
rarse como referentes basicos para los sectores del gobierno responsables
de la formulacién de politicas de desarrollo; en especial, en los paises al-
tamente dependientes del crédito internacional.

En este documento de clara orientacién economicista se hace hinca-
pié en la relacidn directa entre la tasa de escolaridad en ES y el grado de
desarrollo de un pais, fundamentando asilaimportancia de lainversién en
este nivel educativo.

Examina las principales dimensiones de la crisis de la educacién su-
perior en los llamados paises en desarrollo y, en consecuencia, los de
AméricaLatina; evalia las perspectivas de lo que se estima como unare-
forma exitosa en ese sector. Su diagndstico contempla financiamiento;
relacién alumnos/docente; desercién, rezago, eficiencia terminal, costo

Se analizaron: Banco Mundial: La ensefianza superior, las lecciones derivadas de la experiencia,
Washington, D.C., 1995: World Bank y The World Bank y UNESCO ( The task force on higher education
and society): Higher Education in developing countries, Peril and Promises, Washington, D.C., World
Bank, 2000.
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por alumno; investigacién y su impacto en el desarrollo econémico,
elitismo de la educacién postsecundaria.

La educacién superior depende, en gran medida, del financiamiento
gubernamental; por ende, en una época de restricciones del gasto pibli-
co se observan crecientes efectos negativos en la calidad de la educacion
superior. La baja relacién entre estudiantes y personal docente, las eleva-
das tasas de desercién y rezago y las bajas tasas de graduacién, contribuyen
a aumentar el costo por estudiante graduado.

La investigacién ha tenido poca repercusién en el desarrollo econé-
mico. Lamayoriade las universidades de América Latina son instituciones
docentes y formadoras de profesionales, por lo cual hay un escaso grado
deinteraccién entre lainvestigacién y las necesidades del aparato produc-
tivo. La ensefianza postsecundaria es atn de cardcter elitista; la mayoria
delos estudiantes proviene de familias econémica y socialmente acomoda-
das; las mujeres todaviaestdn subrepresentadas en la matricula escolar de
muchos paises y siguen concentradas en campos considerados “para mu-
jeres”. Aunque no podemos dejar de reconocer que esta situacién esta
cambiandordpidamente y asistimos al fenémeno de la “femenizacién’ de
muchas profesiones, particularmente medicina, y las carreras de socia-
les y humanidades e, incluso, de ingenierias, como las electrénicas y de
comunicaciones

Eldocumento en cuestién retine los resultados de un gran ndmero de
informes tematicos y estudios de caso en el terreno de la educacién de ter-
cernivel. Desde el punto de vistadel BM, los paises en desarrollo pueden
alcanzar las metas de mayor eficiencia, calidad y equidad en la educacién
superior mediante cuatro orientaciones clave para lareforma:

e La promocién de una mayor diferenciacién de las instituciones, in-
cluido el desarrollo de establecimientos privados.

* El otorgamiento de incentivos a las instituciones publicas para que
se diversifiquen sus fuentes de financiamiento, el cual incluye el estable-
cimiento de aranceles y cuotas.

e Laredefinicién del papel del gobierno en el desarrollo de la educa-
cidén piblica.

* Laintroduccién de politicas explicitamente disefiadas para dar ma-
yor prioridad a los objetivos de aumentar la calidad y 1a equidad.

Asimismo, en este documento se subraya que, aunque las inversiones
en la educacién superior son importantes para el desarrollo econémico,
presentan menores tasas de retorno social que aquellas hechas en la edu-
cacién primaria y secundaria.

Se argumenta ademads que las inversiones en educacién bdsica tienen
unimpacto mayor en lareduccién de la pobreza, pues tienden a mejorar la
igualdad en los ingresos econémicos de la poblacién mas desfavorecida.

En sintesis, las politicas propuestas por el BM pretenden una mayor
eficiencia de la educacién superior a un menor costo, promueven la dife-
renciacion de las instituciones y recomiendan un papel mas protagénico
del sector productivo privadoenladindmica y el financiamiento de laedu-
cacion publica superior y un paulatino retiro del financiamiento prove-
niente del Estado.
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Algunos de los planteamientos mencionadas se reformularon en otro
documento, Higher Education in Developing countries: Peril and Pro-
mise,encargado porel BM aexpertos de 13 paises que no forman parte del
staffregular de la institucion.

El grupo de expertos, que elaboré este documento, cree firmemente
que unaaccion urgente para expandir la cantidad y mejorar la calidad de la
educacién superior, debe seruna de las prioridades mds altas en el desarrollo
de un pais.

Las acciones propuestas se ubican en cuatro grandes dreas:

¢ Financiamiento, proponiendo un modelo mixto para maximizar las
contribuciones del sector privado, de los individuos e instituciones filan-
tréopicas y de los estudiantes, y la creacion de mecanismos de financia-
miento ptiblico mds consistentes y productivos.

e Uso mas efectivo de los recursos — capital fisico y humano —, inclui-
doel acceso alas nuevas tecnologias para conectar alos paises en desarro-
llo con las principales corrientes intelectuales en el ambito mundial.

» Gobernabilidad de las instituciones de educacion superior, se propo-
nen principios de buen gobierno y herramientas para promover su puesta
enmarcha. Una mejor administraciéon permitird el uso mas efectivode los
recursos.

» Desarrollo curricular en ciencia y tecnologia, asi como en educacién
general.

Este grupo de expertos estima que, en laeconomia del conocimiento,
los especialistas y los generalistas ampliamente educados tendrdn gran
demanda y se requerird que se formen con mayor flexibilidad para que
continden aprendiendo conforme se desarrolla su entorno.

A pesar de estacritica a los analisis basados en las tasas de retorno, el
grupo de expertos cree que los argumentos econémicos tradicionales se
basan en una comprensién limitada de la contribucién de las IES al desa-
rrollo de los paises. Sefialan que los estudios fundamentados en las tasas
de retorno valoran alos individuos educados, s6lo mediante sus mayores
ingresos y sus crecientes contribuciones impositivas a la sociedad, pero
pierden de vista, por ejemplo, el impacto de esos individuos en las esferas
politicas y sociales, asi como el impacto de la investigacién universitaria
sobre la sociedad.

Los documentos analizados presentan posiciones diametralmente
opuestas; el primero [BM, 1995] pugna por reducir la significacion de la
educacion superior en el gasto publico educativo, dandoles prioridad a los
niveles bdsicos, promoviendo una mayor participacion del sector privado.
Se insiste en la creacion de mecanismos que aseguren la equidad en el
acceso y la eficiencia en el manejo de los recursos financieros, asi como
asegurar la calidad de la ensefianza. Todo ello expresado en un marcado
tono economicista costo/beneficio.

Porel otro lado, el documento publicado en el 2000 ofrece un panora-
mamuy diferente.

En él se destacalaimportanciade la educacién superior para el de-
sarrollo econémico y social de las naciones en desarrollo. Se subraya la
urgencia de emprender acciones que permitan un mayor acceso y asegu-
ren el mejoramiento de la calidad de la ES. Se proclama la politica de la
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transparenciay eficiencia en el uso de los recursos. Se insiste en una par-
ticipacién mds consistente del Estado y, sobre todo, en la significacion de
que otros sectores de la sociedad también lo hagan, con lo cual se dio la
aperturaa la privatizacién de laeducacién superior, incluso de las univer-
sidades fiscales, trasladando el costo de 1a educacién a los propios bene-
ficiarios.

En este sentido, se hace el sefialamiento de que ese andlisis deja de
ladolos grandes beneficios que la educaciodn superior aporta ala sociedad
en su conjunto. Mas, sea por el retiro del financiamiento ptiblico, o lains-
tauracion del financiamiento mixto, las consecuencias, en paises como
México, no han tardado en dejarse sentir con la proliferacién de innume-
rables IES privadas de muy dudosa calidad, pues constituye una de las
propuestas centrales de este nuevo documento. En todo caso se propone,
bajo un esquema de participacién mixta, la privatizacion de las institucio-
nes de educacién superior, liberando al Estado de una de sus obligaciones
fundamentales: la de procurar el bien comiin, mediante la oferta de servi-
cios de educacion, salud, vivienda y trabajo para sus ciudadanos, dejando
todos estos aspectos, al libre juego de la concurrencia y competencia, ca-
racteristicas del modelo econémico conocido como neoliberal.

Bajo esta perspectiva resulta pertinente el andlisis del egreso de la
educacién media; el porcentaje de ingreso a la educacién superior de los
egresados de educacién media; la permanenciaen el sistemay laequidad
que de ello se deriva paralos jovenes que han logrado acceder a la univer-
sidad, y de aquellos que, habiendo concluido la educacién secundaria, no
haningresado alauniversidad.Y de quienes ingresaron, ctiantos abando-
nan los estudios sin titularse.

8 La educacion superior en América Latina: acceso, permanencia y equidad’

Laeducacion superioren América Latinaha sidoun factorde movilidad social
paraalgunos sectores de la poblacién; no obstante, con el transcursode los afios
y la profundizacién de las desigualdades econdmicas se han producido bre-
chas sociales, culturales e, incluso, politicas, que han hecho de la educacion
superior una estructura desestructurante de la sociedad, al ahondar las des-
igualdades sociales y econémicas, y al constituir un factor de diferenciacién
social con el fortalecimiento paulatino de las instituciones privadas. Si bien
puede ser cierto que ladiferenciacion de instituciones que persigan fines dife-
rentes con ofertade servicios paraun mundo muy variadode estudiantes, resul-
tabenéfico paralasociedad, ésta se transformaen unefecto perverso, cuandoel
Estado, impulsado porlasinstitucionesfinancieras internacionales y las politi-
cas de los paises desarrollados, se desentiende del financiamiento de las insti-
tuciones publicas, dejandola educacién superiorein manos de los particulares,
con lo cual se tiende a profundizar la desigualdad social.

Otrode los problemas que enfrentan todos los paises, pero en particular
los de laregion, son los altos indices de desercion que se operan en el paso
deunnivel educativo a otro: de educacién bdsicaamediasuperior, de éstaa

*  Este apartado estd elaborado con los datos del SITEAL: boletin n. 3, 2004.
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educacién superior. Lo que hace que el egreso y latitulacién de laeducacion
superior, o de laeducacién terciaria en general, sea de nuevounfiltro parala
movilidad social de los estudiantes provenientes de grupos sociales menos
favorecidos econémicamente. Asimismo, las universidades piiblicas y pri-
vadas atienden de manera primordial a la poblacién urbana.

La informacién proporcionada por el SITEAL, valida para el afio
2000,* nos muestralos bajos porcentajes de jévenes urbanos entre 25y 29
afios con educacion superior (terciaria o universitaria) completa.

Grarico 1. La educacion superior en América Latina: acceso, permanencia y equidad
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Hasta el afio 2000, sélo Chile alcanzaba el 15 % de su poblacién en
esterango de edad con educacién superior completa, seguida de Argenti-
naconun 13 %, Bolivia y México con 11,5 %, Guatemala con apenas el
2 %. Lo cual quiere decir que, ademads de que el ingreso no es muy eleva-
do, el abandonoresulta considerable.

Ampliandoel grupo etareo delos j6venes enedad de ingresaralauniver-
sidad y/o de haber concluido estudios superiores entre los 18 y los 29 afios,
los porcentajes de quienes completaron laeducacién secundariaenladécada
del 90 e ingresaron a la universidad, resultan relativamente bajos, y el aban-
dono es frecuente, como se muestra en el Gréfico 2 [ver pagina siguiente].

Este presenta tres indicadores para cada pais: el porcentaje de jévenes ur-
banos de 18 a 29 afios, cuyo méximo nivel educativo es la educacién media
completaentre el total de los jévenes urbanos de ese grupo de edad; el porcen-
taje de j6venes que ingresa a la educacién superior entre quienes completa-
ronlaeducaciénmedia, y el porcentaje que abandona la educacién superior,
sin llegar a completar sus estudios entre el total de ingresantes a ese nivel.

Los paises aparecen ordenados de acuerdo con el primer indicador; es
decir, de mayor a menor porcentaje de jévenes urbanos de 18 229 afios con

* Setomaesta informacién porque nos permite comparar importantes pafses de América Latina. Por otra parte, no
todos los pases cuentan con informacién actualizada. Evidentemente, la relacidn de los datos y los indicadores
puede haberse modificado, pero en el conjunto sigue siendo vélida la relacién que se establece con respecto a la
totalidad de la poblacién del grupo etdreo estimado. México, de hecho, ha subido més o menos en un 7 % de la
poblacidn atendida en ES, pero también ha aumentado su abandono y persisten sus bajos niveles de titulacion,
con independencia de que los niveles de egreso (conclusion de estudios) hayan aumentado.
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secundario completo. Chile y Paraguay se destacan por el alto porcentaje de
Jovenes urbanos que completé la secundaria (40 % y 30 %, respectivamen-
te). Brasil, Argentinay El Salvador ocupan un lugar intermedio con entre un
20 % y un 25 % de los jévenes con ese nivel educativo y en el resto de los
paises estimados menos del 20 % de los jévenes completd la escuela media.

GréFico 2.5 Jévenes urbanos de 18 a 29 afios
Porcentaje que completa el secundario;
porcentaje de ingreso a la educacion superior entre quienes completaron el secundario:
porcentaje de abandono de la educacion superior entre los ingresantes. Afio 2000
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Estos datos nos permiten constatar que larelacién entre el porcentaje
de egresados de la educacién media y el de quienes ingresan a la educa-
cién superiorresultaintensa y negativa; o sea, cuanto mayor es el porcen-
taje de quienes terminan la educacién secundaria, menor, el porcentaje de
quienes ingresan a la educacién terciaria o universitaria. Efectivamente,
enlos tres paises con mayor porcentaje de jévenes egresados de laescuela
media (Chile, Paraguay y Brasil), el peso relativo de los ingresantes es del
40 % o menos; en cambio, el acceso a la educacién superior resulta mayor
en los paises que cuentan con relativamente pocos egresados de la educa-
cién media. Lo cual puede ser normal, dado que quienes concluyen secun-
daria tienen mejores condiciones econémicas o sociales extraescolares. A

*  Informacidn retomada de SITEAL; http://www.siteal.iipe-oei.org/vistazo/datosdest_1 l.asp.
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suvez, el abandono de laeducacién superior estd positivamente asociado al
porcentaje de ingresantes de manera tal, que los paises con mayores niveles
de acceso también tienden a presentar mayores niveles de abandono. Sin
embargo, esta asociacién no es muy intensa (parael afio 2000, r = 0,24),
lo cual hace suponer que el porcentaje de ingresantes no da cuenta por si
mismo de la desercion del nivel terciario o universitario.

GraFico 3. Porcentaje de jévenes urbanos de 25 a 29 afios
con educacion superior (terciaria o universitaria) completa.
Ano 2000
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El Grafico 3 presenta el porcentaje de jovenes urbanos de 25 a 29 afios
con estudios terciarios o universitarios completos en relaciéon con el total
de jovenes urbanos de ese grupo de edad. Como puede observarse, parael
ano 2000, Chile y Argentina presentan los porcentajes mas altos de jéve-
nes urbanos con titulo terciario o universitario (12 % a 15 %). Bolivia,
Meéxico, El Salvador y Costa Rica se hallan en una situacién intermedia
(8 %oall %), mientras que el resto de los paises de laregién cuentan con
menos del 7 % de jévenes urbanos con titulo terciario o universitario.

9 Problemas de eficiencia terminal en la educacion terciaria
en los paises de América Latina

Los indicadores retomados sefialan que la universidad en toda América
Latina se caracteriza por atender en lo fundamental a la poblacién urbana.
Pocos estudiantes de origen campesino se encuentran en las universida-
des. En instituciones terciarias de caridcter tecnolégico agropecuario,
como es el caso de los institutos tecnoldgicos regionales en México, o las
universidades tecnol6gicas, se cuenta con una mayor poblacién de origen
campesino; no obstante, lamayor parte de la poblacién estudiantil yaesta
asentadaen poblaciones consideradas urbanas.

Sise ponen en correspondencialos cuatro indicadores estimados has-
ta aqui — es decir, la informacion suministrada en el Grafico 2 con la del
Griafico 3 —, puede sintetizarse lo descrito hasta ahora distinguiendo cua-
tro situaciones de los paises considerados.

Lasituacion de Chile puede explicarse, a titulo de hipétesis, porserel
pais de América Latina que mejor aprovechd la Alianza para el Progreso,
expandiendo su sistema educativo muy rapido, en los afios 60, pero que
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beneficié sobre todo a las clases privilegiadas. Posteriormente, con la
privatizacion de las universidades y el alto costo para los estudiantes de
ingresos medios, se restringe el ingreso. Dentro de quienes ingresan,
podriamos considerar, ante la ausencia de datos duros, que si bien hay un
gran abandono, posiblemente por el costo de los estudios, también en tér-

minos porcentuales hay un alto egreso de quienes ingresaron.

Cuapro 1. Relacion egreso escuela media, ingreso a ES,
abandonoy porcentaje de egreso
Paises Egresados de Ingreso a educacion |Abandono de Jovenes urbanos de
educacion media | superior educacion 25a29anos con
superior ES completa
Costa Rica |Bajos porcentajes | Altos niveles de |Niveles de Niveles de egreso
Nicaragua |de egresados de |acceso a la ES (en |abandono relativa-| medios o relativa-
Guatemala,|escuela media relacién con el por- |mente bajos mente bajos
Hondurasy centaje de egresa-
El Salvador dos de la escuela
México media)
Uruguay
Argentina y|Situacion porcen- | Altos niveles de ac- |Altos niveles de | Alto porcentaje de
Bolivia tual intermedia de | ceso a la educacion |abandono de la egresados
egresados dela | superior educacion urbanos de 25 a 29
escuela media superior anos respecto del
total del grupo de
edad
Brasil Alto porcentaje de | Bajo nivel de ingre- |Bajo nivel de Niveles interme-
Paraguay |egresadosdela |so ala educacion|abandono dios de egreso de
escuela media superior la ES
Chile Alto porcentaje de | Bajo nivel de acce- |Alto nivel de Alto porcentaje de
egresados de so a la educacion [abandono de la egresados
escuela media superior educacion superio
Fuente: Elaboracion propia con datos del SITEAL.

10 Desigualdades econdmicas determinantes del ingreso
a la educacion superior

A las preguntas formuladas al principio acerca de ;quiénes ingresan,
quiénes abandonan y quiénes egresan de los institutos terciarios y de la
universidad? La correlacion de los datos propuestos por los indicadores
retomados de la propuetadel SITEAL, nosindicaque amayores ingresos
familiares mayor permanenciay egreso de laeducacién terciaria; en con-
secuencia, a menores ingresos familiares, mayores posibilidades de
abandono. Lo cual es indicativo de que la permanencia o no en el sistema
de educacion terciario no depende exclusivamente del rendimiento esco-
lar, sino de las condiciones econdmicas de las familias de quienes ingre-
san ala educacién superior.
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El Grifico 4 permite constatar la fuerte desigualdad social en las
oportunidades de acceso a la educacién superior. En todos los paises en
consideracion, aexcepcién de Uruguay, lamayoria de quienes accedena
la educacion superior proviene del 40 % de los hogares con mayores in-
gresos percdpita familiares. Brasil, Guatemala, Honduras y Costa Rica
son los paises con mds restricciones de acceso a la universidad para los
joévenes provenientes de los hogares con menores ingresos.

Gririco 5. Jovenes urbanos de 18 a 29 afios que accedieron a la educacion superior
y egresados urbanos de 25 a 29 afios por nivel de ingresos percapita del hogar.
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Asuvez, el grafico muestra que, en todos los paises, el perfil social de
los egresados resulta mds alto comparado con el de los ingresantes, lo que
permite inferir el sesgo del abandono hacialos ingresantes de menornivel
socioecondmico.

Estaes una de las facetas mas desequilibrantes en las relaciones socia-
les de los paises de América Latina, las desigualdades econémicas cons-
tituyen un factor determinante en el nivel de estudios y, portanto, en el nivel
de vidade cada pais y, sobre todo, de cada familiaen el interior de las socie-
dades nacionales. En el siguiente grifico, elaborado por el SITEAL, se
muestra claramente esta correlacion.

.De qué manerainciden las politicas de ingreso alauniversidad y ala
educacion terciaria en el perfil social de losingresantes, en el abandono y
en el porcentaje y perfil social de los graduados?®

®  Fuentes utilizadas: Argentina - EPH del INDEC; Bolivia - ECH del INE; Brasil - PNAD del IBGE: Costa
Rica- EHPM del INEC; Chile - CASEN de MIDEPLAN; El Salvador - EHPM de la DIGESTYC; Gua-
temala - ECV del INE; Honduras - EPHPM del INE; México - ENIGH del INEGI; Nicaragua - EMNV
del INEC; Paraguay - EIDH de la DGEEC; Uruguay - ECH del INE.

224




Educacion

Por dltimo, el Grafico 5 presenta la relacién entre el porcentaje de
ingresantes a la educacién superior y su nivel socioeconémico. Cuanto
menor es el porcentaje de quienes se inscriben a la universidad entre los
egresados de nivel medio, mayorresulta el nivel socioeconémico de quie-
nes ingresan. S6lo Uruguay presenta un alto porcentaje de jévenes que
ingresan a la ES y no pertenecen al 40 % de los hogares con mayores in-
gresos percdpita, aunque estdn muy cercanos.

Grafico 5. Relacion entre el ingreso a la educacion superior
y el nivel socioeconémico de quienes acceden
Paises de la regién. Afio 2000
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Porcentaje de jévenes urbanos de 18 a 29 afios que ingresan a la educacioén superior y
pertenecen al 40 % de los hogares con mayores ingresos percapita

11 El recurso de Internet en la universidad latinoamericana

El recurrir a Internet para crear o fortalecer los sistemas de educacién a
distancia, olo que se hadenominadolauniversidad virtual, serd uno de los
determinantes del crecimiento de las universidades sobre la base de la
atencién de una demanda creciente de estudiantes que, habiendo abando-
nado los estudios, pueden volver al sistema escolar mediante el uso de
Internet, lo mismo que otras poblaciones de profesionales que deseen ac-
tualizarse o seguir su formacién a distancia. La demanda potencial que
tienen los paises de la regién resulta muy amplia, si tenemos en cuenta el
ndmero de alumnos egresados de la educaciéon media, cuya demanda de
educacién superior es creciente, al mismo tiempo que las necesidades
econdémicas que los obligan aincorporarse al mercado de trabajo en con-
diciones poco favorables para obtener ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades bdsicas de sobrevivencia.

De acuerdo con datosdela GVU WWW Survey, el 25 % de la pobla-
cién mundial que recurre a Internet estd ubicado entre 21 y 30 afios, y
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aunque posteriormente disminuye, sigue siendo importante hasta los
35 aios conun 22 % de usuarios, loque indica el potencial que podria tener
la universidad virtual en laregién. Si tomamos en cuenta Ginicamente a la
poblacion de laregion, los datos disponibles de 1998 indicaban lo que se
muestra en laTabla 1 [ver pagina siguiente].

Tabla 1. Edad de los usuarios latinos de Internet en América Latina

Grupos de edades
11-15 16-20 21-25 26-30 31-40 51-60
1,0 5,0 12,5 16,1 471 15,8

El crecimiento del uso de Interneten América Latinaes el mayor que se
experimenta anivel mundial. Se estima que s6loen 1999 crecié un 136 %.
Corroborando esta tendencia de marzo a junio del 2000, la poblacién
Internet en América Latina se incrementé un 59,31 %, equivalente a
6,27 millones de usuarios, lo cual no s6lo constituye el incremento mas
elevado del mundo en el mismo periodo, sino también el mas notable de
todos los registrados.[Peterssen; 2004:3.]

Este mismo autor menciona que el epicentro de esta tendencia se ubica
en los paises del MERCOSUR, pues en el afio 2000 representabael 72,06 %
del total de usuarios de América Latina. Si a estas cifras se les suman las de
Colombia, Ecuador, México, Perti, Puerto Ricoy Venezuela, entre los 12 pai-
ses se concentrabael 95,91 % del total delosusuarios de Interneten laregion.

Ello demuestra la demanda potencial que pueden tener las universida-
des en su vector virtual. Esto también permitiria ingresar al mundo de la
postmodernidad, incorporando los nuevos paradigmas de laensefianza y
ampliando la funcién social de la universidad.

Mas, la ensefianza virtual por Internet, salvo casos como el de la Uni-
versidad Virtual del Tecnolégico de Monterrey (México), la mayor parte
de las universidades apenas estdn iniciando este aprendizaje. Evidente-
mente, llegan programas por Internet generados en Europa o en Estados
Unidos, pero muy pocos generados en los paises de laregion.

Algunasrestricciones se imponen alarealidad latinoamericana, pues,
apesarde su crecimiento exponencial de usuarios, se necesitaresaltar que
todaviaresulta muy poca la poblacién que puede tener acceso a la educa-
cién virtual; ya que, por una parte, el recurso a la educacién virtual va
emparejada con el crecimiento de las compras por Internet y ala ofertade
servicios y de negocios virtuales, y por otra, ésta tiene un costo que las
poblaciones marginadas, desempleadas, golpeadas por la pobreza ,
yacentes en el analfabetismo, no pueden enfrentar, por lo cual 1a educa-
cion virtual puede constituir un nuevo factor de diferenciacién social y de
desigualdad educativa.

Conclusion

Resulta dificil concluir con un tema tan vivo, complejo y cambiante, no
s6lo en un pais, sino en toda unaregion, cuyas diferencias son tan impor-
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tantes como las similitudes. Sin embargo, resulta fundamental senalar
que silas universidades ptiblicas de laregién no son capaces de adaptarse
rapidamente a las nuevas necesidades del mercado y al uso de las nuevas
tecnologias para la formacién de sus estudiantes, correrdn el riesgo de
verse desplazadas por las universidades privadas de caridcter comercial,
orientadas al mercado de trabajo, pues si, por una parte, pueden solucio-
narse los problemas técnicos, la viabilidad econémica no se haresuelto.
No obstante, retomando las propuestas del grupo de expertos del Banco
Mundial, es posible que curricula innovadores puedan combinarse con
tecnologiainteractiva basada en Internet, con medios tradicionales como
la television y los textos impresos, o con material escrito o, incluso, me-
diante enlace directo con los tutores, sin perder de vista la calidad, la per-
tinenciay la vinculacién con el mundo exterior.

Es posible formar para el mercado de trabajo sin abandonar la visién
humanista de la educacién universitaria. Formar ciudadanos criticos no
estd refiido con formar ciudadanos que “sepan hacer”; por ende, el com-
promiso social de la universidad latinoamericana debe adoptar nuevos
horizontes y nuevas formas de ensefianza, sin renunciar a sus ideales so-
ciales y muchos menos a la educacién de calidad, de acuerdo con los
estandares internacionales, cuya significacion estd fuera de duda en un
mundo y en una economia globalizada, a la calificacién del personal do-
cente y al rendimiento estudiantil.

En los nuevos paradigmas dominantes se incluye la tecnologia como
recurso sistémico, por lo cual las universidades deben fomentar el de-
sarrollo vigoroso en esta materia, incorporando los avances existentes en
computaciény tecnologia de las comunicaciones en sus estructuras admi-
nistrativas, ladocenciay la investigacién. Introducirlacomputaciénen la
ensefianza de los alumnos es brindarles mayores oportunidades de em-
pleoenel futuro. Porotra parte, el recurso a estas tecnologias permite a los
docentes e investigadores entrar en contacto con la comunidad mundial
de académicos, lo cual constituye un paso de valor incalculable para la
superacion del aislamiento intelectual.

El desafio que lanza el siglo xx1 a las universidades latinoamericanas
y caribefias, no es minimo, se trata de promover el ingreso de los habitan-
tes de laregion al desarrollo social y al crecimiento econémico sustenta-
bles, y alaincorporacién competitiva ala economia mundial; se presente
como se presente en el pasar de los afios, hoy es una economia neoliberal
globalizada y globalizante, mafiana tendra otro rostro, pero la capacidad
de concurrir con nuestras competencias locales se actualizara, pero no
caducara.

La funcién social asignada a las universidades y a la educacién supe-
rioren general, consiste en promover el desarrollo sustentable con base en
una soélida formacién cientifica y técnica de los nuevos profesionistas.

Labuisqueda de una mejor distribucién del conocimiento y un mayor
accesoalauniversidad de los grupos sociales mas desfavorecidos econé-
mica y socialmente, constituye ya una toma de posicion politica de las
universidades, asi como una aceptacion acritica de las politicas del Esta-
do. Por ello, el intercambio de conocimientos y métodos de enseianza
resulta fundamental para asegurar el acceso a la educacion terciaria de
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una mayor poblacién proveniente de estratos sociales tradicionalmente
marginados de este nivel de escolaridad, garantizar la calidad educativa,
la pertinencia de los conocimientos y la competitividad internacional,
tanto en el Ambito de laregién como en el mundial. Para ello, deben bus-
carse las politicas sociales que favorezcan la permanencia de quienes han
logrado ingresar al sistema y la conclusién de sus estudios, y también
ampliar la gama de ingresos, de manera que una mayor poblacién en la
cohorte de edad correspondiente pueda realizar estudios del nivel tercia-
rio. Elintercambio de experiencias latinoamericanas y caribefias serd un
factor de integracién educativa y cultural altamente significativo. Esto
deviene una tareano sélo de las instituciones educativas, sino de las auto-
ridades y gobiernos correspondientes.
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