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José Bonifacio, primeiro chanceler do Brasil*

Joao Alfredo dos Anjos

Nao existia até agora estudo sistematico da
dimensdo externa da obra daquele que é Por Rubens Ricupero**
recordado quase exclusivamente pelo papel
que desempenhou como Patriarca da Inde-
pendéncia na drea interna.

Alias, faz falta uma grande biografia de José Bonifacio de Andrada e Silva, capaz de
atualizar, com o olhar do nosso tempo, a obra classica de Octévio Tarquinio de Sousa
publicada pela primeira vez em 1948 e parte da série da Histdria dos Fundadores do Império
do Brasil.

Somente por isso 0 autor traz jd uma contribuigdo relevante para a historiografia e o
pensamento diplomatico brasileiros. Logo no inicio fica claro o objetivo: “O foco do estu-
do é a gestdo ministerial de Bonifacio, entre janeiro de 1822 e julho de 1823. Suas propos-
tas e sua agdo sdo analisadas sob a dtica de uma hipétese de trabalho: a de que o reco-
nhecimento da Independéncia era importante para o chanceler, mas desde que
respeitadas a unidade territorial do Brasil e sua soberania plena” (Introdugéo, p. 16).

A prioridade atribuida ao reconhecimento deriva do enfoque habitual da Histéria
Diplomética brasileira. Esta sempre considerou a questao do reconhecimento e a do fim
do trafico - que cedo se tornou quase inseparavel da primeira, a0 menos aos olhos da
Gra-Bretanha — como os dois principais desafios internacionais com que se defrontou o
pais recém-independente.

Seré preciso esperar até 1850, pela Lei Eusébio Queirds Matoso da Camara, a liquida-
cdo final do tréfico, para dobrar em definitivo a pagina da etapa inicial da diplomacia

* Fundacdo Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2007, 424 pégs.
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brasileira, abrindo-se, com Paulino José Soares de Sousa, a fase seguin-
te, a das chamadas “intervencdes no Prata”.

Se o reconhecimento é o primeiro problema diplomético nacional,
ndo deixa de causar alguma surpresa a afirmativa, varias vezes repetida
no texto, segundo a qual José Bonifacio o considerava um “falso proble-
ma”. Explica-se: para ele, o reconhecimento seria a imposicdo dos fatos.
Cedo ou tarde, teria de vir, em decorréncia do peso dos interesses
comerciais. Nao haveria razdes, portanto, para que o pais pagasse, por
medida em ultima andlise inevitdvel, um prego exorbitante em termos
de concessdes comerciais ou politicas.

Essa posicdo teria sido “obscurecida pela historiografia tradicional,
que se dedicou ao problema do reconhecimento e dos acordos
decorrentes da negociagdo desastrosa levada a cabo pelos sucessores
de Bonifécio”.

Armado dessa hipdtese de trabalho, Jodo Alfredo dos Anjos a utili-
zou como chave para a “leitura e sistematizacio da documentacio”,
restabelecendo a hierarquia da atuagdo diplomatica na base da “prépria
prioridade estabelecida” pelo Patriarca. Tais prioridades consistiriam,
em primeiro lugar, na organizagdo da Secretaria de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros. Passariam, em seguida, pelas relacdes com Buenos
Aires, primazia, observa o estudo, que parece natural em nossos dias,
mas ndo o era na época.

S6 depois de assegurar-se um minimo de meios de a¢do (organiza-
¢do) e de instituir as fundagdes do “eixo das relagdes de relativa sime-
tria de poder” (os vinculos com Buenos Aires), o ministro se voltaria
para a questdo do “eixo de relagdes assimétricas de poder”, a comecar
pela poténcia predominante no mundo e no Brasil, a Gra-Bretanha (as
expressdes descritivas dos dois eixos sdo minhas, ndo do autor).

Os capitulos se sucedem entdo numa ordem de prioridade decres-
cente: as relagdes com a Franga, a Austria e os Estados alemaes, e com
os Estados Unidos da América. Antecedido pelo panorama internacio-
nal da época da Independéncia, o estudo termina pelo balanco da atua-
cdo de José Bonifacio, com destaque para a unidade do territério e a
organizagdo das Forcas Armadas como sustentdculos do nascente
poder brasileiro.

O livro demonstra cabalmente a tese a que se propds: o pensamento
de José Bonifacio, fundado em projeto coerente para o Brasil do futuro,
conserva para a diplomacia nacional uma perene atualidade. Essa
perenidade decorre de avaliagdo realista do poder e da importancia do
pais bem como dos principios orientadores adotados pelo ministro: a
defesa da soberania, autonomia e unidade do territério, valores perma-
nentes da politica externa do Brasil (em contraste com os interesses
dindsticos e pessoais que predominariam logo apds sua saida). O Mani-
festo aos governos e Nagdes Amigas, de 6 de agosto de 1822, antes do
Ipiranga, pode, a justo titulo, ser considerado a Ata de Fundagdo da
diplomacia brasileira.
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Lembrem-se, a propésito, as palavras do jovem critico Alceu de
Amoroso Lima em ensaio de 1924: “Foi-se vendo pouco a pouco (...) que
o Brasil se formara as avessas, comegara pelo fim. Tivera Coroa, antes
de ter Povo. Tivera Parlamentarismo, antes de ter eleicdes. Tivera esco-
las superiores, antes de ter educacdo popular (...) Tivera conceito exterior,
antes de ter consciéncia interna” (grifado por mim).

J& se disse acima que a obra vem preencher uma lacuna. A contribui-
cdo a historiografia ndo se deve apenas a primazia de estudo dedicado
a esse aspecto do legado de José Bonifacio. Ele ndo foi somente o pri-
meiro chanceler do Brasil, como Quintino Bocaitiva viria a ser o primei-
ro da Republica. Seu caso foi absolutamente excepcional, jamais iguala-
do depois: um ministro do Exterior que era, a0 mesmo tempo, virtual
primeiro-ministro, ministro do Interior (do Reino), da Guerra, da Mari-
nha, concentrando quase todos os poderes. O que lhe permitia, por
exemplo, dar execugdo imediata, na drea doméstica, ao que decidia na
esfera externa (hd exemplo disso no texto).

O momento era também excepcional: 0 nascimento do pais como
ator no sistema internacional, a independéncia politica, que se deve
mais a Bonifdcio do que a qualquer outro. Comparada a dire¢do de Rio
Branco, foi curta a gestdo do Patriarca: dezoito meses apenas. Todavia,
em intensidade e densidade ela compensa o que lhe possa faltar em
duracdo. Alids, os turning points, as rupturas histéricas, sdao em geral
breves: as revolucdes ndo podem durar para sempre.

Como se isso ndo bastasse, o ministro era também personalidade de
exce¢do, dotado de cultura cientifica de primeira ordem, rara entre os
contemporaneos. Foi o tinico dos grandes libertadores das Américas
que ndo era general nem jurista, mas homem de ciéncia. Sua visdo de
Brasil antecipava um futuro sem escraviddo, com imigragao europeia
de trabalhadores livres, crédito do Banco do Brasil para fomentar a
economia de pequenos e médios empreendedores, distribuigao de ter-
ras, promocdo da educacdo, com énfase na cientifica.

Nao foi sem motivos que, na tltima conferéncia que fez em Paris,
em novembro de 1990, poucas semanas antes de sua morte, o inesque-
civel José Guilherme Merquior passava em revista a histéria dos proje-
tos, dos sonhos, de Brasil, comecando pelo Projeto José Bonifécio.

Todas essas poderosas razdes se encontram bem expostas e defendi-
das em trabalho que valoriza na justa medida a figura e a heranca
diplomatica do Patriarca. O aproveitamento e o desenvolvimento do
tema de forma rica e variada ja estio implicitamente reconhecidos em
alguns dos comentdrios precedentes. A divisdo em capitulos é equili-
brada, cada elemento correspondendo em extensdo a importancia rela-
tiva do assunto dentro do contexto global, sem extremos exagerados ou
indesejdveis de extensdo ou brevidade.

E digna de nota a articulacao fluida e natural dos capitulos, que se
encaixam uns aos outros de modo espontaneo e complementar. A intro-
dugdo e o esbogo do cendrio histérico dentro do qual se vai desenrolar
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a Independéncia foram formulados na proporcdo certa, da mesma
forma que o capitulo final e as conclusdes.

Do ponto de vista do tempo para tentar dar ao governo realidade a
sua visdo interna e externa de Brasil, o Andrada foi um perdedor. Nao
na definicdo da Independéncia como ruptura, em vez de interlidio
temporario até que se derrotassem os liberais portugueses e se pudesse
retomar a unido dindstica dos dois reinos. Mas em todo o resto.

O reconhecimento, que s6 viria dois anos apds a demissao de Boni-
facio, passou a ser o ponto de partida da Histéria Diplomética, relegan-
do-se o que tinha ocorrido antes a notas ao pé da pagina. A familia
intelectual que dominou a historiografia brasileira, cujo paradigma,
fixado por Varnhagen e ilustrado por Rio Branco, é o da continuidade,
sempre julgou que o Tratado de Reconhecimento de 1825 e as conces-
soes feitas a ingleses e lusitanos eram inevitaveis e talvez até desejé-
veis. Contra tal postura, de pouco valeu a vigorosa oposi¢do de con-
temporaneos e de historiadores posteriores como Oliveira Lima ou José
Honorio Rodrigues.

E contra esse pano de fundo que vem o autor declarar que o reco-
nhecimento era um falso problema e razdo tinha Bonifdcio ao primeiro
concentrar as energias em plasmar o instrumento da diplomacia e em
langar as bases da relagdo com Buenos Aires. Pode-se testar a hipotese,
sobretudo no que tange a certas contradi¢des inerentes a busca de
entendimento com os portenhos sem disposicdo de abrir mao da Cis-
platina. Nao se pode, contudo, pdr em duvida a originalidade do novo
olhar, mesmo que seja preciso matizar um pouco as coisas.

A metodologia é um dos pontos altos do trabalho e a forma adotada,
a da historia narrativa, descritiva, sem prejuizo da identificagdo e dis-
cussdo dos problemas, afigura-se a mais conveniente para captar a
complexidade da situagdo. Vale realcar o entrosamento entre o enfoque
cronolégico e o temdtico, obedecendo a narrativa a uma sequéncia tem-
poral dentro de cada segmento em que foi dividido o tema geral.

A tese revela profundo dominio do assunto até em pormenores. Sua
linguagem é clara, objetiva, sem rebuscamentos indteis. Possibilita lei-
tura agradével, fluente, despida de obscuridades ou esnobismos.

O que mais permanece da leitura atenta do texto, com lapis na méao
e disposicdo de ler com olhos de revisor e paciéncia de verificar nota a
nota, € a convicgdo de que o autor mergulhou fundo no tema, a ponto
de adquirir e transmitir certa empatia com o personagem e sua obra.
Longe de ser defeito, é uma qualidade, quando justificada, como no
presente caso, por muitos e slidos argumentos.

E indiscutivel a erudi¢ao, demonstrada de modo farto e satisfatério
nas numerosas e substanciosas notas, que ddo amparo praticamente a
cada linha e sdo situadas no final de cada pardgrafo. A bibliografia é
rica, completa, quase diria exaustiva. Vé-se que as fontes foram exami-
nadas, cotejadas com outras, avaliadas e julgadas de maneira pertinen-
te. A iconografia contribui para aumentar o prazer com que se 1é este
primoroso texto.
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Em conclusdo, o estudo revela ndo s6 erudigdo, rigor universitario e
cientifico, objetividade avessa ao impressionismo ensaistico. Perpassa
pela narrativa, do inicio ao fim, uma genuina vocagao de historiador, da
qual é licito esperar outros estudos que enriquecam a Histéria Diploma-
tica do Brasil.

** Rubens Ricupero foi secretario-geral da UNCTAD e ministro da Fazenda e do Meio Ambiente do Brasil.
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