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Latina frente a los desafios hemisféricos.
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A Coordenadoria Regional de
Investigacoes Econdmicas e So-
ciais (CRIES), com apoio do Ins-
titute de Estudos Feondmicos
Internacionais (IEED), publicou
dentro da Colecan Pensamento
Préprio e, sob coordenagio de
Luis Fernando Averbe, Cuba,
Estados Unidos y América Latina
frente a los desafios hemisféri-
oS, (_}n[n]'.nnstn por oito :trtigms
de académicos ])TOC{:dCHFE.‘;
de universidades e centros de
]?L'ﬁ(lliihﬂ [:IE] T{‘gifl” e111 E'{:‘li!, 4]
livro apresenta a trajetdria da

insercdo internacional de Cuba,
desde a instauragio do processo
revoluciondrio de 1959, quando
as opgdes se restringem ao pais,
passando pela critica década de
1990, assinalada pelos efeitos do
fim da Guerra Fria e, alcancan-
do as particularidades dos anos
2000, em que as expectativas em
torno da administragio de Bara-
ek Obama (2009-), combinadas
E\lﬁ novas CL}!]‘Fjgu[ilgaUﬁ d(] con-
texto internacional, permitem
ao pais novas possibilidades de
insercio. Para Ayerbe, “la inser-
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cién internacional adquiere para
Cuba un significado estratégico
préximo a la sobrevivencia”.

O primeiro artigo, intitulado
Cuba —FEl cambio interno y la
politica norteamericana, en busca
de la racionalidad perdida, de
autoria de Jorge Mario Sinchez
Fgozcue, se dedica as mudangas
econdmicas no pais conduzidas
por Radl Castro e que consti-
tuiram o objeto temadtico do VI
Congresso do Partido Comunista
Cubano, realizado em abril de
2011. O ponto de partida para a
andlise do autor estd representa-
do pela visita do ex-presidente
Jimmy Carter a llha, a segunda
desde 2002. O periodo entre as
duas viagens e que o autor de-
nominou de “inércia” deve-se,
segundo Sdnchez Egozcue, a
vigéncia e rigidez da Lei Helms
Burton (1996) e 4 importincia
marginal que o tema ocupa
na agenda norte-americana. O
autor apresenta os principais
condicionantes e componentes
do reajuste econdmico cubano ¢
considera que, “no hay dudas de
que es en este terreno donde se
espera que realmente comiencen
a verse transformaciones”. Na
percepgio do autor a continui-
dade do regime nio provem
da ameaga da politica norte-
-americana, mas da prioridade
que se deve atribuir aos proble-

mas domésticos. Nessa direcio,
o texto pontua a aprovagiao de
medidas, comoe por exemplo, a
promogio de pequenos setores
privados, que apontam para uma
reforma no sistema econdmico
cubano, sem descurar, contudo,
dos obsticulos internos, que
se colocam como um desafio a
descentralizagio da economia.
() autor destaca o Projeto de
Lineamentos para a Politica
Econdmica e Social, documento
publicado em 2010, como res-
posta & opinido ptiblica frente
is mudangas internas e externas
adotadas por Cuba. A anilise de
Sanchez Egozcue nos permite
concluir que as transformagoes
internas pelas quais tem passado
0 pais assumem um protagonis-
mo maior que a politica externa
norte-americana. E, ainda que a
melhora das relagdes com aquele
pais sejam consideradas relevan-
tes, nao se pode atribuir a elas o
fator condicionante das reformas
no interior da llha. A manuten-
cio do isolamento reduz cada vez
mais as possibilidades de os Fs-
tados Unidos exercerem alguma
influéncia no curso do pais. Para
o autor, a questdo mais relevante
no tocante a agenda de mudan-
cas, contudo, estd relacionada 4
pereepeio do futuro, que deve
estar associada as transformacoes
implementadas na atualidade.



O segundo artigo, Cuba en el
nuevo sistema interamericano
del siglo XXI, de Jaime Preciado
Coronado e Pablo Uc Gonzilez,
trata da inserg¢do de Cuba no
sistema interamericano a par-
tir do governo de Radl Castro
(2006) e até o inicio do governo
Barack Obama (2009). Os au-
tores iniciam o artigo abordan-
do a manutengio do bloqueio
econdmico (1962) como uma
postura anacrénica na agenda da
politica externa norte-americana
contemporinea, sobretudo no
contexto do poés - Guerra Fria,
no qual a estratégia parece se
justificar ao corresponder mais
aos interesses de politica do-
méstica, ainda que mais adiante
questionem o poder real do lobby
cubano-estadunidense. Para os
autores, o tema do bloqueio “se
ha colocado para finales de la
primera década del siglo XXI, em
centro del debate sobre la rees-
truturacion del orden hemisféri-
co occidental”. O texto indica as
mudangas conduzidas pelo novo
governo cubano, como a adogio
de medidas de abertura, os no-
vos contornos diplomiticos, a
abertura ao debate sobre Direitos
Humanos, o convénio com a
ALBA e os projetos exportados
para a regido que asseguram o
prestigio moral da revolucao.
Destaca a normalizagio das
relagoes do pais com Costa Rica

e El Salvador, reforgando que os
Estados Unidos permanecem
sendo os tnicos do hemisfério
que nido mantém relagdes com
Cuba. Os autores finalizam o
artigo apontando o neoconser-
vadorismo que permanece na
politica externa dos Estados
Unidos para a regido e a eviden-
te necessidade de se pensar a
reinsercdo de Cuba no sistema
interamericano como condicio
para a integragio auténoma da
América Latina.

O tereeiro artigo, Las relaciones
de Cuba con América Latina y Fl
Caribe: Imperativos para consoli-
dar la reinsercidn regional, elabo-
rado por Carlos Oliva Campos,
se aproxima do anterior, pois se
atem as relagdes interestatais en-
tre Cuba e os paises da América
Latina. O autor aponta o debate
sobre o tema cubano em foros
como a V Ciipula das Américas
e a Assembléia Geral da ONL.
Para o autor, “podria dibujarse
un mapa en el cual estuvieran
girando alrededor de Cuba, trés
ejes con légicas independien-
tes”: América Latina ¢ Caribe,
Estados Unidos e o novo cendrio
hemisférico. No primeiro, res-
salta os desafios impostos pelo
contexto do pés - Guerra Fria
a inser¢do de Cuba na regiio,
assinalado pelo projeto da Area
de Livre Coméreio das Améri-
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cas (ALCA), seguido pela nova
agenda hemisférica pos — 11/9
¢ pelos projetos sul-americanos,
UNASUL e Conselho de Defesa
Sul-americano. Posteriormente,
discute o tema cubano na agen-
da das relagbes América Latina/
Caribe e Estados Unidos e os es-
forgos para restabelecer relagoes
econdmico-comerciais com o
hemisfério, sobretudo, pelo isola-
mento promovido pelos Estados
Unidos na regido. Na atualidade,
se sobressaem as relagdes com o
Canads, Venezuela e Brasil, além
de destacar a presenga da China
e da Rissia enquanto parceiros
comereiais para a regido. Por fim,
a anilise estd voltada ao novo
cendrio socio-politico da Améri-
ca Latina, em que se percebem
novas liderangas de esquerda,
novas projegdes regionais e glo-
bais, algumas tradicionais aliadas
da Revolugio Cubana, com
destaque para Brasil e Venezue-
la. Nessa direcdo e, diante da
nova reconfiguragio do cendrio
stcio-politico na regido, o autor
finaliza o texto considerando que
o projeto de reinsergio de Cuba
se amplia e fortalece a América
Latina em suas relagdes com os
Estados Unidos.

O quarto artigo, La percepeidn
de Cuba y de América Latina por
parte de Think Thanks de Esta-
dos Unidos en los gobiernos de

George W, Bush y Barack Obama,
escrito pelo compilador da obra,
Luis Fernando Ayerbe, discorre
acerca da inser¢do internacional
de Cuba pela perspectiva de sete
Think Thanks estadunidenses,
com capacidade de interlocu-
¢io nos governos George W.
Bush e Barack Obama. Sio eles:
American Enterprise Institute,
Brookings Institution, Center
for American Progress, Center
for Strategic and International
Studies, Heritage Foundation,
Inter American Dialogue ¢ Hand
Corporation. Embora distintas as
perspectivas, Ayerbe identifica
trés aspectos presentes em todas
as andlises: a evolugdo da situacio
econdimica na regiio, o impacto
dos governos de esquerda na re-
lacao Cuba/EUA e as implicagoes
do reordenamento da agenda de
seguranga no pds- 11/9 para a
regido. Numa primeira percepgio
de alguns think thanks, o autor
aponta para um diagndstico ne-
gativo da regido, em que se colo-
cam questoes tais como a ameaga
i democracia, a mstabilidade e o
aumento da eriminalidade. Uma
segunda percepgio indica que, a
irrelevincia da América Latina,
sobretudo no contexto dos aten-
tados terroristas, se percebe num
momento preocupante, que € o
da emergéncia de liderangas de
esquerda, em que se destacam
Venezuela e Brasil. No entanto,



na percepeao dos think thanks, no
segundo governo Bush a questao
¢ mais alarmante, em decorréncia
das relagdes Cuba-Venezuela,
paises considerados o “eixo do
mal” na regido e contexto em
que se intensificam as pressoes
estadunidenses sobre a llha, com
a Iniciativa para uma Cuba Livre.
Duas outras percepgdes atentam
para o tema no dmbito das elei-
¢oes presidenciais, seguido pelas
tendéncias no governo Obama,
em que, no tocante a Cuba, o
que se percebe, embora tenham
sido flexibilizadas as restricoes
impostas, como viagens € envio
de remessas, é a permanéncia do
embargo e, em relagdo a regido,
a pouca atengio. Os casos de
Honduras (2009) e Haiti (2010),
ocasides em que, conforme Ayer-
be, prestar atengdo A regido se faz
necessdrio, encerram o artigo. Na
otica do autor, os eventos con-
densam as abordagens sobre as
relag@es com a regido latino-ame-
ricana apresentadas ao longo do
texto: conservadora, moderada
e compreensiva. E, conforme
alguns estudos apresentados,
comelui que: “(...) la invisibilidad
del capitulo latinoamericano
en las prioridades de la politica
externa de los Estados Unidos
también representa para la regidn
una oportunidad de ampliacidn
de mérgenes de auntonomia”.

O quinto artigo, La administra-
cion Obama y Cuba: De vuelta
a la administracion Clinton, de
Gary Prevost, traga um preciso
retrospecto histérico da “tor-
tuosa relacién cincuentenaria
entre el gobierno revolucionario
de Cuba vy los Estados Unidos”.
Prevost considera que as raizes
na maneira de ver a llha, re-
montam a Thomas Jefferson e
James Monroe, para quem era
necessirio té-la sob controle.
Nessa perspectiva, o artigo des-
taca os periodos assinalados pela
revolucio e pelo pos —Guerra
Fria, contexto em que as rela-
coes Fstados Unidos— Cuba,
passam a serem definidas por
um conjunto de varidveis que se
destacam ainda na atualidade: a
situaciio interna cubana, as rela-
¢hes de poder no congresso esta-
dunidense referentes ao tema, a
mternacionalizagio do bloqueio
econdmico, a resisténcia inter-
nacional frente 4 internacionali-
zacio do bloqueio, a atitude do
executivo para as mudangas da
politica em relagio a Cuba e a
atitude dos diversos setores da
sociedade norte-americana, que
ineluem interesses econdimicos
heterogéneos para aquele pais.
Em seguida, a politica externa
dos Estados Unidos para Cuba
é enfatizada em trés momentos
pelo autor: os governos Clinton,
Bush e Obama. O primeiro
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caracteriza-se por uma politica
agressiva, em que se destacam as
Leis Torricelli ¢ Helms-Burton.
Para o segundo, Cuba nio cons-
tituia prioridade em sua agenda
a0 inicio do mandato, contudo,
quando as relagbes com a llha
pareciam florescer em decor-
réneia do intercambio comercial
entre alguns setores, Bush ado-
tou uma postura mais dura, que
incluem restrigdes de viagens e
envio de remessas. Por fim, as ex-
pectativas em torno do governo
Obama, em que a manutengio
ao bloqueio permanece no cen-
tro da questio, embora algumas
medidas tenham sido flexibili-
zadas. Para o autor, esta postura
esta em harmonia com a heranga
de Clinton, de que aproximagio
resulta melhor que o isolamento
para a queda do sistema cubano.
Gary termina o artigo avaliando
que, no século XXI e, desde o
triunfo da Revolugio, Cuba
alcangou uma posigdo menos
isolada no hemisfério, favorecida
pela orientagio esquerdista na
regido, além de elucidar fatores
que podem contribuir para uma
mudanga efetiva.

O sexto artigo, Cuba y Venezue-
la: “La génesis e el desarrollo de
uma utopia bilateral”, produzido
por Carlos A. Romero, estd vol-
tado ao impacto da Revolugao
Cubana para a América Latina,

mas, sobretudo, para as mlugﬂcs
Cuba-Venezuela, em que Rome-
ro observa que: “estd siempre
presente el tema si la experiencia
chavista estd conduciendo al
pais a ser ‘una nueva Cuba’ o si
desde una dptica contréria se va
a permitir ‘otra Cuba’™. Nessa di-
recio, o autor considera dois mo-
mentos, do apoio a revolugio ao
enfrentamento (1959-1999) e do
afrontamento a revolugao a apro-
ximacio (1999-2011), e em que
ressalta as posigoes de Romulo
Betancourt e Hugo Chivez. No
segundﬂ, Romero identifica um
novo capitulo nas relagoes entre
os dois paises A partir de 1998,
quando as relacoes entre Vene-
zuela ¢ Cuba podem se dividir
em duas etapas: 1999-2004 e
2004-2011, assinaladas, respecti-
vamente, pela chegada de Hugo
Chivez 2 presidéncia e, pelo
contexto da criacao da Alianga
Bolivariana dos Povos na Nossa
América (ALBA) e o Tratado
de Coméreio dos Povos (TCF).
Além de destacar os aspectos
politico-ideclégicos, estratégico
e econdmico-comerciais dessa
relagio, em que a Venezuela
figura como o principal sécio-
-comercial de Cuba, para quem
o pais envia uma cota didria
expressiva de petréleo e, em con-
traprestagdo, recebe servigos de
sade e apoio em missoes sociais,
Na percepeio de Carlos Romero,



a aproximagao sem precedentes
nas relagoes entre os dois paises,
¢ importante para a compreen-
sio da realidade venezuelana na
atualidade.

O sétimo artigo, La politica
exterior de Brasil hacia Cuba:
Un andlisis histérico desde el
gobierno de José Sarney hasta los
dias actuales, & de Marcos Alan
Ferreira e apresenta a trajetdria
das relagoes Cuba — Brasil desde
o reatamento diplomédtico, pés -
regime militar, e até atualidade.
De acordo com o autor, “como
se esperaba, estuvo lejos de ser
lineal, permeadas por crisis poli-
ticas v econdimicas que afectaron
a ambos paises, asi como por
caracteristicas distintas de cada
gobierno en Brasil”. No governo
José Sarney (1985-1990), embora
retomadas as relagoes, as expec-
tativas sio minimas. O governo
seguinte, de Fernando Collor de
Mello {1990-1992), assinalado
pelo impeachment, conta com a
participagio de Fidel Castro na
Feo-92, a qual, de acordo com
Ferreira, indica uma reorientagio
da politica externa cubana no
pos - Guerra Fria. Ja o governo
de Itamar Franco (1992-1994)
representa um momento em que
relagdes se convertem em um
didlogo construtivo. No governo
Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), as relagbes com

Cuba alcangam, segundo Mar-
cos Alan, um mal estar inédito
desde o restabelecimento das
relagées diplomaticas e, embora
tenha enfatizado a cooperagio
cientifica, realizou uma aproxi-
magao mais timida nos acordos
comerciais, o que nos permite
identifica-la numa posigio se-
cunddria de sua agenda diploma-
tica. Q dltimo governo analisado
¢ o de Luis Indcio Lula da Silva
{2003-2010), ocasido em que o
autor aponta para a notoriedade
da simpatia ideoldgica de Lula
e do Partido dos Trabalhadores
(PT), com Cuba e os irmios
Castro. Esta simpatia é reforgada
pelo “compromisso construtivo”,
termo cunhado pelo Ministro
das Relagdes Exteriores, Cel-
so Amorim, que caracteriza a
relagio entre os dois paises no
periodo, em que se destaca o
aumento do volume comercial
e a expansio dos investimen-
tos. Nas consideracdes finais, o
artigo sublinha que compete a
presidenta Dilma Roussetf e as
futuras administragoes, o desafio
de avangar os éxitos alcancados.

Q oitavo e dltimo artigo, Circulos
concéntricos: La politica exterior
de Cuba em un mundo mudtipolar
y el processo de “actualizaciin”,
redigido por Andrés Serbin,
identifica na relacio histérica
conflituosa com os Estados
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Unidos e nas particularidades
da atualidade, a referéncia para
a compreensdo do atual sistema
cubano. A andlise do autor traz
referéncias aos artigos anteriores
e sinaliza na década de 90 um
marco para a recomposigio da
politica externa cubana, no senti-
do de promover a busca de novas
formas de insercio internacional,
sem descurar da persisténcia da
hostilidade estadunidense. A
busca por noves aliados consti-
tui parte do objeto da andlise de
Serbin, que consiste nos: "nuevos
desafios que se presentan para
mantener los principios origina-
rios de la Revolucion de 19597.0
autor considera uma progressiva
reinsercdo de Cuba em dmbito
hemisférico, em que as relagoes
com o Caribe constituem o inicio
do processo, seguido pela intensi-
Feacio das relagoes com a Amé-
rica Latina, mas, em especial, a
América do Sul, contexto em que
as relagoes com o México, o Brasil
¢ a Venezuela sdo enfatizadas. Na
percepgiio do autor, as relagdes
desenvalvidas por Cuba devem
ser percebidas num cendrio de
transformacoes do sistema inter-
nacional. No dmbito multilateral,
destaca o apoio majoritdrio nas
tltimas Assembléias da Organi-
zagio das Nagies Umidas (ONU),
condenando o embargo. Destaca
ainda, em ambito atlintico, as
relagiies com o Canada, a Unidio

Européia e a Espanha, e, em
dmbito global, as relagdes com a
Ruissia, a China e o Ira. Para o au-
tor, a diversificagio das relagtes
exteriores cubanas sdo cruciais
num mundo que avanga para
uma configuragio multipolar, do
mesimo modo, representam uma
barganha na revisio das relagoes
bilaterais com os Estados Unidos.

Para os estudiosos do tema, a
obra é certamente um aparato
precioso na revisdo da literatura
acerca da questdo cubana na
atualidade, oferecendo uma
perspectiva historica das relages
com a América Latina e os Fsta-
dos Unidos sob diferentes Gticas,
combinada a um panorama da
insergdo internacional de Cuba
frente aos desafios hemisféricos
no inicio do século XXI.

Priscila Morrone
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Las relaciones entre los Estados
Unidos v Cuba condensan los
maocdos en que se han configura-
do las relaciones hemisféricas v
las “imaginaciones geopoliticas”
dominantes de América Latina.
De los Estados Unidos sobre
América Latina, de América
Latina respecto de los Estados
Unidos y de América latina con-
sigo misma, en sus relaciones
intra-regionales.

Fista hipétesis puede someterse a
distintas verificaciones empiricas

a partir de la historia comparada:
de lo que ha sido la historia de
“las Américas” en los tltimos
200 afios, desde los origenes del
panamericanismo v el sistema
interamericano hasta el com-
plejo v dindmico entramado
de organismos, organizaciones,
grupos, instancias, mecanismos
e iniciativas regionales, asi como
de la significacién que ha tenido
en ellos la experiencia de Cuba
antes y después de la Revolucion
de 1959. Que ha tenido v que
sigue teniendo en nuestros dias.
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Lo que encontramos en estas
dindmicas de relacionamiento
escapa o trasciende a los enfo-
ques clisicos del realismo y el
liberalismo en las relaciones in-
ternacionales: se puede entender
de otros modos si apelamos al
constructivismo.

La perspectiva constructivista
nos dice que “la concepcion
que tiene un actor de si mismo
(de sus capacidades/intenciones,
ideales/intereses) es producto de
la diplomacia de otros. Que las
ideas inter-subjetivas deben ser
tenidas en cuenta junto con las
fuerzas materiales. Que ¢l pasa-
do modela la manera en que los
actores entienden el presente.
Que los Estados no son actores
unitarios, centralizados y cohe-
rentes sino estructuras construi-
das por las pricticas discursivas
de individuos, lideres v grupos.
Que la estructura de ideas y
los actores se co-constituyen y
co-determinan entre si. Todo lo
cual significa que sus intereses,
orientaciones v practicas de rela-
cionamiento pueden re-definirse
y cambiar, segin los modos de
inter-accién entre ellos.

iDe qué manera podrian rede-
finirse v cambiar las relaciones
entre los EE.UU. y Cuba luego
de cincuenta aios de embargo
norteamericano, qué factores

contribuirian a dicho cambio v
qué impactos tendria éste sobre
el proceso politico y la realidad
econdmica del pequefio-gran
pais del Caribe?

Sin proponerse como un estudio
estrictamente histdrico de las re-
laciones hemisféricas ni adseribir
a un determinado enfoque teo-
rico, este volumen sobre Cuba,
Estados Unidos y América latina
frente a los desafios hemisféri-
cos es un excelente “estado de
la cuestién” para entender, en
clave constructivista e interdis-
ciplinaria, las transformaciones
que se han ido produciendo en
dichas relaciones, cémo fueron
afectando a las politicas y actores
nacionales y qué incidencia han
tenido los factores internos sobre
las orientaciones y comporta-
mientos externos. Su resultado
es al mismo tiempo un reflejo
del impulso adquirido por el lla-
mado “nuevo multilateralismo”
latinoamericano en el contexto
de un regionalismo pos-liberal
o post-hegemdnico, con nuevos
centros de gravitacion y escena-
rios emergentes.

El libro reine a un colectivo
de prestigiosos académicos de
universidades y centros de in-
vestigacion de Argentina, Brasil,
Cuba, Fstados Unidos, México
y Venezuela provenientes de



distintas disciplinas: historiado-
res, politdlogos, economistas y
especialistas en relaciones inter-
nacionales. La presentacion de
Luis Fernando Averbe y sus ocho
capitulos abordan la problemdti-
ca desde sus distintas variables,
focalizando en alguna de ellas o
en su interrelacion, incluyendo
estudios de caso con temdticas
o aspectos mds especificos.

Jorge Mario Sinchez Egozeue,
de la Universidad de La Haba-
na, escribe sobre los cambios
internos en Cuba y la politica
norteamericana, preguntindose
por “la racionalidad perdida” en
la relacion bilateral. Analiza el
programa de reformas llevado
adelante por el gobierno de
Ratil Castro, con la discusion v
conclusiones del VI Congreso del
PCC realizado en abril de 2011.
Procesos que siguen su propia
légica auténoma respecto de los
condicionamientos externos y las
politicas de EE.UU. hacia la isla.

Del mismo modo, Jaime Preciado
Coronado v Pablo Uc Gonzilez,
en “Cuba en el nuevo sistema
interamericano del siglo XXI7 v
Carlos Oliva Campos, en “Las
relaciones de Cuba con América
Latina v el Caribe: imperativos
para consolidar la reinsercién
regional”, abordan los cambios
en ¢l sistema politico cubano a

partir del ascenso de Rail Cas-
tro a la presidencia, coincidente
con la llegada de Barack Obama
al gobierno de los EE.UU., y
las proyecciones de la politica
exterior de La Habana sobre el
dmbito hemisférico, con nuevas
potencias de proyeceién regional
v global como Brasil v numerosos
gobiernos con afinidades ideolé-
gicas hacia la revolucién cubana
o hacia el proceso cubano en
clave “latinoamericanista”™.

Dentro de las perspectivas orien-
tadas al estudio de caso, Ayerbe
analiza las percepciones sobre
la evolucidn politica de Cuba
v de América Latina por parte
de los principales ‘think tanks’
de EE.UU. y su influencia va-
riable durante los gobiernos de
George W. Bush y Obama. En
las diferencias entre las perspec-
tivas conservadoras, moderadas v
comprensivas puede constatarse
la fuerte articulacién entre in-
tereses econdmicos y orienta-
ciones ideologicas, ademds de
la adseripeion a una politica gu-
bernamental o la independencia
respecto de ésta. La pérdida de
relevancia del capitulo latinoa-
mericano en las prioridades de la
politica exterior norteamericana,
sostiene el autor, representa para
la region una oportunidad de am-
pliacién de margenes de autono-
mia. Pero esta tendencia tiende a
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reforzar, a su vez, las resistencias
v prevenciones de los circulos
influyentes en Washington.

Gary Prevost concentra su en-
foque en la politica de Fstados
Unidos hacia Cuba y las reac-
ciones de este pais en diferentes
contextos histéricos, para cen-
trase en un ejercicio de andlisis
comparado entre la politica de
la Administracién Obama hacia
la isla v la desplegada dos déca-
das atrds por la Administracion
Clinton. Se evidencia alli la
dificultad de Washington para
establecer “relaciones norma-
les” con Cuba, no basadas en
la subordinacién. Como en los
capitulos precedentes surge el in-
terrogante acerca de la verdadera
naturaleza de estos dltimos 50
aios de “anomalia” en las rela-
ciones cubano-norteamericanas:
{serd, acaso, que tal situacidn
de excepcionalidad —una “no-
relacion” que constituye un mo-
dus vivendi aceptado por ambas
partes— no ha terminado por
definir un patrén funcional de
relacionamiento?

Ellibro incluye sendos capitulos
sobre las relaciones de Cuba con
Venezuela y con Brasil como
ejemplos de dos tipos de relacion
estratégica especial. En el primer
caso, Carlos Romero, cuenta “La
génesis v el desarrollo de una

utopia bilateral” v coloca su foco
sobre la significacién de los vin-
culos entre Caracas y La Habana
a partir de la llegada de Hugo
Chivez y la “revolucién boliva-
riana”, Marcos Alan Shakhzadeh
Ferreira, por su parte, analiza la
politica exterior de Brasil hacia
Cuba desde el gobierno de José
Sarney hasta la actualidad, dete-
niéndose en las continuidades v
especificidades que este vinculo
adquiere con los gobierno de
Fernando Henrique Cardoso y
sobre todo, de Lula da Silva,

Andrés Serbin cierra el volumen
con un completo andlisis de la
politica exterior cubana en el
nuevo escenario internacional
de estas dltimas dos décadas, a
la que define por su estrategia de
“circulos concéntricos”. Fl table-
ro de ajedrez, la unilateralidad,
el esquema subordinacién-ple-
gamiento/resistencia-balancing
dominantes en el mundo bipolar
de la confrontacién Este-Oeste
se transforma en un tablero de
Go, con estrategias multiples,
escenarios cambiantes y esferas
en movimiento en las escalas
subregional, regional, atldntica

v global.

Serbin destaca como una de
las grandes realizaciones de la
politica exterior cubana reciente
la capacidad para diversificar



sus relaciones v superar el aisla-
miento, manteniendo a su vez el
margen de autonomia mientras
busca preservar los lineamientos
fundamentales de su sisterna po-
litico. Este objetivo, que marca
unalinea de continuidad histéri-
ca con el activisimo internacional
v la visién globalista de la politica
exterior cubana durante el alti-
mo medio siglo, en un entorno
internacional completamente
diferente al que tuvo durante la
Guerra Fria, se ve favorecido por
un contexto regional v mundial
en transicion hacia la multipo-
laridad, colocando a Cuba en
mejor posicién para negociar
con EE.UU, un cambio en las
relaciones bilaterales.

Paraddjicamente, la persistencia
del embargo y la falta de cambios
cualitativos en la politica exterior
norteamericana, tanto hacia
Cuba como hacia la regién, ha
tenido, al final, un efecto rever-
sible: la mayor insularidad de los
EE.UU. y sumenor incidencia en
los procesos politicos latinoame-
ricanos. Mientras tanto la salida
del “socialismo real” representa
para Cuba un desafio mayiscu-
lo, el de desmontar estructuras
rigidas y obsoletas para avanzar
en una transicion democritica
y una reforma econdmica que
siguen encontrando fuertes con-
dicionamientos dentro y fuera de

la isla. Los comentarios finales
del volumen completan este
enriquecedor panorama sobre la
re-insercion de Cuba en el siste-
ma interamericano; un sistema
que va poco tiene que ver con
aquel del que fue excluida hace
cincuenta afios. Casi tan poco
como la Cuba de aquel entonces.

Fabidn Bosoer
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