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Introduccion

En este ensayo se analizan las percepciones de centros de pensamiento
estratégico de Estados Unidos sobre la ampliacion del cuadro de organizaciones
latinoamericanas en los afios recientes y su proyeccion en términos de la seguridad
hemisférica, destacando la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), la
Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Iniciamos el texto con un acompafiamiento de los diferentes abordajes sobre
las tendencias del multilateralismo regional a partir del final de la administracion de
George W. Bush, concluyendo con el significado atribuido a la CELAC, constituida
oficialmente en su primera Cumbre realizada en Caracas en diciembre de 2011.

La seleccion de think tanks estadounidenses incluye siete centros de
reconocida interlocucion con la politica exterior del pais: 1) American Enterprise
Institute (AEI), cuyo coordinador del Programa Latinoamericano es Roger Noriega,
Subsecretario de Estado para el Hemisferio Occidental de George W. Bush; 2)
Brookings Institution (BI), que cuenta entre sus miembros con Susan Rice,
Embajadora en las Naciones Unidas durante la primera administracion de Barack
Obama; 3) Center for American Progress (CAP), cuyo exdirector del Programa
Latinoamericano, Dan Restrepo, ejercid el cargo de Director para Asuntos del
Hemisferio Occidental del Consejo de Seguridad Nacional en la primera
administracién Obama; 4) Center for Strategic and Internacional Studies (CSIS), que
busca posicionarse de forma mas independiente con relacion a los partidos
Demdcrata y Republicano, entre sus consejeros se destaca Zbigniew Brzezinski,
Asesor de Seguridad Nacional del Jimmy Carter y tuvo como miembro a Otto Reich,
Subsecretario de Estado para el Hemisferio Occidental de George W. Bush; 5)
Heritage Foundation (HF), una de las principales referencias del pensamiento
conservador, cuyo analista de politica exterior, Ray Walser, fue co-presidente de la
campafa del candidato Republicano Mitt Romney para las cuestiones relativas a
Ameérica Latina; 6) Inter American Dialogue (IAD), con participacion en su Consejo
Directivo de exfuncionarios de administraciones Republicanas y Demdcratas, como
Carla Hills, Representante Comercial de George H. W. Bush, y Thomas F. McLarty
[11, enviado especial para las Americas de Bill Clinton; 7) The Washington Office on
Latin America (WOLA), que acomparia las relaciones entre Estados Unidos y

América Latina, juntamente con la evolucion de la situacion de los derechos

5



humanos, la democracia y el desarrollo socio-econdmico en la region. Su
independencia en la esfera partidaria se expresa en su cuadro dirigente,
especialmente la Directora Ejecutiva, Jay Olson, y el Director de Programas, Geoff

Thale, con trayectorias vinculadas a la sociedad civil.

Relevancia del multilateralismo latinoamericano para la politica externa
estadounidense

Dos temas adquieren mayor destaque en la vinculacion que los think tanks
seleccionados establecen entre las relaciones hemisféricas de los Estados Unidos v el
papel de las organizaciones regionales: 1) Se reconocen diferencias entre el
radicalismo atribuido al ALBA y la mayor moderacion que pauta a UNASUR y
CELAC, aunque gana destaque el hecho de que las dos Gltimas, mas amplias en
términos de participacion de paises, también dejan fuera a Estados Unidos y tienden
a debilitar la influencia de la OEA, tradicional foro de establecimiento de agendas
que envuelven el conjunto del hemisferio; 2) Se reconoce la disminucion de la
atencion con la region, que en los ultimos afios quedd cada vez mas alejada del
centro de la politica exterior estadounidense, abriéndose el camino para la pérdida de
influencia.

Comenzando con el campo mas préximo a las administraciones Republicanas,
tanto el American Enterprice Institute (AEI) como la Heritage Foundation focalizan
la atencion en el activismo de Hugo Chavez y su estrategia de debilitamiento de la
influencia de Estados Unidos. Analizando los desafios del presidente a ser electo en
2008, Roger Noriega coloca entre los destaques el “Imperialismo Bolivariano™
sustentado financieramente por el contexto de suba de los precios del petrdleo,
presentado como factor de fortaleza coyuntural aunque de limitado alcance
estructural, previendo un inevitable fracaso cuando el mercado se estabilice. Sin

embargo,

“For the time being, Chavez is on a roll, and U.S. diplomacy may be shrinking from the
challenge. His brazen march toward dictatorship continues with very little comment from
U.S. diplomats, who are struggling to look unperturbed but not indifferent. Constitutional
shoving-matches in Bolivia and Ecuador have drawn little or no attention. Those who once
joined the United States in speaking their minds in the defense of democratic values--Canada,
Chile, Central American countries, and Colombia--have gone silent. Those who wished that

the United States would work more collegially have failed to coax the Organization of



American States (OAS) to assume its rightful role in the multilateral defense of democratic
order” (NORIEGA, 2007)

En la perspectiva de analistas de la Heritage Foundation, la estrategia
bolivariana adquiere notoriedad en tres &reas importantes de la agenda
estadounidense: economia, politica de drogas y defensa. En el &mbito econémico,
Ray Walser remite al discurso de Chavez en la reunion de Jefes de Estado de los

paises del ALBA en noviembre de 2008, en Caracas, cuando Ilamé a terminar con

“the ‘hegemony of the dollar’ and proposed creating a "solidarity-based commercial
exchange system" centered on a single monetary zone and the establishment of a joint
currency, the ‘sucre’, to be established within two to three years. Chavez pressed for ALBA
members to loosen ties with the Inter-American Development Bank (IADB) because it exerts
political pressure on loan recipients and endorsed Ecuadorian President Rafael Correa’s idea
of conducting an audit or debt tribunal to determine which foreign debts are legitimate.
(WALSER, 2009a:10)

En declaracion al Comité de Asuntos Exteriores del Congreso en diciembre
de 2009, Walser establece un paralelo entre la politica de debilitamiento de la
presencia de Estados Unidos patrocinada por el ALBA y la politica de combate a las
drogas:

“While ALBA purports to seek the integration of people's regimes for the promotion of social
justice and the benefit of the poor and marginalized, it also cloaks a consistent strategy of
non-cooperation aimed at reducing U.S. access and influence in region. Booting the Drug
Enforcement Agency out of Bolivia or Venezuela, closing the forward operating base at
Manta in Ecuador, and expelling U.S. ambassadors on flimsy pretexts are all signs of a
consistent effort to undercut past joint progress on the drug front. The Bolivarian leaders see
their strength waxing whenever U.S. influence wanes” (WALSER, 2009b)

En el campo de la defensa, Walser y Ortiz destacan la aproximacion entre
Venezuela y Rusia, que se torna su mayor proveedor de armas, y el apoyo a las
iniciativas de la UNASUR para la creacion del Consejo de Defensa Sudamericano,
colocando en evidencia la convergencia con Brasil, aunque dejando claras las

diferencias de abordaje de los dos paises.



“Although Brazil and Venezuela are the project's main promoters, they
maintain contradictory views about the new body's goals and implementation
mechanisms. It is also worth noting that this regional security architecture is
meant to be a Latin American-only club, thereby excluding the U.S., despite
its undeniable role as an essential contributor to hemispheric security and
stability. Under such conditions, UNASUR is bound to fail” (WALSER E
ORTIZ, 2008)

En documento posterior, Walser enfatiza el caracter diferenciado del ejercicio
de liderazgo por parte de Brasil, paralelamente a la busqueda de mayor autonomia

regional, moderando el alcance de la influencia venezolana.

“Chavez recognizes he cannot entirely dictate the regional agenda for Latin
America. He must, therefore, remain sufficiently flexible to support projects
such as the recently created Union of South American States (UNASUR). He
must also adjust economic and trade policies sufficiently to preserve
membership in South America's common market, MERCOSUR’” (WALSER,
2009a)

La busqueda de autonomia a través de esas organizaciones es reforzada por
los efectos de la crisis financiera desatada en 2008, cuando Asia, y especialmente
China, amplian su proyeccion en las relaciones econémicas de la region. En ese
cuadro de menor influencia estadounidense, Walser sugiere a la administracion
Obama que no desdefie los frutos que atribuye a la politica consistente y de caracter

bipartidista de las dos Gltimas décadas:

“From the Brady Plan for debt relief, democracy promotion under the
National Endowment for Democracy umbrella, and the Enterprise for the
Americas Initiative, all products of the Reagan -- Bush era, through the North
American Free Trade Agreement (NAFTA), the Summit of the Americas
process, and Plan Colombia under President Clinton to bilateral free trade
agreements, the Millennium Challenge Corporation (MCC), and the Merida
Initiative of the past Administration, one Administration after the next has
built on the work of its predecessors. Latin Americans need to be gently
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reminded of these costly and extensive U.S. policy initiatives of the past
twenty years when they begin complaining about U.S. inattention to the
region” (WALSER, 2009c)

En el campo de los think tanks mas proximos a administraciones Demdcratas,
si bien la preocupacion con la pérdida de influencia y la emergencia de nuevos polos
de poder también estda presente, se descartan amenazas al orden hemisférico
originarias de la izquierda que gobierna importantes paises de la regién. Lo que se
desea es que el gobierno de Estados Unidos trabaje en la construccion de alianzas
que exploten las diferencias entre los liderazgos de Venezuela y Brasil expresas en
ALBA y UNASUR.

Citando el descontento generado en 2009 por el anuncio de Colombia de la
utilizacion por parte de Estados Unidos de bases militares en su territorio, que llevé a
un mayor aislamiento de su principal aliado Alvaro Uribe, Diana Villiers
Negroponte, de la Brookings Institution, cuestiona la postura del gobierno Obama de

no tomar en cuenta al Brasil en la hora de promover esa iniciativa.

“The result of the announcement was strident ‘anti-gringoism’, which played into the hands
of Hugo Chavez and his colleagues within ALBA, the Bolivarian Alternative for the
America. It also left Brazilian President Lula, the founder of the South American Defense
Force that deliberately excluded U.S. participation, irritated that he had not been consulted
sufficiently ahead of time. Good neighborliness surely indicated a formal ‘heads up’ before
U.S. aircraft acquired landing rights at airbases on Brazil's northern border” (VILLIERS
NEGROPONTE, 2009)

Michael Werz y Winny Chen, del Center for American Progress, refuerzan la
percepcién del Consejo de Defensa Sudamericano como iniciativa que explicita el
objetivo de liderazgo brasilefio, buscando “increase transparency in military
expenditures, promote military cooperation among its member states, and resolve
regional disputes” con la clara exclusion de los Estados Unidos, presionados a
“renew its presence in a dramatically changed regional environment” (WERZ E
CHEN, 2010)

Evaluando los desafios de un cuadro complejo de proliferacion de
mecanismos de interlocucidon subregional, documento del Center for American

Progress sobre las relaciones entre Brasil y Estados Unidos recomienda a la



administracion Obama asumir la iniciativa de reforma de la OEA, instancia
privilegiada para el didlogo hemisférico y en la cual la basqueda de convergencias

con aliados como el Brasil se torna fundamental.

“While this dynamic works itself out across Latin America, a meaningful U.S. dialogue with
Brazil, cognizant of the country’s nuanced approach to regional diplomacy, is crucial. Brazil
is not inclined to take an overtly confrontational approach in its regional diplomacy—
particularly if the United States is at the table—and will not want to be viewed as a lackey of
the United States. At the same time, however, Brazil has a growing appreciation of the value
of regional stability given the exposure of its development bank and Brazilian multinational
corporations to political risk throughout the Americas and around the globe” (MEIMAN E
ROTHKOPF, 2009)

Contrariamente al estado de alerta presente en los analisis del AEI y la HF
con relacién a las amenazas originarias de la actuacion conjunta en mecanismos de
integracion por parte de los gobiernos de izquierda en la region, los think tanks
independientes adoptan perspectiva similar a la Bl y el CAP sobre la necesidad de
convivir realisticamente con las nuevas realidades. Documento de Wola de 2007
proponiendo a la administracion a ser elegida en 2008 una redefinicion de
lineamientos en las relaciones EE.UU-AL, reconoce el peso del contexto regional en
términos de los factores econdmico-sociales asociados a la crisis de las reformas
liberales como motor de cambios politicos generados en un cuadro de respeto a la
democracia. Frente a ese escenario, “we must understand that the populist currents
that have emerged in Latin America in recent years—and that in many countries have
won free and fair elections and now wield political power—are a response to real
problems that confront the region. The United States should respond positively to the
impulse behind these movements”. (Wola, 2007)

Caso no se extiendan puentes de cooperacion que pasen por arriba de esa
diversidad regional se mantendra la tendencia de creciente aislamiento de Estados
Unidos con relacion a su vecindario.

El alerta de Wola pasa a ser percibido como realidad a partir de la creacion de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios sin la participacion de
Estados Unidos y Canada, que al mismo tiempo en que profundiza la percepcion de
pérdida de influencia estadounidense, suscita interrogantes sobre la operatividad de

la nueva organizacion, en comparacion a la OEA, llevando en cuenta su capacidad de
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administrar la diversidad que caracteriza a la region. Con relacion al primer aspecto,
la manifestacion unanime de los miembros de CELAC a favor de retomar las
negociaciones para el fin del exilio y retorno del expresidente Manuel Zelaya a
Honduras, es percibida por Johanna Mendelson Forman, del Center for Strategic and
International Studies, como una sefial de los cambios por los cuales viene pasando el
Hemisferio, por otro lado, “whether we have entered a new age of multilateralism
that looks south rather than north for leadership will only be determined by how
countries in Latin America work collaboratively to address common problems in the
future”. (MENDELSON FORMAN, 2011)

Sin desconocer esos desafios y la necesidad de que Estados Unidos
promuevan la revitalizacion de la OEA, Peter Hakim, del Inter American Dialogue,
Ilama la atencidn para un aspecto poco destacado en los analisis sobre la creacion de
CELAC: el acuerdo de integracion econdmica entre México y Brasil anunciado por

sus respectivos presidentes, que en su opinidn, podra tener gran poder transformador.

“With a Brazil-Mexico accord in place, nearly every Latin American country would be linked
up through the existing network of shared economic and trade agreements. Brazil would tie
Mexico to its MERCOSUR partners Argentina, Paraguay and Uruguay, while Mexico would
bring Brazil closer to its NAFTA partners, the U.S. and Canada. NAFTA and MERCOSUR
are two sets of countries that have so far been unable to build productive trade ties. A robust
Brazil-Mexican economic relationship could become the cornerstone of a new attempt to
forge a hemisphere-wide trade agreement to replace the currently hopeless negotiations for
the Free Trade Area of the Americas (FTAA)” (HAKIM, 2010)

En junio de 2011, respondiendo al Portal argentino Infobae sobre como
Washington evalta el surgimiento de las nuevas organizaciones multilaterales en
Ameérica Latina y el Caribe, Michael Shifter, del Inter American Dialogue, presenta

una sintesis que nos parece ilustrativa del analisis que desarrollamos hasta aqui:

“En general, Washington recibe bien estos nuevos mecanisSmos que estan surgiendo en la
region, porque son vistos como complementarios con la OEA y otros foros de los que
participan los Estados Unidos. Es preferible tener instituciones débiles que no tener ningln
tipo de instituciones. Hay cierto escepticismo sobre cuan sélidos y coherentes pueden llegar a
ser estos nuevos organismos regionales, especialmente ante las divisiones politicas entre los
diferentes gobiernos. Incluso dejando de lado a los EEUU, hay una gran desconfianza entre

varios paises de América Latina. Hasta ahora UNASUR jugd un rol positivo en algunos
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casos, como en la reduccién de las tensiones entre Colombia y Venezuela, pero los desafios
institucionales son considerables. Washington sigue de cerca como evoluciona esto; es claro
que la region cambié y que la influencia de los Estados Unidos declind notablemente.
Algunos podran extrafiar los viejos tiempos de hegemonia estadounidense, pero la mayoria
esta de acuerdo en que Washington tiene que entender y relacionarse mejor con estas nuevas
realidades” (SHIFTER, 2011)

Consideraciones finales

Un elemento comun verificado en los abordajes de los siete think tanks es la
escasa relevancia atribuida a las organizaciones latinoamericanas como objeto
especifico de anélisis, prevaleciendo su dimensionamiento como proyeccion de los
intereses nacionales de paises miembros, destacdndose, por orden de prioridad,
Venezuela (ALBA), Brasil (UNASUR, CELAC) y Meéxico (CELAC). Esto se reflejo
desde el inicio de nuestra investigacion, durante el proceso de levantamiento de
fuentes, en que las escasas alusiones a los organismos regionales se dan dentro de
estudios que toman como foco los paises citados. Las referencias que aqui utilizamos
practicamente agotan las publicaciones de esas instituciones sobre el impacto de la
actuacién de las tres organizaciones en las relaciones hemisféricas. El caso de
CELAC es paradigmético. Siendo la iniciativa mas ambiciosa en términos de
articulacién y expresion de autonomia regional, fuera del Inter American Dialogue y
el Center for Strategic and International Studies ya citados, desde 2010 hasta el
momento en que escribimos este texto, no existen menciones a esa organizacion en

los otros think tanks.
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