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Introducio

A deficiéncia no exercicio da capacidade estatal parece ser um dos grandes
desafios a seguranca internacional no século XXI. Instabilidades domésticas
advindas de conflitos civis, impactos ambientais e fluxos migratorios indesejados,
proliferacdo de armas de destrui¢do em massa, ou atividades criminosas e terroristas
ndo mais se restringem as fronteiras dos Estados nacionais. Num contexto de buracos
funcionais na soberania estatal, os problemas de seguranca se internacionalizam.

Concomitantemente, novos espirais de violéncia sdo impulsionados pela
lucrativa economia ilicita (trafico de armas, pessoas, drogas), movimentos
insurgentes politicos e identitarios (étnico-religiosos) e pelos avangos tecnologicos
(nos setores militar, de comunicagdo e transportes). Os principais conflitos no globo
deixam de ser travados entre atores estatais, e passam a ser definidos pelo paradigma
da guerra subclassica, nos chamados conflitos irregulares ou “novas guerras”.
(KALDOR, 2001; MUNKLER, 2005).

Diante do cendrio de ameacas difusas, o fortalecimento dos Estados parece
ser um instrumento valorizado pelas grandes poténcias na tentativa de resguardar sua
seguranca nacional, integridade territorial e bem estar dos cidaddos. A proposta do
Ensaio ¢ pensar a estratégia dos Estados Unidos (EUA) para o enfrentamento desses
desafios na ltima década. Os documentos estratégicos norte-americanos” revelam a
associacdo entre as ameacas do século XXI e a fraqueza estatal ou mesmo a
multiplicag@o de “dreas ndo governadas” em Estados formalmente estruturados.

Desde a Estratégia de Seguranga Nacional de 2002, o governo norte-
americano descreve sua atuacdo internacional por meio da combinagdo entre
diplomacia, defesa e desenvolvimento. A opg¢ao por esse tripé se deve ao diagndstico
de que as lacunas na governanca doméstica, em diversos Estados ao redor do globo,
sdo fontes de instabilidade e ameacas: “Os Estados Unidos estdo hoje menos
ameacados por Estados conquistadores que por aqueles fracassados”. (NSS, 2002:7).’
Ou seja, segundo a narrativa da fragilidade estatal, presente na agenda internacional
norte-americana, o subdesenvolvimento se tornou uma ameaca. (DUFFIELD, 2001,

2010).

? Destaque para a Estratégia de Seguranca Nacional, o Plano Estratégico, a Revisdo Quadrienal de
Diplomacia e Desenvolvimento, a Estratégia de Defesa Nacional e a Revisdo Quadrienal de Defesa.
? Todas as citagdes em lingua inglesa foram livremente traduzidas pela autora.



Nesse contexto, tanto o Departamento de Estado quanto o Departamento de
Defesa tém se engajado nas atividades de promoc¢ao do desenvolvimento, por meio
da ajuda externa norte-americana. Nos anos 2000, observa-se uma valorizagdo da
ajuda bi e multilateral como ferramenta de politica externa: aumento do volume de
dolares destinados a promo¢do do desenvolvimento internacional e reformas
institucionais para dar maior transparéncia e objetividade ao sistema de ajuda externa
nos EUA. (LANCASTER, 2007).

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID, na sigla em inglés) se torna pega central na estratégia de (re)composi¢ao
das capacidades estatais por intermédio de programas de promog¢ao do império da lei
e institui¢des democraticas, abertura econdmica, controle da fome e doencgas, socorro
a desastres naturais, reconstrucdo pos-conflitos civis, dentre outros. No contexto
hemisférico, ganham destaque os programas de ajuda externa destinados a reforma
no setor judiciario, combate a corrupg¢do, combate ao narcotrafico, € acesso a servigos

sociais basicos, como saude ¢ educacao.

Fraqueza estatal e “areas nao governadas”

Principalmente a partir das mudangas estratégicas na politica externa dos
Estados Unidos apos os atentados terroristas em setembro de 2001, a relacao entre
seguran¢a e desenvolvimento passa a ser valorizada. A fraqueza estatal e as “dreas
ndo governadas” sdo descritas como ameaga a seguranga nacional estadunidense na
medida em que potencializam o fluxo descontrolado de pessoas e armamentos,
atividades criminosas (como o narcotrafico e lavagem de dinheiro), dispersao de
doengas, degradacdo do meio-ambiente e infragdes aos direitos humanos, dentre
outros.

As “areas nao governadas” sdo aquelas nas quais o poder central ndo ¢ capaz
de controlar os limites fronteiricos, influenciar a populagdo e manter a lei e os
servigos basicos. Seja devido a falta de vontade politica ou ineficiéncia da estrutura
burocratica e logistica dos Estados, as “areas ndo governadas” possibilitam a
emergéncia de autoridades paralelas que preenchem a lacuna estatal, muitas vezes
conquistando apoio de populagdes locais. (GATES, 2010; LAMB, 2008;
MENKHAUS, 2007; RABASA et al, 2007).

Essas regides com problemas de governanga podem atrair terroristas,

insurgentes e grupos criminosos por terem fronteiras porosas, vigilancia reduzida



(devido a corrupcdo e intimidacdo de oficiais da lei), desgaste da legitimidade
politica e populagdes vulneraveis que sucumbem as autoridades paralelas. Atores
ilicitos tomam proveito de “pontos cegos” de capacidade governamental e bolsdes de
descontentamento. Muitos exploram males sociais ou afinidades étnico-religiosas e
ideologicas para recrutar membros para suas atividades ilicitas. (MATEO e
SANTOS, 2012).

Cabe ressaltar que as “areas ndo governadas” ndo compreendem apenas areas
remotas ou refigios geograficos (ex. montanhas ou selvas), mas também areas
urbanas, maritimas ou mesmo virtuais (ex. redes de comunicagdo ou transagdes
financeiras). Os déficits de governanca podem aparecer, portanto, em Estados com
diferentes gradacdes de fragilidade, desde aqueles considerados estdveis (como
Brasil, Colombia, Venezuela, Filipinas e Indonésia) como naqueles considerados
falidos (como Haiti, Somalia, [émen e Sudao).

Especificamente para a politica externa norte-americana, a fragilidade estatal
e as “dreas nao governadas” ganham importancia porque influenciam no combate ao
terrorismo global. Segundo o 9/11 Commission Report (2004): “a linha de frente na
Guerra contra o terrorismo esta nestes territorios ndo governados”. Também segundo

a Estratégia de Seguranga Nacional de 2006:

Estados fracos e empobrecidos e areas ndo governadas ndo sao
apenas uma ameaga a sua populacdo ¢ um fardo a economia
regional, mas também sao suscetiveis a exploragdo por terroristas,
tiranos e criminosos internacionais. NOs vamos trabalhar para
apoiar Estados ameacados, prover alivio para crises e construir
capacidade em Estados em desenvolvimento para aumentar seu
progresso. (NSS, 2006: 33).

N

A semelhanga dos documentos estratégicos rubricados por George W. Bush
(2001-2008), aqueles produzidos na gestdo Barack H. Obama (2009-atual) também
contemplam o fortalecimento da capacidade estatal, na intersec¢ao entre seguranga e
desenvolvimento: “A boa governanca ¢ o Unico caminho para paz e seguran¢a no
longo prazo”. (NSS, 2010: 26). A auséncia de governos eficazes ou responsaveis na
Asia, Africa e mesmo nas Américas funciona como solo fértil para os atores nio
estatais engajados com o crime transacional e o terrorismo, tornando-se santuarios

para diversas atividades ilicitas. Ou seja, “[...] cada vez mais os desafios e ameacas



emanam dos territorios de Estados fracos e em processo de faléncia”. (QDR, 2010:
12).

O Plano Estratégico do Departamento de Estado norte-americano revela a
conexao entre fraqueza estatal e o terrorismo global: “os mais intrataveis santuarios
terroristas existem em regides fronteiricas ou sem governanga. Precisamos
desenvolver meios para negar refiigio aos terroristas”. (USDS, 2007: 12). H4 ainda
os Estados fragilizados que oferecem riscos a seguranca por serem focos de
pandemias (ex. Angola, Congo), crises humanitérias (ex. Suddo, Libéria, Serra Leoa
e Burundi) ou reservas energéticas (ex. Venezuela e Nigéria). Instabilidades
domésticas nestes paises podem transbordar e se tornar problemas regionais ou
globais. (PATRICK, 2006).

Destarte, a atuacdo dos EUA no combate as ameacas do século XXI
compreende ndo somente instrumentos militares, mas diversos instrumentos
diplomaticos, dentre os quais se destaca a ajuda externa com programas voltados ao
fortalecimento da capacidade estatal. (MIKO, 2004). Consoante Condoleezza Rice,
Secretaria de Estado no segundo mandato de George W. Bush: “No mundo atual, ¢
impossivel delinear claramente o limite entre nossos interesses de segurancga, nossos
esforgos pelo desenvolvimento, e nossos ideais democraticos ”. (USDS, 2007:6).

A ajuda para o desenvolvimento ¢ entendida pelo governo norte-americano de
maneira ampla, incluindo programas para o crescimento econOmico, problemas
globais de satde e meio-ambiente, reforma democratica e combate a corrupg¢ao,
mitigacdo de conflitos e transi¢cdes pos-crises civis. Segundo o relatério da USAID
(2002), “Quando o desenvolvimento e a governanga falham num pais, as
consequéncias encobrem regides inteiras € se lancam pelo mundo”. Assim, a ajuda
para o desenvolvimento ¢ considerada uma importante ferramenta de politica externa

para lidar com regides instaveis e evitar que Estados entrem em colapso.

Ajuda para o desenvolvimento

Os Estados Unidos sdo a maior fonte individual de recursos para ajuda
externa. (LANCASTER e VAN DUSEN, 2005). Os norte-americanos proveem, hoje,
um quarto de toda ajuda para o desenvolvimento, doando mais que o dobro que a

Franga, o segundo doador entre os paises da OCDE". Os Estados Unidos também s&o

* A Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é um organismo
internacional criado em 1948 para coordenar politicas econdmicas e promover o desenvolvimento.



o maior doador de ajuda multilateral, responsaveis por 9% do total investido no
Banco Mundial e em programas da ONU. Entre 1999 e 2009, a ajuda externa
estadunidense cresceu 147% (enquanto o somatorio dos paises da OCDE cresceu
62%) e também cresceu a proporcao do PIB destinada a assisténcia internacional, de
0,1% em 2001 para 0,2% em 2011. (DAC, 2011).

Durante reunido do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o presidente
George W. Bush delimitou a relagdo entre a promog¢do do desenvolvimento e o
combate ao terrorismo: “Nos trabalhamos pela prosperidade e oportunidade porque
elas ajudam a derrotar o terrorismo. A persisténcia da pobreza e da opressao leva a
falta de esperanca e ao desespero. E quando os governos falham em prover as mais
basicas necessidades de seu povo, os Estados falidos podem se tornar santuarios para
o terrorismo”. (BUSH, 2002).

Em 2003, Bush anunciou dois grandes programas de ajuda: o Plano
Emergencial de combate a AIDS e a Corporacdo Desafio do Milénio. Além de uma
profunda reforma organizacional do sistema de ajuda externa, a administragdo Bush
também avancou na revitalizagdo da USAID, que havia sofrido um processo de
esvaziamento durante a década de 90, quando a agéncia perdeu muitos funcionarios e
diminuiu sua presenga no exterior. Segundo Carol Lancaster (2008:1), “Desde a
administracao do presidente John F. Kennedy nao se via tantas mudangas no volume
da ajuda, seus propodsitos e politicas, na organizagdo e status da ajuda na politica
externa norte-americana’.

O reposicionamento da USAID na grande estratégia norte-americana
comegou em 2002, com o relatorio Foreign Aid in the National Interest e seguiu com
o importante white paper de 2004, que elencou as cinco missdes da agéncia diante

dos desafios do século XXI:

i capacidade humana
Transformacional

Desenvolvimento Governanga democratica, crescimento econdémico e

Estados frageis Melhorar seguranca, estabilidade, capacidade

institucional e modernizacao da infraestrutura

Ajuda humanitaria Desastres naturais e conflitos violentos




Apoiar interesses geopoliticos | Desenvolvimento em paises de importancia

estratégica

Lidar com desafios globais Doencas infecciosas e combate ao crime
transnacional, trafico de drogas, pessoas, armas e

lavagem de dinheiro

Fonte: USAID, 2004.

Conforme apresentado na tabela acima, predominou a preocupagdo com o
desenvolvimento voltado a contencao da fragilidade estatal e seus efeitos, o que se
observa por meio da criacdo de inimeros escritorios para lidar com a prevengdo de
crises e resposta humanitaria. No Departamento de Estado foi criado o Office of the
Coordinator for Reconstruction and Stabilization, em 2004. Na USAID, o Fragile
States Strategy (white paper de 2005) deu origem ao Democracy, Governance and
Humanitarian Assistance Bureau e do Office of Military Affairs (para ser uma ponte
institucional com o Departamento de Defesa). A Defense Directive 3000.05 impeliu,

por sua vez, o Pentagono a ajudar na reconstrugdo de Estados frageis:

O Departamento de Defesa deve estar preparado para conduzir
operagdes de estabilizacdo a fim de estabelecer controle civil e
seguranga, restaurar ou prover Servicos essenciais, reparar
infraestrutura critica ou prover assisténcia humanitaria. (USDD,
2005).

O engajamento com programas de combate a fragilidade estatal ¢ um dos
eixos do crescente envolvimento do Departamento de Defesa com a assisténcia
internacional. Se no inicio do século XXI o Pentagono administrou 4% dos recursos
or¢amentarios de ajuda externa, em 2005 foi o responsavel por 22% da ajuda nao
militar estadunidense’. Voltado principalmente aos projetos de reconstru¢do no
Afeganistdo e Iraque, o Pentdgono também estd presente em “zonas de paz” onde ndo

ha presenga militar dos EUA. (DAC, 2006).

> Esse ano representou um pico nas atividades do Pentdgono em ajuda externa. Entre 2007 e 2012, o
papel do Departamento de Defesa na entrega de assisténcia internacional decaiu paulatinamente, até se
estabilizar entre 8 e 9% do total. (DAC, 2011)
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A administragdo Obama deu continuidade tanto ao nivel crescente de dolares
empregados a assisténcia internacional quanto as reformas organizacionais
(principalmente na USAID) iniciadas com Bush. No discurso proferido em Oslo,

quando do recebimento do prémio Nobel da Paz, o presidente Obama afirmou:

E sem duvida verdade que o desenvolvimento raramente se enraiza
sem seguranga; e ¢ também verdade que ndo ha seguranga quando
os seres humanos ndo t€m acesso a comida, agua potavel, ou
remédios e abrigo necessarios a sua sobrevivéncia. A seguranga
nio existe quando uma crianga ndo pode almejar uma educagio
decente ou um emprego para ajudar sua familia. A auséncia de
esperanga pode corroer uma sociedade por dentro. (OBAMA,
2009)

Durante a Ctpula da ONU sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, em 2010, Obama definiu a busca pelo desenvolvimento como “um pilar do
poder americano”. Durante seu primeiro mandato, Obama inaugurou trés importantes
iniciativas: Feed the Future, Global Health Initiative ¢ Global Climate Change
Initiative. Em 2012, a ajuda externa estadunidense atingiu a cifra recorde de 47
bilhdes de dolares.

Ainda em 2010, foram lancados dois documentos que mudaram as “regras do
jogo” na ajuda externa estadunidense: o President Directive on Global Development
(PPD) e a Revisao Quadrienal de Diplomacia e Defesa. O primeiro ¢ uma tentativa
(inédita) de reorientar a agenda de assisténcia internacional em todas as instincias do
governo, refundando a metodologia operacional e interpretagdo de objetivos na
promogdo do desenvolvimento.

Os documentos estratégicos e discursos oficiais revelam, portanto, a
manutengdo e aprofundamento da abordagem 3D (com o tripé diplomacia,
desenvolvimento e defesa) em vigor desde a Estratégia de Seguranca Nacional de

2002. Segundo a avaliacdo do governo norte-americano:

O desenvolvimento ¢ indispensavel na defesa dos interesses norte-
americanos num mundo marcado pela crescente integragdo
econdmica e fragmentacdo do poder politico, pela ascensdo de
poderes emergentes e fraqueza persistente de Estados frageis, pelo
potencial da globalizagdo e riscos das ameagas transnacionais, e

pelos desafios da fome, pobreza, doencas ¢ mudangas climaticas. A
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busca do desenvolvimento € essencial para avangar os objetivos de
nossa seguranca nacional, prosperidade, respeito a valores
universais, € uma ordem internacional justa e sustentavel (PPD,

2010).

Seguranca e desenvolvimento no hemisfério

Tendo descrito anteriormente como fatores de vulnerabilidade social e de
vacuo de autoridade estatal podem ser fontes de instabilidade, motor de
criminalidade e santuario para grupos terroristas, parece nitida a contribuicao de
programas de ajuda externa nos campos politico, juridico, econdmico e social para a
administracdo de ameagas a seguranca no hemisfério. Nesse sentido, a agenda de
assisténcia internacional, implementada pelo Departamento de Estado e pela USAID,
busca aprofundar os pilares da governabilidade na América Latina.

Segundo a Fragile States Strategy da USAID (2005), a debilidade reside na
incapacidade ou desinteresse dos Estados na provisdo adequada de seguranga e
servicos bdasicos para parcelas significativas da sua populagdo, ou aqueles cuja
legitimidade governamental estd em questdo. Isso inclui os Estados que ja faliram ou

estdo se recuperando de crises civis’.

Efetividade Legitimidade

Seguranga Servigos militar e policial capazes Servigos militar e policial

de proteger as fronteiras e limitar o | empregados razoavelmente,

crime sem ferir os direitos humanos

Politica Instituicdes e processos politicos Processos politicos, normas
capazes de garantir as e lideres aceitos pela
necessidades do cidadao populacao

¢ Segundo dados do Banco Mundial, os Estados fracos crescem apenas um tergo da taxa média global,
tém um tergo da renda per capita, 50% mais dividas/PIB e o dobro da pobreza em relagdo aos paises
medianos (Wyler, 2008: 13). O tempo esperado para que o Estado fraco saia desse limbo de
crescimento ¢ de 56 anos, o que ressalta a importancia dos programas capazes de impulsionar o seu
desenvolvimento.
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Economia Intuicbes econdmicas e financeiras | Instituicdes econémicas,

e infraestrutura que comportem servicos financeiros e

crescimento econémico (inclusive oportunidades para geragao

geracao de empregos) e manejo de renda, transparéncia
de recursos naturais quanto ao uso de recursos
naturais
Sociedade Provisao de servigos basicos Tolerancia para com crencas,

(inclusive para minorias e grupos habitos e culturas diversas

vulneraveis)

Fonte: USAID, 2005: 12.

Ou seja, segundo a USAID (2005: 10-11), a instabilidade ligada aos Estados
frageis ¢ produto de uma governanca nao efetiva e/ou ilegitima. De tal modo, seria
possivel antever a corrosdo da capacidade estatal por intermédio de sintomas como
decadéncia das instituicdes, eleigdes contestadas, distribuicdo de renda precaria,
déficit de infraestrutura, degradagdo ambiental descontrolada, acesso limitado a
recursos naturais, educacao ideologizada, dentre outros.

Portanto, a atuacdo da ajuda externa norte-americana tem priorizado os focos
de fragilidade, com programas de ajuda a fim de diminuir os impactos de conflitos
armados, garantir seguranga € servicos sociais basicos, ¢ também de incentivo a
reformas nos campos politico € econdmico, (re)compondo a capacidade institucional
do Estado. Essa realidade ndo ¢ menos importante quando abordamos a regido latino-
americana.

No hemisfério ocidental, os objetivos da USAID envolvem: combate a
corrup¢ao, aumento na transparéncia dos governos e participacdo popular,
moderniza¢do do sistema de justica, promoc¢do do comércio e criagcdo de empregos.
Além da atuagdo focada no desenvolvimento econdomico e politico-institucional, a
USAID também prové assisténcia humanitaria a populagdes vulneraveis e vitimas de
catastrofes ambientais, como nos terremotos no Haiti e Chile (2010) ou nas

enchentes na Guatemala e El Salvador (2005).

A USAID reconhece que governanga de qualidade influencia a
sustentabilidade do desenvolvimento, e essa ¢ uma prioridade vital

para erradicar a pobreza, encorajar o desenvolvimento economico,
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e de infraestrutura, impulsionar a legitimidade do setor publico,

erradicar doengas e vencer o terrorismo global. (USAID, 2004: 2).

Destarte, o desenvolvimento serve como um antidoto para as ‘“areas nado
governadas” elevando a qualidade das relagdes sdcio-politico-econdmicas, evitando a
associacdo das populagdes locais com atividades ilicitas e prevenindo,
principalmente, as crises agudas. Segundo o governo norte-americano, a
prosperidade e o controle estatal na América Latina implicam em estabilidade nas
suas fronteiras’ e diminuigdo de migragdes ilegais e crime transrregional.

A América Latina recebe 13% de toda a ajuda externa norte-americana
(somando ajuda militar ¢ econdmica), incluindo os programas direcionados a
Colombia e ao México e América Central. (TARNOFF, LAWSON, 2011). Na
justificativa para o Congresso assinada pela Secretdria de Estado no primeiro
mandato de Obama, Hillary Clinton, cinco prioridades foram elencadas para as
parcerias hemisféricas (CBJ, 2013):

e Melhorar os esforgos regionais para prevencao do crime e violéncia

e Fortalecer os sistemas de educagao basica e saude em Estados-chave

e Ajudar paises a aproveitar as oportunidades econdmicas

e Promover investimentos em seguranga alimentar

e Mitigar e adaptar as mudangas climaticas globais

Esse documento ressalta, ainda, o potencial econdmico da regido e descreve
os principais programas: Central American Regional Security Initiative e Caribbean
Basin Security Initiative (focados no combate ao crime transnacional e narcotrafico),
Energy and Climate Partnership of the Americas (seguranca energética ¢ mudangas
climaticas), Pathways to Prosperity in the Americas (crescimento econdmico). (CBJ,
2013)

Em 2013, o planejamento de ajuda econdmica externa para o hemisfério
ocidental somou 181 milhdes de dolares, distribuidos em cinco setores conforme o

grafico do Foreign Assistance Dashboard, 2013:

’ Principalmente nos estados norte-americanos que fazem divisa com o México,California, Arizona,
Novo México e Texas.
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Western Hemisphere Regional - All Agencies
733 78,9
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10,6 5
Peace and Democracy, Educational Economic Environment
Security Human Rights and Social  Development
and Services
Governance

Nota-se, assim, uma disposi¢do do governo norte-americano para enfrentar as
lacunas de desenvolvimento no hemisfério, com destaque para o combate ao crime
organizado e ao narcotrafico. Nos paises andinos, além da ajuda militar
(financiamento, treinamento e transferéncia de equipamentos) para fortalecer a
atuacao das Forgas Armadas (sobretudo na Colombia, América Central e Caribe) na
repreensdo a producdo e trafico de cocaina, muitos projetos da USAID incentivam os
pequenos agricultores e a substituicdo do cultivo da coca. Em geral, a agenda da
USAID para a regido explicita como foco o fortalecimento dos regimes democraticos

e a abertura de mercados para alavancar o desenvolvimento econdmico.

Consideracoes Finais

O Ensaio buscou compreender como a politica externa dos Estados Unidos
tem recorrido ao bindmio seguranga-desenvolvimento para enfrentar as novas fontes
de ameaca alimentadas pelo contexto de fraqueza estatal e proliferacao de “areas nao
governadas” em diversos paises ao redor do globo. A importancia da ajuda para o
desenvolvimento se revela, principalmente, na possibilidade de conter os santudrios
para o terrorismo global. Seja negando o abrigo fisico (em zonas sem vigilancia
formal) e virtual (redes de comunicacao e levantamento de recursos), ou evitando que

populacdes desamparadas apoiem grupos extremistas.
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Na América Latina, a maior preocupagao norte-americana reside nas diversas
atividades do crime organizado, desde o trafico de drogas e armas, lavagem de
dinheiro, falsificacdo de documentos e cooptacdo de autoridades policiais, até a
conexdo com grupos terroristas fora do hemisfério. A escalada de violéncia nas
grandes cidades (como Rio de Janeiro, Caracas, Bogotd e Cidade do México) e o
fortalecimento da economia ilicita e de poderes paralelos criam “bolsdes de
fragilidade” e revelam a auséncia do poder do Estado.

A resposta de Washington, na ultima década, veio por meio do investimento
na recomposicao da capacidade estatal, por meio de programas de ajuda externa para
atender as necessidades basicas da populagdo (infraestrutura, satde, seguranca
alimentar e educacdo), incentivar o crescimento econdmico ¢ fortalecer as
instituicdes politicas e judiciais. Segundo Ayerbe (2012: 113), “[...] verifica-se a
centralidade assumida pela dimensdo estatal tanto no lado dos problemas de
seguranca identificados, como das solugdes prescritas”.

Observa-se, assim, a valorizagdo da ajuda para o desenvolvimento como
instrumento de controle da fragilidade estatal e ameagas vindas de pandemias, crises
humanitarias, crime organizado e terrorismo, potencializadas pela existéncia das
“areas nao governadas”. Diversos documentos estratégicos norte-americanos
apontam nessa dire¢do, assim como as iniciativas lancadas pelas administragoes
Bush e Obama para fortalecer a agenda de ajuda externa. Essas iniciativas tentam dar
coesdo e eficacia aos programas executados pela USAID, pelos Departamentos de
Estado e Defesa, a fim de assegurar o avango dos interesses e valores dos EUA no

mundo.
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