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Introducio

Criado em 1983, ainda nos tempos da guerra fria e durante a administragao
republicana de Ronald Reagan (1981-1989), o National Endowment for Democracy
(NED) ¢ uma instituicdo privada sem fins lucrativos, com o or¢gamento vinculado ao
Departamento de Estado e ao Congresso, tendo como finalidade promover a democracia
no exterior. Embora seja uma organiza¢ao nao governamental, o NED ¢ supervisionado
pelo Congresso e deve informagdes sobre os seus programas ao poder executivo e
embaixadas dos EUA. Contando com o aval de republicanos e democratas,
independente de quem esteja na chefia do governo, o Conselho de Administragdo do
NED ¢ composto por representantes das principais correntes da vida politica e civil
norte-americana (liberais e conservadores; democratas e republicanos), membros do
mundo empresarial ¢ do trabalho e individuos com experiéncia em assuntos

internacionais.

Nas suas atividades, o NED conta com o trabalho de quatro institui¢cdes afiliadas
nos EUA: o Center for International Private Enterprise (CIPE); o National Democratic
Institute for International Affairs (NDI); o International Republican Institute (IRI); ¢ o
American Center for International Labor Solidarity. Conforme seus documentos e
relatorios, na promo¢do da democracia no exterior, o NED tem como missdo a
concessdao de recursos para organizagdes nao governamentais parceiras no sentido de:
fortalecer processos eleitorais; incrementar debate académico em torno da democracia;
divulgar wvalores culturais democraticos; melhorar capacidade de supervisao de
parlamentos; garantir liberdade de expressdo e de imprensa; incentivar a cooperacao
regional e internacional na constru¢cdo e no fortalecimento da democracia; e ajudar

grupos da sociedade civil comprometidos com o pluralismo democratico.

Com mais de 30 anos de existéncia, o NED manteve presenca em mais de 90
paises, subvencionando inumeros projetos de organizagdes da sociedade civil,
associacoes de trabalhadores, partidos politicos, instituigdes educacionais, associagdes
empresariais, midia, ONGs, think tanks etc. Nesse percurso, os relatos de experiéncias
exitosas, principalmente nas esferas do pluralismo democratico e dos Direitos
Humanos, também vieram acompanhados de acusagdes de que projetos financiados pelo

NED teriam sido usados para promover interesses corporativos norte-americanos € para



modificar a situagdo politica interna de paises em beneficio de grupos afinados com a
politica externa dos EUA. Como é&reas importantes de atuagdo do NED e de suas
instituigdes afiliadas, a América Latina e o Caribe ndo passaram incolumes a esse

percurso.

O texto a seguir apresenta um balanco das atividades do National Endowment for
Democracy (NED) na América Latina e no Caribe no periodo 2005-2013, com a
perspectiva de verificar quais s3o os seus temas centrais, o volume de recursos para
subvencdo de projetos, as suas instituicdes parceiras € os paises que desenvolvem
projetos com os seus recursos. A delimitagdo desse periodo estd relacionada a
disponibilidade de documentos, que, neste caso, sdo os relatérios anuais da institui¢ao.
De saida, convém esclarecer que, conforme demonstra a andlise dos relatorios, a
alternancia de mandatos presidenciais e legislativos nos EUA ao longo do referido
periodo ndo apresentou mudangas relevantes nas tematicas dos projetos, na quantidade
de recursos disponibilizados e nos paises receptores de projetos. Dessa forma,
desenvolver um balango das atividades do NED no periodo prescinde de uma

delimitacdo por mandatos presidenciais e legislativos.

Ainda no que se refere a delimitagao dessa analise, o texto esta concentrado no
levantamento dos valores concedidos pelo NED, dos paises receptores e dos temas dos
projetos. Portanto, a analise dos desdobramentos dos projetos financiados pelo NED em
cada pais, que totalizou 1262 no periodo em questdo, nao esta desenvolvida nos limites

deste texto.

Um balanco analitico dos relatorios anuais do NED — 2005-2013

De acordo com os dados apresentados nos relatorios de 2005-2013, o National
Endowment for Democracy e suas institui¢cdes afiliadas subvencionaram um conjunto
de projetos na América Latina e no Caribe que totalizaram a quantia de USS$

134.379.539. O Grafico 1 apresenta os valores anuais concedidos para os projetos.



Valores anuais concedidos para os projetos (USS$)
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Elaboragdo préopria. Fonte: National Endowment for Democracy — Annual Report 2005 - 2013.

Na andlise dos relatérios ndao foi possivel verificar qualquer fato politico
estratégico que pudesse justificar alternancia de valores de um ano para o outro. Dessa
forma, a dindmica dos valores concedidos parece estar relacionada mais a
disponibilidade de recursos, como, por exemplo, no aumento dos valores concedidos a

partir de 2008, exceto 2011.

A partir de uma contabilizacdo dos recursos financeiros disponibilizados para
cada projeto, conforme os relatorios anuais, o Grafico 2 apresenta os valores concedidos
pelo NED e suas institui¢des afiliadas em cada pais da América Latina e Caribe. Nao
foram destacados os valores concedidos para os projetos por paises, de forma isolada,
ano a ano. Nesse sentido, os valores apresentados compreendem o montante total de
cada pais no periodo analisado. Em conjunto, ¢ possivel dizer que nao ha grandes
discrepancias de valores quando se observa por pais, ano/ano. Ha certa constancia nos
valores concedidos, nos temas dos projetos e nas instituicdes receptoras. Também nao

ha situacdes politicas especificas que representem prioridade ou grande aumento de



recursos recebidos de um ano para o outro. Assim, para os efeitos desta analise, ndo ha a

necessidade de formatacao de um grafico para cada pais.

Embora também apresente a mesma constancia dos demais paises, o caso de Cuba
apresenta uma diferenca grande em relacdo aos demais paises no que se refere ao
montante de recursos recebidos. Sem levar em conta o financiamento de projetos de
carater regional, o pais possui a maior quantidade de projetos subvencionados pelo
NED, representando, no periodo analisado, praticamente o dobro dos valores recebidos

por cada um dos demais paises com maior recepgao de recursos.

T

Valores concedidos para os projetos por paises (US$)
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Elaboragdo propria. Fonte: National Endowment for Democracy — Annual Report 2005 - 2013.

O caso de Cuba. Destacado pelos relatorios do NED como a unica ditadura e
sociedade fechada do continente, o regime politico cubano mereceu grande aten¢do dos
programas dessa Fundacdo e de suas afiliadas. No periodo relatado, com um conjunto
diversificado de iniciativas apoiadas, o NED subvencionou projetos no pais com as
seguintes tematicas: conscientizar a comunidade internacional sobre os casos de
violagdes dos Direitos Humanos, de péssimas condi¢des de trabalho e de falta de
liberdade e democracia; romper o bloqueio de informagdes desenvolvido pelo regime

politico cubano; fornecer ajuda humanitéria para ativistas, dissidentes e presos politicos



e sua familias; e fortalecer grupos da sociedade civil para a pratica democratica. As
institui¢des que solicitaram recursos do NED envolveram grupos de trabalho com
diversos setores da sociedade, como jornalistas, sindicatos, bibliotecas, analistas
académicos, jovens, mulheres e afro-cubanos. Em 2013, as instituigdes receptoras de
recursos do NED foram: Afro-Cuban Alliance, Inc. (Freedom of Information);
Asociacion de Iberoamericanos por la Libertad (Democratic Ideas and Values);
Asociacion Diario de Cuba (Freedom of Information); Center for a Free Cuba (Human
Rights); Centro de Investigacion y Capacitacion de Emprendedores Sociales Asociacion
Civil (Democratic Ideas and Values); Centro Democracia y Comunidad (Democratic
Ideas and Values); Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina
(Democratic Ideas and Values); Clovek v tisni, o.p.s. - People in Need (Freedom of
Information); Committee for Free and Democratic Cuban Unions, Incorporated
(Freedom of Association); Cuban Democratic Directorate (Freedom of Information);
Cuban Soul Foundation (Democratic Ideas and Values); Cubanet News, Inc. (Freedom
of Information); Fundacion Hispano Cubana (Freedom of Information); Global Rights
(Human Rights); Grupo Internacional para la Responsabilidad Social Corporativa en
Cuba (Freedom of Association); Instituto Cubano para la Libertad de Expresion y
Prensa (Freedom of Information); Instituto Politico para la Libertad Peru (Freedom of
Information); International Platform For Human Rights In Cuba (Human Rights); Lech
Walesa Institute (Civic Education); Observatorio Cubano de Derechos Humanos
(Human Rights); Outreach Aid to the Americas, Inc. (Democratic Ideas and Values);
People in Peril Association CVO (Democratic Ideas and Values); Plataforma de
Integracion Cubana (Freedom of Information); Civic Education (Promoting LGBT
Rights in Cuba); Human Rights (Supporting Human Rights Activists); Rule of Law
(Providing Legal Assistance in Cuba). (National Endowment for Democracy. Annual

Report, 2013).

Nos demais paises com maior recep¢do de recursos para projetos, México (U$
9.804.946), Venezuela (U$ 9.773.961), Colombia (U$ 8.605.654), Bolivia (U$
8.382.820), Haiti (U$ 8.180.518), pode-se verificar que os projetos subvencionados pelo
NED foram relacionados as situagdes especificas de cada pais. Em geral, o que pode ser
observado ¢ que as institui¢cdes receptoras elaboram projetos que envolvem questdes de

interesses locais e que estejam em sintonia com as tematicas do NED.



No México, conforme seus relatorios, o NED avalia que os maiores problemas
para o funcionamento da democracia envolvem duas dimensdes. Uma interregional,
compreendendo México e América Central, relacionada aos desafios ndo tradicionais,
como o crime organizado, as forcas armadas ilegais, o narcotrafico, o trafico de seres
humanos, o trafico de armas e as redes criminosas internacionais. Outra nacional,
relacionada a inseguranca dos cidaddos diante da violéncia e da criminalidade e a
marginalizacdo de determinados grupos sociais. Assim, as subvengdes do NED e de
suas instituicdes afiliadas tém priorizado projetos relacionados ao fortalecimento da
sociedade civil para intervir na constru¢do de um sistema de seguranga publica cidada.
Como exemplo, projetos com énfase nos Direitos Humanos, na protecdo de jornalistas e
na reforma da policia. Além disso, parte dos projetos no pais estd relacionada a
capacitagdo de setores tradicionalmente marginalizados, principalmente povos indigenas
e mulheres. Em 2013, as institui¢des receptoras de recursos do NED foram: Campana
Global por la Libertad de Expresion A19 A.C. (Freedom of Information); Centro de
Derechos Humanos de las Mujeres A.C. (Human Rights); Centro Profesional Indigena
de Asesoria, Defensa y Traduccion Asociacion Civil (Rule of Law); Documenta,
Analisis y Accion para la Justicia Social, A.C. (Rule of Law); National Democratic
Institute for International Affairs (Accountability); Socios Mexico/Centro de
Colaboracion Civica, A.C. (Accountability); Solidarity Center (Freedom of

Association). (National Endowment for Democracy. Annual Report, 2013).

A Venezuela tem sido descrita pelos ultimos relatorios do NED como uma
democracia duramente enfraquecida. Para o NED, tal afirmacao pode ser evidenciada na
concentragdo aguda e personalista do poder executivo; na distor¢do dos processos
eleitorais; na manipulacdo do sistema judicial para perseguir e punir os dissidentes; na
corrupc¢do; no desequilibrio dos poderes; no cerceamento ao pluralismo politico; na
violagdo dos Direitos Humanos; no cerceamento da liberdade de expressdo, de imprensa
e de associagdo; na expansao do papel das Forgas Armadas na vida civil; na inseguranca
dos cidadaos; e na deterioracao do Estado de Direito. Diante desse quadro, segundo os
relatérios do NED, essa Fundacdo e suas afiliadas tém concedido subvengdes para
projetos que possam: promover o didlogo, a construg¢do de consensos e a resolucdo de
conflitos entre os partidos politicos, lideres comunitarios e cidaddos; fortalecer as

organizacgOes da sociedade civil para a participagdo civica e para a supervisao civil do
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governo; monitorar possiveis violagdes de Direitos Humanos; promover os direitos e a
participacdo das comunidades indigenas, mulheres e jovens; garantir a independéncia e
transparéncia do Poder Judicidrio; garantir transparéncia nos processos eleitorais e
defender a liberdade de expressdao e de imprensa. Desde 2007, os relatérios do NED
apresentam o conteudo dos projetos desenvolvidos no pais, porém ndo citam as
institui¢des receptoras. Conforme os relatérios de 2005 e 2006, as instituigdes
receptoras foram: Asociacion Civil Accion Campesina (Farmers in Action); Asociacion
Civil Consorcio Desarrollo y Justicia (Consortium for Development and Justice);
Asociacion Civil Consorcio Justicia-Capitulo Occidente (Justice Consortium - West);
Asociacion Civil Justicia Alternativa (Alternative Justice); Asociacion Civil Kapé-Kapé
(Kapé-Kapé); Asociacion Civil Liderazgo y Vision (Leadership and Vision);
Asociacion Civil Uniandes (Uniandes); Asodisamar; Center for International Private
Enterprise; Centro al Servicio de la Acciéon Popular (Center for Popular Action)
(CESAP); Centro de Estudios de Derechos Humanos (Center for Human Rights
Studies) (CEDH); Centro Educativo de Adiestramiento Comunitario y Etico (Education
Center for Community Training and Ethics) (CEACE); Fundacion Justicia de Paz
Monagas (Justice of Peace of Monagas State Foundation); Instituto Prensa y Sociedad
de Venezuela (Institute of Press and Society of Venezuela) (IPYS); International
Republican Institute. (National Endowment for Democracy. Annual Report, 2005;
(National Endowment for Democracy. Annual Report, 2006).

No caso da Colombia, a maior parte dos projetos subvencionados pelo NED e
instituicdes afiliadas esteve relacionada aos desdobramentos do conflito interno armado.
O pais possui um dos maiores contingentes de populagdes deslocadas do mundo.
Convive com altos indices de violagdes de Direitos Humanos. O trabalho de jornalistas
apresenta elevado grau de vulnerabilidade. Os conteudos dos projetos envolveram: a
defesa dos direitos das vitimas do conflito armado, especialmente comunidades afro-
colombianos e indigenas; a contribuicdo para o processo de paz e reconciliacdo; a
defesa de jornalistas e da liberdade de expressdo e de acesso a informagdo; e a
promocdo da prestacdo de contas e transparéncia dos governos em todos os niveis. Em
2013, as instituigdes receptoras de recursos do NED foram: Asociacion Colectivo
Mujeres Al Derecho (Rule of Law); Asociacion de Afrocolombianos Desplazados

(Human Rights); Blogosfera Producciones S.A.S. (La Silla Vacia) (Accountability);
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Corporacion Caribe (Accountability); Corporacion Manos Visibles (Civic Education);
Fundacion Civico Social Pro Cartagena (FUNCICAR) (Accountability); Fundacion
Ideas para la Paz (Human Rights); Fundacion para la Libertad de Prensa (Freedom of
Information); National Democratic Institute for International Affairs (Strengthening

Political Institutions). (National Endowment for Democracy. Annual Report, 2013).

A fragilidade do poder judicidrio, os conflitos violentos e a forte concentragdo de
poder no executivo tém sido os problemas relatados pelo NED no que se refere ao
funcionamento da democracia boliviana. Conforme os seus relatorios, o foco da
assisténcia do NED esteve na defesa ¢ no fortalecimento de instituicOes, atores ¢
processos democraticos, com programas centrados em boa governanga, participacio
cidada, fiscalizagdo de governos nacionais, regionais € municipais e garantias de
liberdade de informacdo e de expressdo. Ainda de acordo com os relatorios, os
programas do NED e de suas afiliadas envolveram parcerias com organizagdes que
trabalham para diminuir a polarizacdo politica, regional, social e étnica e para promover
os direitos e a participagdo de setores historicamente sub-representados, como jovens,
mulheres e comunidades indigenas. Em 2013, as institui¢des receptoras de recursos do
NED foram: Asociacion Boliviana de Ciencia Politica (Democratic Ideas and Values);
Asociacion Juventud para el Desarrollo "JUDES" (Accountability); Asociacion
Nacional de la Prensa (Freedom of Information); Caritas Boliviana (Human Rights);
Casa de la Mujer (Accountability); Center for International Private Enterprise (Civic
Education); Center for International Private Enterprise (Developing Market Economy);
Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (Democratic Ideas and Values);
CIUDADANIA, Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica (Democratic Ideas
and Values); Fundacion Construir (Democratic Ideas and Values); Fundacion Nueva
Democracia (Human Rights); Instituto de Desarrollo y Gobernabilidad (Political
Processes); International Republican Institute (Democratic Ideas and Values); Oficina
Juridica para la Mujer (Human Rights); Red Participacion Y Justicia (Rule of Law).
(National Endowment for Democracy. Annual Report, 2013).

Catalogado pela politica externa dos EUA como Estado fracassado, o Haiti
aparece nos relatérios do NED como um pais assombrado por desastres naturais,
altamente dependente de ajuda internacional e com institui¢des frageis. O NED tem

apoiado projetos no pais com a perspectiva: de promover uma cultura de paz e de
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resolugdo de conflitos; de melhorar as relagdes entre autoridades eleitas e a sociedade
civil; de fortalecer as organizagdes emergentes da sociedade civil; de capacitar
parlamentares e lideres sindicais; de aumentar a capacidade da sociedade civil para
interagir com o Estado; e de reforcar o trabalho de redes nascentes da democracia e de
ativistas de Direitos Humanos. Em 2013, as institui¢cdes receptoras de recursos do NED
foram: Centre de Formation Citoyenne et d’Appui au Developpement (CEFCAD)
(Civic Education); Fondation Espoir (Civic Education); Institute Panos Caraibes
(Freedom of Information); International Senior Lawyers Corporation (Rule of Law);
Jurimedia (Human Rights); Le Collectif des Notables de Cite Soleil (Accountability);
Rassemblement des Citoyens Organises de la Grand Anse (Civic Education); Voix
Essentielles - Femmes en Democratie (Civic Education); National Democratic Institute
for International Affairs (Political Processes). (National Endowment for Democracy.

Annual Report, 2013).

Por fim, ainda no que se refere aos valores concedidos para projetos, cabe notar
que o maior volume de recursos foi para projetos regionais, envolvendo varios paises
receptores. Nesse caso, os principais mantenedores dos projetos foram as quatro
instituicdes afiliadas do NED: o Center for International Private Enterprise (CIPE); o
National Democratic Institute for International Affairs (NDI); o International

Republican Institute (IRI); e 0 American Center for International Labor Solidarity.

No que se refere aos temas centrais dos projetos subvencionados pelo NED e suas
institui¢des afiliadas, conforme dados apresentados nos relatérios, verifica-se que o
nimero de projetos desenvolvidos na regido foi de 1262 no periodo analisado. Na
sequéncia, o Grafico 3 apresenta as temadticas centrais dos projetos. Note-se que as
denominacgdes estdo relacionadas aos temas centrais, pois os projetos podem ter mais de
um tema. Além disso, deve-se mencionar que um projeto pode ter continuidade no ano
seguinte ¢ assim aparece em mais de um relatorio. Nesse caso, ¢ contado novamente,

pois o volume de recursos financeiros ¢ novo.
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Temas dos projetos

Accountability, monitoramento e fiscaliza¢ao dos poderes legislativos e executivos
municipais, estaduais e federais
Fortalecimento da sociedade civil para a pratica democratica (participag¢do, cidadania,
educacgao civica, cultura de paz e resolugdao de conflitos)
Fomento e defesa da liberdade de expressdao,de informacao e dosmeios de
comunicagao

Defesa dos Direitos Humanos
Capacitagao civica e politica de jovens
Promocao deboa governanga democratica e de fortalecimento das instituigdes
democraticas nas esferas municipais, estaduais e federais
Capacitagao civica e politica de mulheres
Fortalecimento de sindicatos e defesa de liberdade sindical e de direitos trabalhistas
Fortalecimento e defesa do judiciario independente e promogao do acesso a justigca
Transparéncia e participa¢do cidada nos processos eleitorais nas esferas municipais,
estaduais e federais
Capacitagio civica e politica de indigenas
Capacitagio civica e politica de afrodescendentes
Promocgao da participacao do setor privado nos processos democratico e de incentivo a
reformas para o mercado
Incentivo a cooperagaoregionale internacionalna constru¢dao e no fortalecimento da
democracia
Promocao da seguranga publica cidada
Auxilio a partidos politicos para a ado¢ao de praticas eficazes derepresentagdo e de
comunicag¢ao com os eleitores
Capacitagao civil na 4rea de seguranca e defesa

Boa governanga corporativa

Combate a corrupgao

110
103
96
71
69
59
39
38
37
32
32
31
26

18

158

152

177
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Em conjunto, pode-se dizer que as tematicas dos projetos estdo em sintonia
com as diretrizes do NED e de suas institui¢cdes afiliadas, independentemente dos
paises e de seus respectivos governos. Para avaliar os impactos desses projetos nas
areas receptoras, torna-se necessaria uma analise pais a pais, projeto a projeto. Algo

que transcende os limites deste texto.

Referéncias bibliograficas

National Endowment for Democracy. Annual Report, 2013.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2012.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2011.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2010.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2009.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2008.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2007.
National Endowment for Democracy. Annual Report, 2006.

National Endowment for Democracy. Annual Report, 2005.

15



