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FOME, POBREZA E DESIGUALDADE:
DESAFIOS DA AMERICA LATINA!

Marina Gusmio de Mendonga®

Resumo: Na América Latina, a fome tem siso um flagelo desde o perfodo
colonial. Embora riquissima em recursos naturais, sua populacio ¢
continuamente assolada por essa tragédia, que se intensificou a partir de
2020, com a pandemia de Covid-19 e o consequente aumento dos precos
internacionais dos alimentos. As rafzes desse problema devem ser
buscadas em varios fatores, notadamente na pobreza de grande
contingente da populagdo, na desigualdade social e na concentracao de
renda, verificadas desde a colonizagdo e que decorrem da forma de
insercao dos paises latino-americanos no sistema capitalista a partir da
independéncia, da permanéncia de instituicdes voltadas para a defesa dos
privilégios de classe, da falta de autonomia das classes dominantes em
relagdo aos centros do capitalismo, da auséncia de projetos nacionais e da
implantacio do neoliberalismo, que levou o continente a retomar seu
antigo papel na divisio internacional do trabalho e enfraqueceu

sobremaneira o Estado.
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Abstract: In Latin America, hunger has been a scourge since the colonial
period. Although extremely rich in natural resources, its population is
continually plagued by this tragedy, which intensified from 2020 onwards
with the Covid-19 pandemic and the consequent increase in international
food prices. The roots of this problem must be sought in several factors,
notably the poverty of a large segment of the population, social inequality,
and income concentration, observed since colonization and stemming
from the way Latin American countries were integrated into the capitalist
system after independence, the persistence of institutions geared towards
defending class privileges, the lack of autonomy of the dominant classes
in relation to the centers of capitalism, the absence of national projects,
and the implementation of neoliberalism, which led the continent to
resume its former role in the international division of labor and
significantly weakened the State.

Keywords: Latin America; Hunger; Institutions; State

Introdugio

Em 1940, logo depois do fim da Segunda Guerra Mundial, o médico, gedgrafo e
nutrélogo Josué de Castro denunciou a fome como um assunto quase maldito, que leva a
erosao do potencial humano e, consequentemente, fecha suas vitimas num circulo vicioso
(CASTRO, 1936). Como ele bem lembrou na ocasido, o tema é a “Zal ponto delicado e perigoso
que se constituiu num dos tabus da nossa civilizagao” (Castro, 2001, p. 11). No entanto, salientava
que os estragos produzidos pela fome “sio maiores do que os das guerras e das epidemias juntas”
(Castro, 2001, p. 11). Desde entido, o tema tem sido tratado por diversos autores de renome,

como Martin Caparrés (CAPARROS, 2016) e Jean Ziegler (Zielgler, 2013).

Assim, mesmo depois de mais de 50 anos de sua morte, a obra de Josué de Castro
permanece extremamente atual, especialmente se considerarmos que, segundo recentes
relatérios da Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), entre
638 milhdes e 720 milhdes de pessoas passavam fome em 2024, ou seja, de 7,8% a 8,8% da

populacao mundial (FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS, 2025, p. 5). E a previsao ¢ de que, em
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2030, quando deverdo ser atingidos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
elaborados pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 2015, pelo menos a segunda
meta — fome zero e agricultura sustentavel — ndo sera alcangada, pois estima-se que 582
milhGes de pessoas continuardo a padecer de fome cronica em todo o planeta (FAO, Fida,

Unicef, PMA, OMS, 2024, p. 11).

O informe de 2025 revela também que, em 2024, cerca de 2,3 bilhoes de pessoas
passavam por inseguranca alimentar moderada ou grave (FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS,
2025, p. 5), nimero que se manteve praticamente o mesmo desde 2022, atingindo quase 29%
da populagao mundial (FAO, 2023, p. XVII; FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS, 2024, p. 5). E,
no que diz respeito a uma alimenta¢ao realmente nutritiva, a FAO indica que 2,8 bilhoes de
pessoas (1/3 da populagio mundial) nio tém acesso a alimentos saudaveis (FAO, FIDA,

UNICEF, PMA, OMS, 2024, p. 5)

Atente-se também para o fato de que, em 2022, a FAO ja alertava para a questao da
inflagdo de alimentos em todo o mundo, agravada pela pandemia de Covid-19 e pelas
medidas implementadas por diversos governos nacionais com o objetivo de conté-la (FAO,
2022, p. 20). O fim da emergéncia sanitaria, todavia, nao levou a uma redug¢ao do prego dos

alimentos, que continuaram subindo. De acordo com o relatério de 2025,

os mercados mundiais de alimentos tém sofrido pressoes
persistentes nos ultimos anos (..). A inflagio dos precos dos
alimentos reduziu o processo de recuperacao apds a pandemia de
Covid-19 no que diz respeito a seguranca alimentar (...). Desde 2020
a inflagdo dos precos mundiais dos alimentos vem superando a
inflagao geral (...). Somente em 2024 a inflagdo dos precos dos
alimentos alcangou os nfveis de 2019, portanto, anteriores a
pandemia” (FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS, 2025, p. 6 — tradugao

nossa).

Apesar de toda essa tragédia, recentemente a FAO informou que, anualmente, entre
1/4 e 1/3 dos alimentos para consumo humano produzidos no mundo sio perdidos ou

desperdigados’. No caso da América Latina, o desperdicio é ainda mais grave. Conforme

3 Isto corresponde a 1,3 bilhGes de toneladas de alimentos, isto ¢, 30% dos cereais, entre 40% e 50% de raizes,
frutas, hortalicas ¢ sementes oleaginosas, 20% de carne e produtos derivados do leite, ¢ 35% de pescados,
suficientes para alimentar aproximadamente 2 bilhées de pessoas (BENITEZ, 2023).
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assinalou Radl Osvaldo Benitez, ex-representante regional da FAO para a América Latina e
o Caribe, “os alimentos que se perdem nas Bahamas, |amaica, Trinidad e Tobago, Belize ¢ Colombia sao
equivalentes ao que se necessitaria para alimentar a todos os que sofrem com a fome nesses paises” (Benitez,
2023). Além disso, é preciso considerar que, do ponto de vista ambiental, o desperdicio de
alimentos ¢ responsavel por cerca de 8% a 10% dos gases de efeito estufa emitidos,
contribuindo para eventos climaticos extremos, que tém impacto direto na produtividade
agricola e na qualidade nutricional dos alimentos, provocando também interrup¢des nas

cadeias de suprimentos (Ferrari, 25/7/2023)

Entretanto, mesmo que o desperdicio fosse eliminado, permaneceriam barreiras
quase intransponiveis para extinguir o flagelo da fome, pois poucas das maiores empresas do
ramo de alimentos controlam, atualmente, cerca de 1/4 dos recursos produtivos mundiais.
A esse respeito ¢ preciso lembrar que, atualmente, a agricultura ¢ a atividade econémica mais
importante no mundo, movimentando trilhdes de ddlares, num sistema regido
exclusivamente pela l6gica do capital e, portanto, sem quaisquer preocupagdes ambientais ou
com a saude dos consumidores (VON DER WEID, 1V, 27/8/2023). Ademais, deve-se
ressaltar que, recentemente, o relatério da Organizacao das Nagoes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) apontou para o fato de que apenas catorze empresas
dominam o mercado agricola mundial, sendo que quatro delas sao responsaveis por 70%
desse comércio’ (ORANGE, 2024). E, de acordo com a OXFAM, apenas duas empresas
controlam mais de 40% da oferta de sementes, enquanto quatro detem 62% do mercado

mundial de pesticidas (Taneja, 2024, p. 28).

Deve-se considerar também o fato de que, malgrado a oferta agroalimentar tenha
aumentado significativamente a partir da segunda metade do século XX, impulsionada pela
Revolugao Verde, esse aumento se deu em virtude da monotonia das paisagens agricolas, da
reducao das racas de animais para fornecimento de carnes e do excessivo consumo de

produtos alimenticios industrializados (Abramovay, 2023).

Ricardo Abramovay e Juliana Tangari destacam também o risco representado pela

forma de criagao de animais para consumo. Segundo eles,

[...] as transformagdes genéticas [...] e [...] das racas favorecem a
difusao de virus e bactérias cuja propagacao passa a ser combatida

4 As quatro grandes empresas sdo: Catgill, Archer Daniels Midlands, Bunge e Louis Dreyfus.
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por antibiéticos. [...] 73% dos antibiéticos hoje produzidos [...]
destinam-se aos animais destas criacbes concentracionarias. A
consequéncia é o avango da resisténcia aos antimicrobianos, que
expoe a sociedade ao surgimento de virus e bactérias aos quais os

medicamentos conhecidos ndo conseguem dar combate

(Abramovay; Tangari, 6/9/2023).

Verifica-se, portanto, que é urgente a modificacdo dos sistemas alimentares mundiais,
de modo a tenham maior diversidade. Da mesma forma, é preciso que se criem mecanismos
para que estes sistemas possam resistir a perturbagdes e a impactos negativos, como foi o
caso da pandemia de Covid-19. Contudo, o que se vé é a manutengao de politicas econémicas
e publicas voltadas para os interesses do mercado internacional de alimentos e de produtos
agropecuarios, impossibilitando a populagao mais pobre acesso a comida suficiente e de boa

qualidade.

1. A permanéncia da fome na América Latina

Grande parte desses problemas ja havia sido apontada por Josué de Castro,
primeiramente em sua obra mais conhecida — Geografia da Fome -, publicada em 1946 (Castro,
2001), e aprofundada em Gegpolitica da Fome, que teve uma primeira edicio em 1949,
complementada em 1951 (Castro, 1957, 2 v.). Neste ultimo, ha um capitulo exclusivamente
dedicado ao continente americano, em que o autor aponta que, apesar de todos os seus
recursos, a fome é um fendmeno registrado em toda essa regiao do planeta (Castro, 1957, v.

1). Para ele, as raizes dos males da América Latina estao na fome cronica de sua populagao

(Castro, 1957, v. 1).

Essa tragédia chama ainda mais aten¢ao se considerarmos que a América Latina ¢
também um dos maiores exportadores mundiais de alimentos. No entanto, a fome grassa no
continente desde o periodo colonial. A esse respeito, José Graziano da Silva indica que a
permanéncia da fome na regido decorre da desigualdade. Para ele, o problema fundamental
¢ a auséncia de um Estado que efetivamente represente a sociedade e que promova o

desenvolvimento e a justica social (Silva, 2000)

Essa fragilidade do Estado latino-americano cobra, segundo Celso Furtado, um preco

altissimo das populagoes do continente. Conforme ressaltou, |[.../ mwais que em qualguer outra
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drea de significacdo mundial, é na América Latina que os obstaculos ao desenvolvimento sao principalmente

de natureza institucional |...| (Furtado, 1970, p. 9).

O resultado é o que se viu nos relatérios a respeito da questio da seguranca alimentar
e nutricional na América Latina e no Caribe, apresentados conjuntamente pela FAO, pelo
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), pela Organizagao Mundial de Saude
(OMS), pela Organizagao Panamericana de Saude (OPS), pelo Programa Mundial de
Alimentos (WFP) e pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), nos
anos de 2022, 2023 e 2024.

De fato, a fome e a inseguranca alimentar aumentaram na regiao a partir de 2015,
quando cresceu 5,8%. Em 2019, portanto, antes da pandemia de Covid-19, a inseguranca
alimentar atingia 28,9% da populacio latino-americana e caribenha, nimero que se elevou
para 34,6% em 2020. Em 2021 esse indice baixou para 34,3% e continuou a cair: para 31,4%
em 2022, e 28,2% em 2023 (FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS, 2024, p. 14). No entanto, e
apesar dessa queda, ¢ preciso salientar que, embora o indice seja inferior aquele verificado no
mundo como um todo entre 2019 e 2021, o aumento na regiao (28%) foi maior que no
restante do planeta (23%) (FAO, Unicef, OPS, WEP, Fida, OMS, 2022, p. IX). Assim, em
2021, a inseguranga alimentar afetava 40% da populacao da América Latina e do Caribe,
enquanto no mundo a porcentagem de pessoas atingidas era de 29,3% (FAO, Unicef, OPS,

WEP, Fida, OMS, 2022, p. IX).

Apresentamos abaixo dados relativos a evolu¢ao da subalimentacio e da inseguranga

alimentar no mundo, na América Latina e no Caribe:
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Tabela 1 - Concentragio e distribui¢ido da inseguranga alimentar por gravidade, 2023
(milhées)

Populagao total Populagio em Populagio em
inseguranga inseguranga
alimentar moderada alimentar grave
ou grave

Mundo 8.045 2.326 864
Asia 4753 1.181 467
Africa 1460 847 316
América do Norte e 1.121 98 18
Europa
América Latina e 665 188 58
Caribe

Fonte: FAO. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, 2024, p. 20
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Tabela 2 - Niveis mundiais de inseguranga alimentar grave, 2015-2024 (%)

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mundo 74 90 10,5 11,0 10,5 104 10,1
Africa 16,6 190 20,7 21,3 212 213 222
Asia 6,6 82 98 10,1 94 94 87
América Latina e Caribe 6,0 8,1 10,5 11,5 10,2 8,1 7,8
América do Norte e Europa 7,6 59 64 6,1 6,9 6,8 6,6

Fonte: FAO, Fida, Unicef, WEP, OMS. E/ estado de la seguridad alimentaria y

la nutricion en el mundo, 2025, p. 15. Version resumida.
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Tabela 3 - Niveis mundiais de inseguranga alimentar moderada, 2015-2024 (%o)

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mundo 21,4 250 288 289 285 284 280
Africa 45,0 51,1 540 570 572 575 589
Asia 17,8 213 258 250 243 243 233
América Latina e Caribe 237 28,0 3377 334 30,0 26,7 252
América do Norte e Europa 90 68 75 74 84 8,5 8,1

Fonte: FAO, Fida, Unicef, WEP, OMS. E/ estado de la seguridad alimentaria y

la nutricion en el mundo, 2025. Versién resumida, p. 15.

Verifica-se na tabela 3 que, em 2024, a porcentagem de pessoas em estado de
inseguranca alimentar moderada ou grave no mundo era de 28,0%, enquanto na Asia era de
23,3%, e na América do Norte e na Europa, de 8,15. Ja na América Latina e no Caribe, a
porcentagem de famintos chegou a 25,2% da populacio, s6 superada pela Affica, onde o
indice foi de 58,9%. Do mesmo modo, pode-se ver que, durante a pandemia, a porcentagem
de famintos na América Latina e no Caribe ficou acima do indice mundial, a despeito de o

continente ser um dos maiores exportadores de alimentos do planeta.

Isto se explica, em grande medida, pelo fato de que, na América Latina e no Caribe,
onde os paises tém renda média, o custo diario de uma dieta saudavel é o maior do mundo,

em paridade de poder de compra (PPC). E o que se pode ver na tabela 4, abaixo:
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Tabela 4 - Custo médio de uma dieta saudavel por dia, 2017-2022 (US$ PPC)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mundo 3,13 3,17 3,25 3,35 3,56 3,96
Africa 3,07 3,09 3,12 3,18 341 3,74
América Latina e Caribe 3,61 3,68 3,76 3,87 4,08 4,56
América do Norte e Europa 2,77 2,82 2,95 3,02 3,12 3,57
Asia 323 3,29 3,38 3,54 3,84 4,20
Oceania 2,74 2,74 2,85 2,95 3,12 3,46

Fonte: FAO. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, 2024, p. 30

Como se vé na tabela 4, antes mesmo da pandemia, o preco médio de uma dieta
saudavel por dia (US$ PPC) na América Latina e no Caribe ja era o mais alto do mundo,
indice que se manteve depois do fim do periodo de emergéncia sanitaria. Ja na tabela 5,

abaixo, sera possivel verificar os efeitos deletérios dos altos custos de uma dieta saudavel:
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Tabela 7 - Proporgao da populagio mundial que ndo podia ter acesso a uma dieta
saudavel, por regido, 2017-2022 (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mundo 40,3 38,0 36,4 37,9 36,4 35,4
Africa 65,1 64,6 64,1 65,1 64,6 64,8
América Latina e Caribe 23,2 28,4 27,8 28,9 30,1 27,7
América do Norte e Europa 7,2 6,9 6,2 5,9 5,1 4.8
Asia 43,3 39,5 37,0 39,0 36,5 35,5
Oceania 15,7 16,4 18,0 21,2 224 20,2

> b

Fonte: FAO. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, 2024, p. 32

Vé-se que, em 2022, 35,4% da populagao mundial nao podia ter acesso a comida de
nutritiva e de boa qualidade. Porém, ¢é preciso notar que, na América do Norte e na Europa,
essa porcentagem era bem menor, afetando 4,8% da populagao. Na Asia, o indice de 35,5
aproximava-se da média mundial. Ja na Africa, a tragédia atingia 64,8% de pessoas. Por fim,
na América Latina e no Caribe, continente em que varios pafses se destacam como grandes
exportadores de alimentos, cerca de 27,7% dos habitantes nao tinham condi¢des de consumir

uma dieta saudavel.
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Na tabela abaixo é possivel ver como a inseguranca alimentar moderada ou grave
atinge mais as mulheres que os homens, mas, na América Latina e no Caribe o fenémeno ¢é

muito mais acentuado:

Tabela 6 - Prevaléncia de inseguranga alimentar ou grave, por sexo, na América
Latina e no Caribe, por subregiao (%) — periodos selecionados

Inseguranga alimentar grave Inseguranga alimentar grave

ou moderada

Homens Mulheres Homens Mulheres

2014- 2020- 2014- 2020- 2014- 2020- 2014- 2020-
2016 2022 2016 2022 2016 2022 2016 2022

Mundo

6,5 93 72 10,8 18,9 252 20,7 28,1
América

11 1 25.1 2

Latina/ Catibe 7,0 4 8,5 43 5, 33,7 9.7 438
Caribe

n.d. 27,7 n.d. 30,0 n.d. 60,2 n.d. 63,9
América

5.8 6,7 6,7 8,8 27,5 28,4 30,6 39,3
Central
AméricadoSul 5 11,7 6,6 14,9 20,6 332 25,8 436

Fonte: FAO, Unicef, WFP, Fida, OMS Awérica Latina y el Caribe. Panorama regional de la

seguridad alimentaria y la nutricion, 2023, p. 60 n.d.= nao disponivel

O fato de as mulheres serem mais atingidas pela inseguranca alimentar tem
consequéncias graves, pois, nos perfodos de gestacio e amamentagdo, seus filhos sio
duramente afetados, como se constata na tabela 7, abaixo, que mostra a porcentagem de

criangas menores de 5 anos que apresentam retardo no crescimento na América Latina e no

Caribe:

130



Mundo e Desenvolvimento

Revista do Instituto de Estudos Economicos e Internacionals

v.8 n. 10 (2026)

Tabela 7 - Prevaléncia de retardo no crescimento em criangas menores de 5 anos na

América Latina e no Caribe, por subregiao (%) — anos selecionados

2000 2005 2010 2012 2015 2019 2020 2022
Mundo 330 31,1 279 263 246 230 227 223
América Latina e Caribe 178 157 136 127 121 11,8 11,7 115
Caribe 153 146 137 130 125 119 11,7 113
América Central 253 223 193 182 17,5 174 172 169
América do Sul 146 127 109 10,1 95 92 91 9,0

Fonte: FAO, Unicef, OPS, WEP, Fida, OMS Awseérica Latina y el Caribe. Panorama regional de

la seguridad alimentaria y la nutricion, 2023, p. 61

Vé-se que, no periodo de 2000 a 2022, o retardo no crescimento em ctriangas menores

de 5 anos no mundo diminuiu em 10,7%. Porém, na América Latina e no Caribe, essa

reducao foi bem menor, de 6,3%. Outro dado importante ¢ o fato de que, no continente, a

prevaléncia de sobrepeso em criangas menores de 5 anos e de obesidade em adultos esta

muito acima da média mundial. Isto se explica, em grande parte, pela desigualdade verificada

na regiao e pelo fato de que o custo de uma dieta saudavel é, em média, mais alto do que no

restante do mundo, tornando seu acesso impraticavel para cerca de 131 milhdes de pessoas

(FAO, Unicef, OPS, WFP, Fida, OMS, 2022, p. 1).

2. Desafios e perspectivas da luta contra a fome na América Latina

Tendo em vista essas questOes, José Graziano da Silva destaca que todas essas

mazelas decorrem da imensa desigualdade social existente na América Latina e no Caribe.

Para ele, combaté-la [...] significa inverter os dentes de uma engrenagem que veta a maioria da populacao

latino-americana e caribenha o acesso a direitos elementares. O direito a seguranga alimentar ¢ um deles
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(Silva, 20006). E especificamente sobre a questao da fome, acrescenta: /.../ certamente o que nao
falta é comida. A regido ¢ exportadora liguida de alimentos. |...] faltam, crucialmente, politicas priblicas

ancoradas em mecanismos institucionais fortes e democraticos. Em uma palavra: falta Estado (Silva, 2000).

Nesse sentido, é importante verificar alguns dados que nos possam fornecer uma
melhor visio do tamanho da desigualdade social no continente. A seguir, apresentamos
informagoes sobre os niveis de pobreza, de concentracao de renda, e de desemprego na

América Latina e no Caribe.

Tabela 8 — América Latina e Caribe (18 paises): pessoas em situagio de pobreza e
pobreza extrema, 1990-2024 (%) — anos selecionados

Pobreza Pobreza Extrema

1990 51,2 15,5
2002 45,3 12,2
2010 31,5 8,6

2014 27,7 7,7

2019 30,2 11,3
2020 32,8 13,2
2021 32,5 13,0
2022 28,8 11,1
2023 27,3 10,6

Fonte: CEPAL. Panorama social de America Latina y el Caribe, 2024, p. 20.

Pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana,

Uruguai e Venezuela
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Tabela 9 — América Latina e Caribe (18 paises): populagdo em situagdo de pobreza
por grupos de idade, 2014-2023 (%) — anos selecionados

2014 2021 2023
0-17 anos 40,6 40,1 40,6
18 — 39 anos 25,4 31,6 26,0
40 — 59 anos 20,0 26,0 21,0
60 anos ou mais 15,8 17,8 15,3

Fonte: CEPAL. Panorama social de Ameérica Latina y el Caribe, 2024, p. 64

Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repuiblica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Percebe-se que, na América Latina e no Caribe, houve, entre 1990 e 2010, uma
importante reducio do indice de pobreza e de pobreza extrema. No entanto, ocorreu um
aumento significativo a partir de 2019, antes, portanto, do inicio da pandemia de Covid-19.
A pobreza voltou a baixar a partir de 2022, retornando o patamar de 2014, mas a extrema

pobreza manteve-se mais alta.

Outro dado a considerar é que a pobreza atinge muito mais agudamente a populagao
entre 0 e 17 anos, o que significa que criangas e adolescentes terdo seu futuro comprometido

pela falta de alimentacao adequada exatamente na fase de crescimento.
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Tabela 10 — América Latina e Caribe (14 paises): indice de Gini (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0,471 0467 0465 0,463 0461 0463 0465 0,464 0455 0452

Fonte: CEPAL. Panorama social de América Latina y el Caribe, 2024, p. 21

Pafses: Argentina, Brasil, Chile, Coléombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras

b

México, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Uruguai.

Tabela 11 — América Latina e Caribe (16 paises): participagdo dos 10% e do 1% mais
altos na distribuigdo da renda e na riqueza total, 2010-2021 (%)

10% mais alto 1% mais alto
Renda Riqueza Renda Riqueza
2010 54,5 67,9 19,8 35,2
2011 54,0 68,8 19,7 36,4
2012 53,2 67,2 19,5 34,8
2013 539 69,0 20,3 37,0
2014 53,1 67,3 20,1 35,0
2015 53,2 67,2 19,3 34,7
2016 53,5 67,0 19,9 342
2017 53,3 66,1 19,0 33,5
2018 53,3 66,0 19,7 333
2019 52,6 65,9 18,9 33,1
2020 54,1 65,8 19,9 32,7
2021 52,8 65,9 18,9 33,1

Fonte: CEPAL. Panorama social de Ameérica Latina y el Caribe, 2024, p. 79

Pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador.

Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai
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Como se pode ver nas tabelas 10 e 11 acima, a desigualdade social ¢ uma verdadeira
chaga na América Latina e no Caribe, onde politicas publicas nao conseguem reduzi-la. Ja na
tabela abaixo, vé-se a evolucao do PIB e da taxa de emprego e na América Latina e no Caribe,
no periodo de 1951 a 2023. O que se constata é que o aumento por decénio é muito pequeno

e que, a partir da década de 1990 caiu acentuadamente.

Tabela 12 — América Latina e Caribe (17 paises): taxa de crescimento do emprego e
do PIB, média anual por década, 1951-2023 (%)

PIB Emprego
1951-1959 49 2,2
1960-1969 5,7 2,4
1970-1979 6,1 3,5
1980-1989 2,3 2,9
1990-1999 2,9 2,1
2000-2009 3,0 2,2
2010-2019 1,9 1,3
2014-2023 0,9 1,1
1951-2023 3,7 2,6

Fonte: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2024, p. 154.

Pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana

e Urugual.

Na tabela 12, ¢ possivel verificar que a taxa de crescimento do PIB no continente foi

relativamente alta até o final da década de 1970. A partir dos anos 1980, quando eclodiu a
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crise da divida externa dos pafses do Terceiro Mundo, o indice baixou significativamente,
queda que se acentuou desde o inicio do século XXI. Porém, chama a atengao o fato de que,
mesmo no periodo de 30 anos em que o PIB do continente cresceu bastante, o indice de

emprego jamais acompanhou esse aumento.

Diante de tantas distor¢oes, Josué de Castro preconizava a necessidade de se
promover o desenvolvimento econémico para combater a fome, enfatizando que isso

dependia de mudangas profundas no sistema econémico mundial (Castro, 1968).
No entanto, Celso Furtado advertia que

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em
certas condi¢des histdricas, entre o processo interno de exploragio e o
processo externo de dependéncia. [...] o subdesenvolvimento dever ser
entendido como um processo, vale dizer, como um conjunto de for¢as de
interagdo e capazes de reproduzir-se no tempo. Por seu intermédio, o
capitalismo tem conseguido difundir-se em amplas areas do mundo sem
comprometer as estruturas sociais pré-existentes nessas areas. [..] E
mesmo possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista [...] (Furtado,

1983, p. 94).

E especificamente sobre a América Latina, Celso Furtado apontava para o fato de

que

As instituicGes que formaram o substrato da sociedade colonial [...]
persistiram sem modificagdes na fase subsequente e serviram de suporte a
formac¢io dos Estados nacionais. O desenvolvimento econémico |...]
ocorre a partir da metade do século XIX [...]. Esse desenvolvimento
econdmico consistiu, até comecos do século atual®, em utilizar
extensivamente recursos disponiveis de terras e mao de obra para
especializar-se na exportacio de produtos primarios, o que requereu,
muitas vezes, importantes investimentos infraestruturais, via de regra
financiados do estrangeiro. [..] A modernizacdo das infraestruturas
proporcionou economias de aglomeracio que favoreceriam as populagoes
urbanas [...]. Com a urbanizagdo, intensifica-se a transplantagio dos
padrbes de consumo, privados e publicos, dos paises de civilizagdao de base
industrial. Desta forma, a modernizacao se faz através da adogio de
produtos acabados, e de transplantacao de formas de comportamento na
utilizacdo do produto e ndo pela assimilacio da tecnologia moderna no
nivel dos processos produtivos. [...|Forma-se, assim, um quadro no qual a

difusdo do progresso técnico ¢ lenta, e em que o acesso aos frutos dos

5 Evidentemente, o autor se refere ao século XX.
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incrementos de produtividade é restringido, permanecendo grandes
massas de populacdo marginalizadas (Furtado, 1976, p. 331-333).

Quanto a urgéncia da adogao de politicas que facilitem a distribui¢ao de alimentos e
a reducao dos precos, Josué de Castro lembrava que avangos tecnolégicos na producio
agropecuaria nao seriam suficientes para combater a fome, pois haveria o risco de formagao
de excedentes agricolas ao lado do subconsumo, fenémeno que s6 pode ser evitado por meio

de um planejamento mundial (Castro, 1957, v. 2).

Em seu relatério de 2024, a FAO alerta ainda para um outro problema relativo ao combate
a inseguranca alimentar, e que, no caso da América Latina, é extremamente dificil de ser
enfrentado: trata-se da questiao do financiamento de politicas voltadas para o enfrentamento
do flagelo da fome, tanto no que diz respeito a recursos publicos como privados, nacionais

ou estrangeiros (FAO, Fida, Unicef, PMA, OMS, 2024).

Na verdade, na América Latina, esse compromisso ¢ praticamente uma quimera, pois,
conforme ja apontado, a fragilidade do Estado e das institui¢cdes politicas tem sido uma tonica
desde a independéncia. Essa vulnerabilidade foi levada ao paroxismo desde a crise da divida
externa, na década de 1980, quando os paises centrais do capitalismo impuseram ao
continente o ideario neoliberal, com a adogao das politicas preconizadas pelo Consenso de
Washington, a promog¢ao do desmonte do Estado e a completa submissao das economias da
regido aos interesses do capital financeiro. Esse processo tem tido consequéncias gravissimas
para a populacao latino-americana, notadamente no que diz respeito ao acesso aos alimentos,

tendo em vista a inflagdo, o desperdicio e a produgao agropecuaria voltada para a exportagao.

De fato, com a submissao ao neoliberalismo, a América Latina voltou ao seu antigo
papel na divisao internacional do trabalho, qual seja, o de produtora de artigos primarios e
importadora de bens manufaturados e de tecnologia. Isso tem gerado nao apenas
desemprego, fome e pobreza, mas a destruicao de suas riquezas naturais e do meio ambiente

(ACSELRAD, 2023).
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3. Consideragdes finais

A América Latina, tradicionalmente descrita como a por¢ao do continente americano
colonizada por portugueses, espanhdis e franceses’, estende-se por uma area de mais de 20
milhGes km? Uma imensa diversidade geografica, demografica e cultural caracteriza a regido.
Porém, ha uma marca comum a todos os seus paises: o subdesenvolvimento, que se revela

de diversas formas, sendo a fome e a inseguranga alimentar a mais cruel.

Isto se deve, sem duvida, as caracteristicas da coloniza¢io, a forma de inser¢ao dos
paises da regido no sistema capitalista depois de independéncia, a permanéncia de institui¢oes
voltadas a manutengao dos privilégios de classe, a dependéncia das classes dominantes em
relagio aos centros de decisao do capitalismo, a auséncia de projetos nacionais e a
implanta¢do do neoliberalismo, a partir da crise da divida externa na década de 1980, que
reconduziu o continente ao seu antigo papel na divisdo internacional do trabalho, ou seja, o
de exportador de produtos primarios e de importador de artigos industrializados e de

tecnologia, e provocou a fragilizagao das instituicbes e o aumento da instabilidade politica.

Essas caracteristicas geraram sociedades extremamente desiguais, em que a maior
parte da renda é apropriada por uma pequena parcela da populagio e a riqueza concentrada
nas maos de muito poucos. Hoje, passado o primeiro quarto do século XXI, a América Latina
continua submetida ao flagelo da fome, a despeito de suas imensas riquezas, que atraem a
cobi¢a do imperialismo, como se pode ver das recentes agdes dos Estados Unidos em relacio
a Cuba e a Venezuela, bem como as ameagas reiteradas por parte do presidente norte-

americano.

Em 24 de julho de 2024, em reuniio ministerial do G20, realizada no Rio de Janeiro,
o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva lancou a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza,
apresentando os documentos fundacionais da iniciativa (G20 Brasil, 2024). No caso da
América Latina, a implantagao das medidas preconizadas nesses documentos e a aten¢ao aos

alertas da FAO seriam, de fato, um grande passo no enfrentamento do flagelo da fome, que

6 i preciso lembrar que ha também poucas areas colonizadas pela Inglaterra (Belize, Guiana, Jamaica e algumas
pequenas ilhas do Caribe), e pela Holanda (Suriname, Curacao, Aruba e Bonaire).

70 G20 é um férum de cooperacio entre as maiores economias do mundo. Integram o grupo: Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Franca,
India, Indonésia, Itilia, Japio, México, Reino Unido, Russia e Turquia, além da Uniio Europeia. A presidéncia
do G20 é exetcida de forma rotativa, e o Brasil ocupou a fungio de 1/12/2023 a 30/11/2024.
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atinge o continente desde o periodo colonial, e foi agravado pela pandemia de Covid-19 e

pelo consequente aumento do prego internacional dos alimentos.

Contudo, a maioria dos paises latino-americanos esta hoje submetida a governos de
extrema-direita, que estimulam o controle da agricultura por grandes corporacdes, as quais
dominam a producgdo agropecuaria e os mercados de sementes, fertilizantes, defensivos
agricolas, transporte e comercializagao. O resultado é a prevaléncia do atraso, da desigualdade
e da pobreza na maioria dos paises latino-americanos, com a permanéncia do flagelo da fome

para grandes contingentes da populagao.
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