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Resumo: Ha uma grande defasagem do setor de
infraestrutura da América Latina, tanto em
disponibilidade com qualidade - em relacdo aos
paises desenvolvidos que é fruto da incapacidade
historica da regido de estabelecer estratégias - e em
levantar fundos em quantidade e prazo adequado.
No limiar do século XXI a China despontou na arena
internacional como um ator global de peso, com
visdo de longo prazo e poupanca ela lancou da
iniciativa Uma Rota, Um Cinturao (OBOR, no inglés).
Esta estratégia esta baseada no planejamento,
execucao e financiamento de uma rede de
infraestrutura ligando Africa, Asia e Europa cujo
propoésito € aumentar sua area de influéncia
econdmica-politica no mundo, assim como
dinamizar seu crescimento economico. Com isso,
esse trabalho visa responder a seguinte questao:
qual o potencial da iniciativa OBOR tem de
transformar a infraestrutura para melhor? Para isso,
o trabalho foi organizado em trés secoes. A primeira
busca  explicitar a intima relacdo entre
infraestrutura e crescimento econdémico. A segunda
secao procura fazer um balanco situacional da
infraestura economica na regiao. Por fim, a ultima
secao pretende averiguar a possibilidade da
iniciativa OBOR de romper com o atraso histoérico da
infraestrutura econdémica na regiao.

Palavras-chave: infraestrutura econdomica; Ameérica
Latina; OBOR; crescimento economico.
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Abstract: There is a large gap in Latin America's
infrastructure sector, both in terms of quality
availability -in relation to developed countries, as a
result of the region's historic inability to establish
strategies -and to raise funds in adequate quantity
and time. At the threshold of the twenty-first
century, China has emerged as a global actor with a
long-term vision and savings from the initiative One
Way, One Belt (OBOR). This strategy is based on the
planning, execution and financing of an
infrastructure network linking Africa, Asia and
Europe whose purpose is to increase its area of
economic-political influence in the world, as well as
to boost its economic growth. With this, this paper
aims to answer the following question: what is the
potential of the OBOR initiative to transform the
infrastructure for the better? For this, the work was
organized in three sections. The first seeks to explain
the close relationship between infrastructure and
economic growth. The second section seeks to take
stock of the economic infrastructure in the region.
Finally, the last section seeks to investigate the
possibility of the OBOR initiative to break with the
historical = backwardness of the  economic
infrastructure in the region.

Keywords: Economic Infrastructure; .Latin America;
OBOR; Economic growth.

1. Abordagem econdomica a infraestrutura: conceito e contribuicao ao
crescimento economico

O Banco Mundial (1994), por meio do Relatorio sobre o desenvolvimento
Mundial 1994: Infraestrutura para o Desenvolvimento, mostrou que
infraestrutura € um termo genérico usado para designar muitas atividades
que economistas do desenvolvimento - tais como Paul Rosenstein Rodan,
Ragnar Nurkse, e Albert Hirschman - chamam de infraestrutura social. O
conceito nao € preciso, abrange atividades que compartilham caracteristicas
técnicas (como economias de escala) e econdomicas (como efeitos secundarios
- spillovers - de usuarios sobre nao usuarios). Uma infraestrutura apropriada
€é determinante ao sucesso ou fracasso de um pais para diversificar a

producao, expandir o comeércio, enfrentar o crescimento populacional,

53



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

reduzir a pobreza e melhorar as condi¢coes ambientais. Uma boa
infraestrutura contribui para aumentar a produtividade, reduzir os custos
de producao e deve se expandir rapido o suficiente para acomodar o
crescimento.

Vinte anos depois o World Economic Forum (2014) segmentou os
pilares da competitividade global em trés grandes areas: requisitos basicos,
expansao da eficiéncia e inovacao/sofisticacao. Entre os requisitos basicos
apontados pelo evento para melhorar a competividade global esta
infraestrutura, alem da qualidade das instituicoes, ambiente
macroeconomico, saude e educacao primaria. Para os economistas,
infraestrutura € um tipo de capital duravel fornecido eficientemente nao
apenas pelo setor privado que € capaz de fornecer alojamento e escritorio
comercial, mas ndo tem a mesma competéncia ou interesse para o caso de
investimento em ativos de infraestrutura. O Férum, em uma taxonomia
abrangente, designou o investimento em infraestrutura como as estruturas
fisicas tais como estradas, pontes, aeroportos, redes elétricas, escolas,
hospitais (ver quadro 1), que sao essenciais para uma economia funcionar

eficientemente.

Quadro 1 - Principais setores em infraestrutura

Setor Exemplos
Energia Producao e distribuicao de energia
Agua e Esgoto Plantas para gerenciamento de agua
Telecomunicacoes Rede de comunicacoes por satélites
Ferrovias, portos, aeroportos,
Transporte . S
rodovias, pontes e tuneis
Infraestrutura social Ha.tbitagao social, hospitais, escolas e
prisoes

Fonte: Walter, 2016, p. 16.

Amparando-se em Rozas e Sanches (2004), a grande maioria dos
economistas sustentam que a auséncia de infraestura adequada € um
grande obstaculo: (i) a implementacao de politicas de desenvolvimento; e (ii)

para se lograr de taxas de crescimento econdémico acima da média
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internacional. A importancia do investimento em infraestrutura tem sido
objeto de intenso interesse académico sem consenso sobre seu impacto na
produtividade dos fatores de producao e na competitividade das firmas.
Todavia, € amplamente aceito por planejadores e investigadores que os
paises necessitam de uma infraestrutura bem desenvolvida para expandir
seu mercado interno e competir no mercado internacional, ja que em um
contexto de maior abertura economica € imprescindivel os paises dispor de
infraestrutura fisica adequada para facilitar a acessibilidade aos mercados.

Nessa direcao, por exemplo, Aschauer (1989) sustenta que a reducao do
investimento publico em infraestrutura resultou na desaceleracdo do
crescimento da produtividade por toda parte. Ele foi o primeiro a chamar
atencao sobre o papel crucial da reducao dos servicos publicos nos Estados
Unidos e a queda na taxa de crescimento da produtividade no pais. Os
calculos de Mamatzakis (2008) apontam a infraestrutura como componente
essencial na atividade economica grega. Pelas suas estimativas, a
infraestrutura publica reduz os custos na maioria das industrias de
manufatura e fortalece o crescimento da produtividade dos recursos. Uma
infraestrutura eficiente impulsiona o crescimento econdmico, melhora a
qualidade de vida, portanto € muito importante a seguranca nacional
(Baldwin, Dixon, 2008). Sanchez-Robles (1998), wusando métodos
econométricos, demonstrou a ligacao positiva entre investimento publico em
infraestrutura e a taxa de crescimento econémico, sugerindo que a politica
de investimento em infraestrutura é benéfica ao crescimento econémico.

De maneira complementar, Fourie (2006), sustenta que a infraestrutura
impulsiona o crescimento econdémico das seguintes formas: (i) melhora a
produtividade e reduz o custo dos insumos nos processos produtivos; (ii)
aumenta a produtividade dos trabalhadores - também chamado de efeito
indireto; (iii) expande o emprego na construcao em industrias correlatas e o
empregos de longo prazo em atividades relacionadas a manutencao da
infraestrutura; e (iv) melhora os resultados com educacado e saude: boa
saude e elevado nivel de escolaridade da forca de trabalho impulsionam o

crescimento econémico.
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Entretanto, concordando com Baldwin e Dixon (2008), existem algumas
peculiaridades sobre os ativos em infraestrutura, sendo as principais: (i) sao
intensivos em capital; (ii) eles apresentam longo ciclo de vida e de
recuperacao do capital; e (iii) estao sujeitos a falhas de mercado. Sobre a
ultima caracteristica apontada cumpre aclarar que se trata de “uma situacao
em que o mercado nao funciona como era esperado para o mercado ideal".
Mas, entdao, como deveria funcionar o mercado idealizado pela teoria
neoclassica tradicional? Para ela o mercado “ideal” € sindnimo de mercado
perfeitamente competitivo, ou seja, plenamente capaz de assegurar, no
sentido do 6timo de Pareto, alocacao eficiente de recursos em uma sociedade
(CHANG, 2002, p. 534).

Sobre o tema falhas de mercado € necessario considerar principalmente
a incapacidade do setor financeiro privado de prover crédito para financiar
projetos de infraestrutura por duas boas razoes, pois exigem: (i) grande
aporte inicial de recursos; e (ii) longo periodo para recuperar o capital
investido. Essa combinacdo de fatores eleva o risco do investimento em
ativos de infraestrutura, que € agravado ainda mais com a ocorréncia de
choques econdmicos (reais, monetarios ou expectacionais) e a mudanca
sobre a percepcao de risco do agente financeiro. Dito de outra forma, a
aversao ao risco € um importante canal de transmissdo de choques
econdomicos pelo temor de faléncia em contexto de informacao imperfeita.
Ademais, o mercado financeiro é essencialmente diferente de outros
mercados e, por isso, falhas de mercado nesse segmento tendera
transbordar a toda economia, uma vez que ele opera essencialmente com
alocacdo de recursos e pode ser considerado o nucleo de todo sistema
economico, o centro de tomada de decisao. Portanto, se ele falhar nao sera
apenas seus lucros que serdo menores, mas o desempenho do sistema
econdmico como um todo (STIGLITZ, 1994).

Concordando com Ferraz, Além e Madeira (2013, p. 19):

Na infraestrutura, a alta exigéncia de capital, as
especificidades de certos projetos, as externalidades, o
prazo de maturacao do investimento, entre outros
fatores, ocasiona uma dificuldade em avaliar e financiar o
projeto, assim como em torna-lo economicamente viavel e
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atrativo ao setor privado. A disponibilidade de crédito
para esse setor € determinante para o crescimento
econdmico de um pais e o bem-estar social de sua
populacao.

Os autores sustentam ainda que alguns paises conseguem que o setor
privado (bancos e mercado de capitais) forneca financiamento em condicoes
adequada a infraestrutura, porém, nao tém o mesmo éxito e necessitam do
apoio de instituicoes publicas. Até mesmo paises que o setor privado € ativo
no financiamento a infraestrutura, ha segmentos com dificuldades de acesso
ao crédito, como por exemplo, aqueles relacionados a infraestrutura social e
urbana. Ademais, o problema de financiamento tornou-se mais evidente a
partir da crise financeira global de 2008, e a necessidade de aumentar os
investimentos em infraestrutura - medida anticiclica - em um contexto de
aversao ao risco pelo cenario economico internacional desfavoravel (FERRAZ;
ALEM; MADEIRA, 2013).

Entao, € de se esperar que o financiamento de projetos de
infraestrutura seja, de fato, um problema maior aos paises em
desenvolvimento como no caso da América Latina que, de maneira geral,
possui uma rede de infraestrutura muito aquém daquela dos paises
desenvolvidos. Desta forma, sua expansao traria um efeito duplamente
benéfico a regiao: (i) melhorar sua competividade; e (ii) revigorar seu
desempenho econdémico afetado, principalmente, pela desaceleracao da

economia global.

2. América Latina: um breve balanco situacional sobre as inversoes
recentes em infraestrutura economical

As exportacoes de produtos basicos sempre tiveram papel central no
desempenho econdomico latino-americano, sendo o principal motor do
crescimento economico até meados do século XX. A adocao da politica de
industrializacao dirigida pelo Estado, especialmente na Argentina, Brasil e
México, contribuiu para deslocar o centro dinamico e diversificou a atividade

econdmica e, em alguma medida o tipo de bens exportados pela regiao,

! A pesquisa, de maneira deliberada, ndo contempla os investimentos em infraestrutura social: habitacdo social,
hospitais, escolas e prisées
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contudo os produtos basicos continuaram tendo expressiva importancia nas
exportacoes globais da regido. O recente ciclo de valorizacao dos precos dos
produtos basicos, que se iniciou entre 2003 e 2004, durou aproximadamente
uma década. Esse ciclo permitiu a recuperacdo econémica e impulsionou os
investimentos em infraestrutura na regido, conforme ja enfatizado.
Entretanto, o fim desse ciclo trouxe consigo desafios macroecondémicos a
regiao (OCAMPO, 2017).

Os desafios da dependéncia macroeconomica da exportacao de produtos
basicos pela América Latina sao de natureza de curto e longo prazo. No curto
prazo, a flutuacao de precos afeta o ingresso de capitais externos e a
demanda agregada. Um ciclo de elevacao dos precos, por exemplo, tende a
aumentar demanda agregada por duas vias: (i) aumentar o ingresso de
capitais e o consumo externo; e (ii) elevacao do consumo doméstico. No longo
prazo, a flutuacao de precos afeta o financiamento externo e interno. Um
ciclo de alta de precos, por exemplo, tende aumentar a disponibilidade de
financiamento e diminuir a aversao ao risco, barateando o custo de
financiamentos pela reducado na taxa de juros. Portanto, € possivel afirmar
que existe uma ligacao estreita entre o comportamento dos precos dos
produtos basicos no mercado internacional e a capacidade de consumir e

investir nos paises latino-americanos (OCAMPO, 2017).

Figura 1 - Evolucao dos precos internacionais de produtos basicos: periodo
2000-2018, produtos selecionados
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Em sintonia com o ja asseverado no trabalho, o ciclo de valorizacao de
precos dos produtos basicos no mercado internacional pode ser avaliado
com maior acuracidade na figura 1. Considerando apenas cinco produtos
basicos mais importantes na pauta de exportacao latino-americana, vé-se
que o ciclo se iniciou em 2003, principalmente impulsionado pela “sede”
chinesa por commodities, e interrompeu-se com a crise financeira global -
originada nos Estados Unidos e transmitida a economia mundial. A partir de
2010 nota-se a retomada do ciclo de valorizacao que durou até 2014, todavia
a desaceleracao da economia chinesa em 2015 derrubou a demanda e os
precos dos produtos basicos no mercado internacional. Em 2016 verifica-se
outro ciclo de retomada dos precos dos produtos basicos, mas nao com o
mesmo folego dos dois ciclos anteriores. O comportamento do preco
internacional do minério de ferro € um o6timo parametro ao ciclo de precos
dos produtos basicos pois entre 2003 e 2008 seu preco mais que triplicou,
mas a crise financeira internacional em 2009 fez que ele caisse quase 200%.
Em 2011 o preco de minério de ferro ja havia retornado ao nivel de 2008,
mas a desaceleracao da economia chinesa levou a interrupcao no ciclo de
alta de precos. Isso evidencia a dependéncia economica latino-americana das
exportacoes de produtos basicos e dos ciclos econdémicos internacionais,
situacao que Sachs e Warner (1999) chamaram de “maldicdo dos recursos
naturais”, que pode ser resumida pela relacdo inversa entre o crescimento
economico de longo prazo e a proporcao das exportacoes de produtos basicos
sobre as exportacoes totais dos paises exportadores de produtos basicos.

A partir de 2011 o produto interno bruto da regiao ingressou em uma
trajetoria de desaceleracao gradual cujo auge foi 2016 (queda de -0,43%), e
leve recuperacao no ano seguinte, mas a um ritmo bem inferior ao registrado
no inicio da década. Vé-se, com isso, que o desempenho economico da regiao
é fortemente entrelacado a trajetoria do ciclo de precos dos produtos basicos

no mercado internacional (BANCO MUNDIAL, 2019b).

59



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

Tabela 1 - Desempenho da infraestrutura na Ameérica Latina?: periodo 2010-

2018
Pais 2010 2012 2014 2016 2018

Indic|Rank|Indic|Rank|Indic|Rank|Indic|Rank|Indic|Rank
Aroentin 2 7R 521 2 a4 B2 2 KR AR| 7 KA 8Q| 2 77 AN
Ranlivia 224 100} 229 109| 2 17| 1332 11 1234| 2 15| 129
Rragil 210 7 207 4A| 2 OR 54| 3 11 47| 2 9 50
Chile 2 RA 50| R 1K R7| R 17 41| 2 77 ARl R 21 R4
Colamhia| 2 50 A2 D 7D AR| 2 44 OR| 2 413 O5| 2 A7 72
Cnata 2 KA A7 2 AN RNO| 2 4 Q9| 2 321 107 2 49 4
C11ha 100 12A1 2 0K 135] 1 k4| 155| 2 R1 10K 2 N4 139
Ren - - - - - - - - 2 3G 108
Foiiador | 2 3R K2 2 A2 7A| 2 50 a4| 2 47 KK 2 792 A~O
Il 2 44 77 2 4A O5| 2 AR 721 2 2K 114| 2 2K| 114
(riiatema | 2 R7 4| 2 KO R1| 2 K4 KL 220 127 2 20 1292
Haiti 217 10K 1 7R 1851|200 1851({147| 150| 1 04| 147
Hondiira - - - - - - - - 2 47 KK
Meéxicn 2 OR 44| R NR 471 3 N4 50| 2 K0 R7| 2 &K 87
Nicaraon | 2 23| 1092 ND ND| 2 20 120 2 50O 12363 NA NAd
Panama 2 AR A1 2 94 51 R 00 B2 R 2K KRR 1R 49
Paraocniai | 2 44 7R 2 41 103 2 4A Q7| 2 48 92| 2 KR 1210}
Peri 2 AA 8A| 2 7R A7 2 T A7 2 AD 75| 2 2R 111
TTriioniai 2 R AR| 2 K7 55| 2 K’1 aNn| 2 79 A1 2 4R Q4
Zenezuel 2,44 76| 2,17| 129| 2,61| 74|2,35 102| 2,10 134

Fonte: Banco Mundial (2019).
O indice varia de 1 a 5, sendo 1 o pior € 5 0 maximo

O Banco Mundial (2019a), por meio do Logistics performance index -
relatério composto por seis indicadores para medir o desempenho
competitivo global, apresenta o panorama da qualidade da infraestrutura
(um dos seis indicadores) para o comércio internacional na América Latina
(ver tab. 1).

A titulo de benchmark, uma primeira constatacdo relevante € o gap
entre os paises da regido e os cinco paises mais bem posicionados no indice
que, na meédia do periodo, alcancaram 84% do desempenho alcancavel,
enquanto os paises latino-americanos lograram alcancar 50% do indice, que
evidencia a defasagem desses em relacao aos paises lideres. Outra questao
importante € a tendéncia marcante de retrocesso dos paises da regidao no

rank de qualidade da infraestrutura entre 2010 e 2018, a excecao de

2 Concordando com Farret e Pinto (2011, dada a imprecisdo do termo América Latina), neste trabalho o
empregaremos para designar os paises das Américas do Sul e Central mais 0 México, conforme a seguir:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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Panama, Chile e Equador que, respectivamente, avancaram 19, 16 e 13
posicoes. Em contrapartida, um grupo de seis paises recuaram mais de 30
posicoes no periodo, sao eles: Venezuela, Peru, Haiti, Guatemala, El
Salvador, Uruguai, que, respectivamente, retrocederam 58, 55, 39, 38, 37 e
31 posicoes no rank. A Bolivia recuou 29 posicoes. Costa Rica, Brasil e
México recuaram mais de 10 posicoes no rank, com primeiro perdendo 17
posicoes e os dois ultimos 13. Por fim, um grupo de quatro paises,
Argentina, Colombia, Cuba e Paraguai, perderam até 10 posicoes no rank,
com os dois primeiros perdendo 10 posicoes e dois ultimos retrocedendo,
respectivamente, 3 e 2 posicoes.

Apesar de o ciclo de alta dos precos dos produtos ter alavancado as
inversdes em infraestrutura na América Latina, a experiéncia internacional
mostra que o ideal € que ela seja de, no minimo, 3% do PIB para manter o
estoque em infraestrutura existente. Ja para a regido se equiparar com a
rede de infraestrutura dos paises do leste asiatico, por exemplo, os
investimentos deveriam saltar para 5% do PIB (CBIC, 2015). Os dados
disponiveis evidenciam que a taxa de investimento do setor na América
Latina, em 2014, foi de 3% do PIB e 2,75%, em 2015, para os dois anos
seguintes, cujas informacdes nao estdo disponiveis, a tendéncia € de declinio
(CABOT, 2018), denunciando que o volume de investimentos nao ¢é

suficiente, se quer, para conservar a infraestrutura existente.

Figura 2 - Projecao do hiato de investimento em infraestrutura na Ameérica

Latina: periodo 2019-2040
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Nessa direcao, Arbache (2019) sustenta que o atraso nos indicadores
econdmicos e sociais dos paises latino-americanos quando comparado aos
dos paises desenvolvimentos é explicado, em parte, pelas deficiéncias de sua
infraestrutura, e, como prova disso, argumenta que o estoque de capital
publico per capita na regido é de aproximadamente um quinto da América do
Norte, tendo como uma das causas a caréncia de financiamentos. O Global
infrastructure oulook produzido pela Global Infrastructure Hub (2019) oferece
uma boa dimensdo da caréncia de investimentos em infraestrutura para
diversos paises latino-americanos? (ver figura 2). Vé-se que a necessidade de
recursos sempre, pelo exercicio de projecao, excedera os investimentos
previstos para regido, indicando tratar-se de um problema atemporal. Por
exemplo, a pesquisa mostra que, em 2020, o hiato de financiamento na
regiao sera de US$ 72 bilhdes, aumentando para US$ 101 e US$ 130 bi, em
2030 e 2040, respectivamente.

A questao da insuficiéncia de recursos a infraestrutura € um problema
dificil para ser equacionado no curto e no médio prazo. Os Estados sao os
tradicionais inversores e operadores da infraestrutura dos paises da regiao,
mas encontram-se, em grande medida, endividados e promovendo ajustes
fiscais que asfixiam a capacidade de investimento, sendo necessario
diversificar as fontes de financiamentos ao setor. A principal alternativa é
elevar a participacao do setor privado no financiamento que tem sido aquém
do seu potencial por uma conjuncao de motivos: (i) elevada percepcao de
riscos; (ii) regulacao bancaria; e (iii) limitado nivel de desenvolvimento do
mercado financeiro e de capital (ARBACHE, 2019).

Em sintonia com o exposto, e concordando com Wagenvoort, Nicola e
Kappeler (2010) que mostraram que, ao contrario do financiamento
governamental - natureza pro-ciclica dos gastos publicos, o financiamento
privado em infraestrutura recuou na Europa durante a crise financeira
global de 2008. Nessa mesma direcao, Ettinger et al (2005) chamaram
atencao para os motivos do declinio nos investimentos privados em

infraestrutura nos paises em desenvolvimento apds a crise financeira

% Os paises pesquisados sdo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai.
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asiatica (1997/98): (i) privatizacao como fenomeno Unico; (ii) a crise asiatica
tornou os investimentos nos paises em desenvolvimento mais arriscados; (iii)
estouro da crise das empresas de internet - bolha ponto.com; e (iv) a
desaceleracao do crescimento econémico mundial.

Esses dados sugerem o limite a expansado da infraestrutura por meio
dos investimentos do setor privado, e, dado os beneficios econdomicos de sua
expansao, coagindo os governos da regido a buscar outros canais de

financiamento de projetos ao setor.

3. OBOR-América Latina: aspiracdo chinesa em estreitar lacos pela
infraestrutura

Durante a dinastia Han uma rede de estradas terrestres e maritimas
tornou-se um elo rudimentar entre diversos paises, que se estendeu da
China, India até o Mar Mediterraneo. Em 130 a. C., ela, por exemplo, ja era
usada para transportar mercadorias como seda (por isso batizada de Rota da
Seda), especiarias, polvora e perfumes rumo ao oeste, e, em sentido
contrario, ouro, prata, cavalos, tecidos e outros itens eram levados ao leste.
Na pratica, tratava-se de uma rota terrestre Europa-Asia que conectava
comerciantes e viajantes da China, Pérsia e do Império Romano. No
presente, a China busca reviver a antiga Rota da Seda*, rebatizando-a de
One Belt One Road (OBOR) ou Um Cinturao, Uma Rota, anunciada em 2013
e destinada a aprofundar os lacos econdémicos da China com a Asia, Europa
e Africa (LAUBIER, 2018).

A iniciativa OBOR foi projetada para tornar-se o maior projeto de
diplomacia economica desde o Plano Marshall> (SIDAWAY; WOON, 2017),
tendo em vista que o plano liderado pelos chineses abrangera dezenas de
paises com populacao estimada em 4,4 bilhoes de pessoas e renda agregada

de US$ 21 trilhoes ou aproximadamente 1/3 da renda global. Na perspectiva

4 Em 7 de setembro de 2013, durante uma vista de Estado ao Cazaquistdo, presidente
chinés Xi Jinping propés a criacdo a recriacdo de uma Rota da Seda Econdmica para
aprofundar a relagées comerciais da China com a Asia Central por meio de uma rede
transportes terrestres (SIDAWAY; WOON, 2017).

5 Projeto idealizado e conduzido pelos Estados Unidos para reconstrucdo da Europa
Ocidental apés a 2% guerra mundial (SIDAWAY; WOON, 2017).
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chinesa a conectividade € o “caminho” estavel ao desenvolvimento
internacional que proporciona cooperacao benéfica a todos os participantes,
sendo, para tanto, necessario construir uma rede de infraestrutura
econdmica composta por estradas, ferrovias, portos e redes de eletricidade e
energia. Dito de outra forma, aos chineses a iniciativa € um instrumento
impulsionador da paz e da estabilidade na regido ao invés de um projeto de
expansao de influéncia na regido. Contudo, essa percepcado nao €
compartilhada por todos, existem paises que acreditam que a iniciativa
OBOR desnuda o avanco dos interesses regionais, geopoliticos e securitarios
chineses (RAHUL, 2018). Ademais, o OBOR pode ser compreendida como a
proposta de globalizacao sob a perspectiva chinesa que ira rivalizar com a
proposta norte-americana (XING, 2019; ZHANG, 2017; BEESON; LI, 2016).
Com ela a China procura oferecer tecnologia, financiamento, empresas,
abastecimento, forca de trabalho ao setor de infraestrutura aos paises
interessados que se integrar ao projeto. A iniciativa visa nao apenas uma
maior interconexao, mas ambiciona intensificar os vinculos sociais, politicos
€ economicos.

A comparacao da iniciativa OBOR com o Plano Marshall é inevitavel. A
iniciativa norte-americana desembolsou US$ 130 bilhdes (em valores de
2015) e almejava dois objetivos claros, a saber: reconstruir os paises da
Europa ocidental devastados pela Segunda Guerra Mundial e remover
barreiras ao comércio de bens norte-americanos principalmente na Europa
ocidental, além de também combater o avanco do comunismo. Em
contrapartida, a iniciativa OBOR apresenta-se como um esforco de
fortalecimento de interesses econdémicos chineses e criar oportunidades de
negocios globais as empresas chinesas que enfrentam o fantasma da
desaceleracdo econdmica em casa (DJANKOV, 2016). A diferenca entre
ambas reside no fato de a iniciativa norte-americana usar acordos bilaterais
de menor félego geografico-financeiro, enquanto a iniciativa chinesa tem
abrangéncia global, com US$ 900 bilhoes de investimentos planejados em
portos no Paquistdo e Sri Lanka, ferrovias de alta velocidade na Africa

oriental, e gasodutos que cruzam a Asia central, o que torna a iniciativa One
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Belt, One Road o maior investimento estrangeiro ja lancado por um unico
pais. Apesar de motivada pela preocupacdo com a desaceleracdo economica
domeéstica e o desejo de aumentar a influéncia global chinesa, a iniciativa
pode contribuir para melhorar a infraestrutura mundial e o crescimento em
paises em desenvolvimento (HANCOCK, 2017).

A China é a maior nacdo comercial do mundo e a mais interessada na
reducao do custo de transporte de mercadorias pela modernizacao da
infraestrutura de transporte (reducao do tempo de transporte e do custo de
frete) no ambito da iniciativa, espera-se que a modernizacao se espalhe por
todas cargas transportadas pela area coberta por ela, beneficiando todo
comércio internacional e paises além da inciativa. Para além da reducao dos
custos com transportes, a China usa a iniciativa OBOR para reduzir a
dependéncia dos investimentos na infraestrutura domeéstica como fonte de
crescimento, oferecendo uma saida ao exterior as construtoras, fabricantes
de equipamentos e outras empresas chinesas para dinamizar o crescimento
econdmico. Com isso, espera que suas empresas sejam responsaveis pelo
planejamento, financiamento e execucao de projetos de infraestrutura. Um
levantamento dos desembolsos do China Development Bank e do Export-
Import Bank of China, entre 2013 e 2015, mostrou que para 70% dos
recursos liberados ao menos parte deles seja usado para aquisicao de
equipamentos chineses e a contratacdo de mao-de-obra chinesa (DJANKOV,
2016). Outra razao do interesse chinés pelo OBOR ¢é a busca por transformar
a moeda chinesa em um ativo de reserva global. Para tanto, ela passou a
financiar projetos usando sua propria moeda chinesa, e, em 2015, aderiu ao
Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e liderou a criacao do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, logrando que o Fundo
Monetario Internacional acrescentasse o yaun (Renminbi) a cesta de moedas
globais (DJANKOV, 2016).

A terceira motivacdo ao OBOR € garantir fornecimento de energia a
China pela construcdo de novos oleodutos na Asia Central, na Russia e nos
portos de aguas profundas do Sudeste Asiatico. O abastecimento energético

tem sido fonte de grande preocupacdo ao pais, o numero de veiculos
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privados na China, por exemplo, saltou de 8 milhdes, em 1990, para cerca
de 115 milhoes, em 2015. O pais é atualmente o maior consumidor de
energia do mundo e a partir de 2014 tornou-se o maior importador liquido
de petroleo. Por fim, o quarto motivo para criacaco do OBOR é que os
investimentos em infraestrutura nos paises em desenvolvimento devem
aumentar o crescimento econdmico nesses paises e contribuir para
aumentar a demanda por bens e servicos chineses. (DJANKOV, 2016). Mas
como essa estratégia se entrelaca com a América Latina? A regiao,
historicamente, tem tido dificuldades para financiar, planejar e executar
projetos de infraestrutura, e, nesse sentido, a iniciativa OBOR €& muito
atraente a regiao ao prometer enfrentar o gargalo em infraestrutura
econdmica e ainda contribuir para dinamizar seu crescimento econodmico.
Por isso, € necessaria uma analise concreta de experiéncias de parcerias
entre a China e a regido em projetos de investimentos em infraestrutura
econdmica, conforme a seguir.

A Costa Rica, por exemplo, viu na iniciativa uma oportunidade para
estabelecer uma parceria econdomica com a China em infraestrutura, com a
qual busca alavancar suas vantagens regionais e melhorar sua
competitividade global. O entdo presidente da Costa Rica, Oscar Arias,
anunciou, em junho de 2007, o estabelecimento de relacdes diplomaticas
com a China e o rompimento com Taiwan, e, com isso, presenteada pelos
chineses com a construcao do Estadio Nacional de futebol na capital - Sao
José. O estadio foi projetado e construido pela empresa estatal chinesa,
Anhui Foreign Economic Construction Group (AFECC, sigla em inglés), sob a
condicao de que os trabalhadores e os materiais usados no projeto fossem
importados da China. Trata-se de uma estrutura de ultima geracado, que
apos sua inauguracao, em marco de 2011, passou a ser admirada pelos
costarriquenhos que a apelidou de “Nido Tico” ou “Ninho da Costa Rica” em
alusao ao estadio de “Ninho das Aves” em Pequim, construido para os jogos
olimpicos de 2008. Apesar da admiracao, pouco antes, em julho de 2010,
trabalhadores e equipamentos chineses vinculados exclusivamente a

construcao do estadio foram flagrados em um canteiro de obras de um
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condominio privado fora do estadio, resultando em clamor publico e uma
queixa oficial da Camara de Construcdo da Costa Rica (DEHART, 2018).
Com base no veiculado na impressa nacional, o fato denota uma
transgressao juridica tendo em vista que os trabalhadores chineses tinham
permissao para trabalhar apenas na construcdao do Estadio Nacional, que
lancou duvidas sobre a natureza da pareceria e ameaca de substituicao de
trabalhadores costarriquenhos por chineses na construcao civil (LA NACION,
2010). Apesar de nao ser uma parceria em infraestrutura econdmica, o
projeto fornece uma o6tima base analitica sobre a natureza da parceria.

Migrando a outro pais, nota-se que no Equador teve inicio a partir de
2010 o maior ciclo de inversoes financiadas por um unico pais (China) em
um Unico setor (hidroelétrico) na economia equatoriana. Em relacdo aos
projetos, mesmo que os trabalhadores responsaveis pela construcao fossem
equatorianos, a parte técnica (especialistas técnicos e engenheiros)
responsavel pela elaboracao e instalacdo dos equipamentos elétricos é
composta prioritariamente por chineses. Em consequéncia, as firmas
nacionais limitaram-se a atuar como subcontratadas das firmas chinesas.
Os projetos foram outorgados as empresas chinesas sem licitacao, evitando
a concorréncia com empresas equatorianas e as transformaram em
subcontratadas. Além disso, ha projetos em que o contrato foi firmado a um
preco mais elevado que o estabelecido pelo governo equatoriano, este, por
exemplo, € o caso da hidroelétrica Coca Codo-Sinclair - maior projeto de
geracao de energia de todos os tempos do pais, cujo valor inicial orcado era
US$ 1.503 milhdes e posteriormente reajustado para US$ 1.978 milhoes
(ANDRES, 2015).

No caso do México, a parceria com a China em infraestrutura
economica mostrou-se abaixo do esperado. Dos trés projetos previstos dois
foram cancelados e o terceiro - a usina hidrelétrica Chicoasén II - corre o
mesmo risco. A complementaridade entre os dois paises em infraestrutura é
significativa, o México necessita ampliar sua infraestrutura e a China dispode
de sofisticada capacidade para ofertar esse tipo de servico. Mas, os dois

paises nao conseguiram chegar a um bom termo, tendo a preocupacao com
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a corrupcao e a falta de compreensdo entre os dois parceiros como 0s
principais motivos. Os projetos apresentam um alto nivel de integracao entre
empresas e fornecedores, incluindo a maior parte da forca de trabalho, com
a participacao direta de empresas chinesas nao ultrapassando estimativa de
20% do custo total da obra, excluindo a responsabilidade fundamental de
coordenacao do projeto. No México, ao contrario de outros paises latino-
americanos, as empresas chinesas preferiram subcontratar empresas
mexicanas e usar a forca de trabalho domeéstica, embora a perspectiva de
transferéncia tecnologica em segmentos mais sofisticados de projetos seja
baixa (PETERS, 2018a).

No Brasil, a desaceleracao econémica em decorréncia da reversao do
ciclo favoravel dos precos internacionais de commotidies contraiu a demanda
interna e o mercado de trabalho, em resposta, o entao governo Dilma
Roussef buscou incentivar os investimentos em infraestrutura econdémica
para recuperar o crescimento, enquanto, simultaneamente, a China
priorizava os investimentos em infraestrutura no exterior como estratégia
para dinamizar seu crescimento. Um dos segmentos em infraestrutura em
que as firmas chinesas tém demostrado grande “apetite” para investir no
Brasil € o setor elétrico. Desde 2010, State Grid Company of China (SGCC) e
China Three Gorges (CTG) fizeram investimentos significativos para se
consolidar como lideres no setor elétrico brasileiro (HIRUTAKA, 2018). Em
2014, a State Grid liderou (com 51% de participagcdo) um consorcio com a
Eletrobas-Eletronorte e Furnas que venceu o leilao da linha de transmissao
de Belo Monte. O consoércio responsabilizou-se pela construcao e operacao
da linha de transmissdao de mais de 2 mil quiléometros entre o Para e o
sudeste do pais, com orcamento previsto de R$ 5 bilhoes. O projeto ira
empregar a tecnologia da estatal chinesa Ultra High Frequency (UHV), que
promete reduzir perdas na transmissao. Em seguida, a State Grid venceu o
segundo leildo da segunda linha de transmissao de Belo Monte também
ligando o Para ao Sudeste com mais de 2,5 mil quilometros e desembolso

previsto de R$ 7 bilhées (SCHUTTE, 2017).
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Do ponto de vista da execucao da obra, Costa (2017) informa que a
empreiteira chinesa SEPCO1 enfrentou problemas com a execucado dos
trechos 1 e 2 do linhao, que avancaram 20% e 57%, respectivamente,
enquanto as outras secoes executadas por outras firmas avancaram entre
60% e 78%. A empreiteira chinesa enfrentou dificuldades para executar o
projeto por dois motivos: (i) regido sujeita a muita chuva que atrapalhava o
avanco do projeto; e (ii) ruido de comunicacdo entre lideres chineses e as
equipes técnicas brasileiras. Todavia, a State Grid prometeu que o atraso nao
comprometeria o prazo de conclusdao, uma vez que envolveria outras
empreiteiras para acelerar as secoes 1 e 2 (HIRUTAKA, 2018).

Cumpre ressaltar que o projeto nao enquadra-se no modelo turnkey
completo, em que somente agentes chineses - bancos, fornecedores de
maquinas e equipamentos e prestadores de servicos - participam. Ainda que
seja liderado pela State Grid, existem parceiros nacionais atuando na linha
de transmissao 1. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social-BNDES, por exemplo, financiou parte significativa dos investimentos.
Fornecedores que operam no pais ha tempos foram responsaveis por parte
do suprimento, embora nao tenha sido possivel verificar o volume de
conteudo importado de equipamentos. Nesse caso, parece promissora as
novas parcerias nos moldes da linha de transmissdo de Belo Monte
(HIRUTAKA, 2018).

Outro projeto de infraestrutura de interesse dos chineses no ambito do
OBOR ¢ a ferrovia transoceanica Brasil-Peru. Trata-se de um megaprojeto
em sintonia a antiga aspiracao sul-americana de integracao fisica regional
conforme vocalizado pela Iniciativa para a Integracdao da Infraestrutura
Regional Sul-americana-IIRSA, criada por doze paises sul-americanos, em
2000 (HONORIO, 2013). Concordando com Almeida, Seleme e Cardoso Neto
(2013), a ligacao Atlantico-Pacifico pela ferrovia transoceanica € estratégica
aos exportadores brasileiros pela dupla reducao de custos com transportes:
(i) tempo de viagem a partir de portos peruanos a China € significativamente
menor que a partir de portos brasileiros; (ii) o roteiro evitaria despesas com

tarifas para atravessar o Canal do Panama.
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Todavia, o projeto enfrenta problemas de natureza: economico-
financeiro; ambiental e de coordenacdo de interesses entre diferentes paises
que leva crer que um empreendimento de tal magnitude nao seja viavel em
um unico projeto, sendo de se esperar o avanco em trechos de menores
desafios. No caso do Brasil, a execucao de grandes projetos muitas vezes
pode ser problematica por nao existir estratégia de planejamento de longo
prazo a expansao da infraestrutura capaz de articular o interesse das
empresas chinesas com interesses gerais de empresas, trabalhadores e
sociedade brasileira. Por fim, com o impedimento de Dilma Roussef, a
orientacao da politica econdémica do governo Temer - e possivelmente
ampliada no governo Jair Bolsonaro - para retomar o crescimento econémico
baseou-se na reducao do papel do Estado na economia, expansao da
liberalizacao do comércio e remocao de requisitos sobre as atividades de
empresas transnacionais, com possibilidade de desdobramentos negativos
sobre o planejamento e expansao da infraestrutura brasileira (HIRUTAKA,
2019).

No caso do ultimo pais analisado, nota-se a busca do estreitamento da
parceria Argentina-China em infraestrutura em um segmento de alta
intensidade tecnologica, trata-se da construcao da Usina Nuclear Atucha III
por meio de um acordo do tipo industrial offset® usado principalmente em
industrias avancadas. Esse modelo de venda de tecnologia sensivel e de
politica de conteudo local minimo para o pais importador & novo aos
exportadores chineses, se sua implementacao for bem-sucedida podera
fortalecer a capacidade chinesa de competir internacionalmente em uma
gama crescente de setores de industrias de infraestrutura, visto que as
experiéncias analisadas na pesquisa concentram-se em construcdao de
barragens e linhas de transmissao, exceto o Estadio Nacional da Costa Rica.
Pelo lado da Argentina, representa uma oportunidade atraente para saltar ao
proximo nivel em termos de capacidade nuclear com o avancar do projeto,
que permitira ganhos de aprendizagem aos dois parceiros (MADHAVAN;

RAWSKI; TIAN, 2018).

® Préticas de compensacdo industrial e comercial exigidas como condicdo & compra internacional de bens
militares ou exigéncia de politica de contetdo local (IVO, 2004).
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Mas como essas experiéncias de parcerias com a China em
infraestrutura devem ser vistas pelos paises latino-americanos?
Concordando com Peters (2018b), eles deveriam buscar compreender a
origem historica da proposta chinesa e sua capacidade de implementar esses
projetos de infraestrutura e se integrar a eles aproveitando suas
potencialidades - forca de trabalho, insumos, empresas e tecnologias
especificas, o que resultaria em um efetivo processo de aprendizado e
desenvolvimento. Mas, se as elites e os governos da regidao nao forem capazes
de definir com clareza as suas capacidades e usar a parceria com a China
para impulsiona-las, a regiao correra o risco de regredir ao modelo primario
exportador do fim do século XIX e inicio do século XX. Entao, parece que a
grande parcela da responsabilidade sobre o avanco da parceria em
infraestura € dos paises latino-americanos. Os chineses, por outro lado, nao
parecem interessados no retrocesso ainda maior da regidao, mas sim fazer
parcerias comerciais para exportar sua competéncia no setor de infraestura.

Nesse sentido, conforme levantado por Cordeiro e Paulino (2017), €
necessario considerar a cultura politica chinesa muito além do olhar
ocidental sobre as relacoes internacionais. Visto em perspectiva histoérica, ele
se apresenta como inclusiva e harmoniosa, contrapondo-se aos modelos
teoricos excludentes como, por exemplo, a hipotese da “Armadilha de
Tucidides”, que coloca em rota de colisao a poténcia estabelecida com a em
ascensdo. E necessario analisar a estratégia chinesa no marco de sua
cultura politica e nao por meio de comparacdées mecanicistas das
experiéncias de outros paises, especialmente os ocidentais.

Essa questdo de “pano de fundo” é vital a analise e compreensao da
parceria China-América Latina em infraestrutura. Por um lado, é razoavel
supor que o interesse chinés pelo planejamento, execucdo e financiamento
de projetos em infraestrutura na regidao seja uma resposta a desaceleracao
de sua demanda interna e ao desejo de dinamizar seu crescimento
economico. Existe por parte da China, pelo menos, dois bons motivos para
se crer que essa parceria possa avancar. Primeiro, e do ponto vista

econdmico, a China tem elevada propensao a poupar - algo como 50% do
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PIB, sendo perfeitamente natural a opcao pela exportacao de capital, além de
que sua visao estratégica de longo prazo se coaduna com as inversoes em
infraestrutura, que requer um periodo de recuperacdo do capital investido
mais prolongado. Segundo, do ponto de vista da politica externa, a China
tem sido assertiva em sua estratégia de alcancar desenvolvimento pacifico e
muito harmonioso - entenda-se estavel, logo é razoavel intuir que os
investimentos em infraestrutura na América Latina nao sejam utilizados
como instrumento de hegemonia sobre a regido, em contrapartida a
experiéncia de politica externa do ocidente. O grande desafio da parceria
parece estar com os paises da regidao tendo em vista a ja tradicional
incapacidade de: (i) alcancar a estabilidade econdmica; e (ii) as elites eleger e
conduzir projetos de desenvolvimento nacional auténomo, que, em grande
medida, intensifica o problema da falta de soberania da regiao e

desenvolvimento da regiao.

4. Consideracoes finais

Como mostrado na pesquisa, a literatura economica indica que a
caréncia de infraestrutura econoémica inibe o crescimento econémico de uma
nacao ou regiao, como na Ameérica Latina. Logo, as inversoes no setor sao
um instrumento de politica publica nada desprezivel para dinamizar a
atividade econdomica. Fruto da dependéncia macroecondmica pela exportacao
de produtos basicos, a América Latina tem um historico de instabilidade
economica de longo prazo. Como prova disso, o ciclo de valorizacao dos
precos de produtos basicos no mercado internacional no inicio da década
passada transbordou em crescimento economico e inversdes no setor de
infraestrutura econémica, mas de pouco folego. A crise financeira global, em
2008, e a propria desaceleracdo economica chinesa esfriaram o ciclo de
precos das commodities e o crescimento econdémico da regido, bem como
comprometeu a capacidade dos Estados da regiao, juntamente com a
iniciativa privada, de fornecer recursos para financiar projetos de
infraestrutura e assegurar o crescimento economico. Nesse sentido, a

novidade ao setor de infraestrutura internacional € o ambicioso plano chinés
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Uma Rota, Um Cinturdo que promete conectar a Asia Central, Europa e
Africa com investimentos em infraestrutura, seja por terra ou mar, de
aproximadamente de US$ 1 trilhdo e criar um vasto cinturdo econémico pela
reativacado da antiga Rota da Seda. No século XXI, a China ao invés de
buscar investimentos externos para dinamizar a sua economia usa a
iniciativa OBOR para influenciar o comércio global investindo em
infraestrutura no exterior.

A América Latina a iniciativa reservou projetos cujo foco é ampliacdo da
infraestrutura econoémica da regiao, especialmente em logistica e energia. A
analise das parcerias estabelecidas com os paises latino-americanos mostra
niveis de reparticao de responsabilidade assimétrica. Nesse sentido, a
parceria China-Costa Rica - construcao do Estadio Nacional em Sao José - é
esclarecedora. Mesmo nao se tratando de um projeto especificamente na
area de infraestrutura econdémica, o modelo de parceria (turnkey) € que
chama atencao, pelo qual os chineses se encarregam do planejamento,
execucao e do financiamento dos projetos, porém nao ha articulacao entre as
partes para transferéncia tecnologicas e construcao de competéncias pela
aprendizagem com o projeto. Em contrapartida, a parceria Brasil-China para
construcao de duas linhas de transmissao elétrica de Belo Monte mostrou-se
mais auspiciosa. O projeto foi liderado pela State Grid - empresa estatal
chinesa, mas também contou com a presenca de parceiros nacionais
atuando na execucdo do projeto e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social-BNDES aportando parte significativa dos recursos ao
seu financiamento, que torno o modelo muito promissor a celebracdo de
novas parcerias.

Por uma conjuncao de motivos - elevada propensao a poupar chinesa
(aproximadamente 50% do PIB), visdo estratégica de longo prazo e
competéncia tecnologica - a China tornou-se um parceiro estratégico no
esforco de ampliacdo da infraestura econdémica na Ameérica Latina, e
iniciativa OBOR atesta isso. O maior empecilho a expansao do setor parece
decorrer da incapacidade da elite latino-americana em eleger e conduzir

projetos de desenvolvimento nacional auténomo, que desagua na falta de
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soberania e no desenvolvimento da regido. Essa questdo ganha contornos
mais nitidos as parcerias que demandam maiores esforcos entre as partes. O
projeto de construcao da usina nuclear Atucha III na Argentina € uma o6tima
oportunidade para testar o interesse chinés em transferir tecnologia sensivel
a regido, caso o pais consiga levar o projeto adiante. Outro projeto para
testar parceria em infraestrutura é ferrovia transoceanica Brasil-Peru, trata-
se de um megaprojeto de requer a superacao de barreiras de natureza
economico-financeira, ambiental e um enorme esforco de entendimentos
entres as partes envolvidas. Assim, os dois projetos mencionados poderao
ser utilizados como benchmark a iniciativa OBOR na regiao, o sucesso
nessas duas empreitadas provavelmente consolidara a China como um ator

destacado no setor infraestrutura na Ameérica Latina.
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