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Resumen: Este trabajo busca presentar el grado de avance de los Estudios
Internacionales (Relaciones Internacionales) en el Uruguay en esta segunda
década del siglo XXI. Esto implica plantearse dos cuestiones basicas que en
general son complementarias: identificar los nuicleos de investigacion
existentes en la disciplina y ademas de los cursos que se dictan vinculados a
la misma. A partir de esta sistematizacion resulta factible extraer los posibles
aportes y contribuciones que pueden generar a la sociedad (mas
especificamente nacional y regional), a las ciencias sociales y a la disciplina

en particular.
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Resumo: Este trabalho procura apresentar o grau de progresso dos
Estudos Internacionais (Relagdes Internacionais) no Uruguai nesta segunda
década do século XXI. Isso implica fazer duas perguntas basicas que
geralmente sio complementares: identificar os nucleos de pesquisa
existentes na disciplina e além dos demais cursos a ela vinculados. A partir
dessa sistematizagdo, ¢ possivel extrair as possiveis contribui¢des e aportes
que podem ser oferecidos para a sociedade (mais especificamente nacional e
regional), as Ciéncias Sociais e as Relagoes Internacionais, como disciplina

especifica.

Palavras-chave: Uruguai; Estudos Internacionais; Relagoes Internacionais,
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Abstract: This work seeks to present the degree of progress of
International Studies (International Relations) in Uruguay in this second
decade of the 21st century. This implies asking two basic questions that are
generally complementary: identifying the research core existing in the
discipline and in addition to the courses that are dictated linked to it. From
this systematization it is feasible to extract the possible contributions and
contributions that can be generated to society (more specifically national

and regional), to the Social Sciences and to the discipline in particular.

Keywords: Uruguay; International Studies; International Relations,

thematic; achievements
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1. El tema a presentar: actualidad de la disciplina en Uruguay

Este trabajo busca presentar el grado de avance de los Estudios Internacionales (Relaciones
Internacionales) en el Uruguay en esta segunda década del siglo XXI. Esto implica plantearse dos
cuestiones basicas que en general son complementarias: identificar los nucleos de investigacion
existentes en la disciplina y ademas de los cursos que se dictan vinculados a la misma. A partir de
esta sistematizacion resulta factible extraer los posibles aportes y contribuciones que pueden generar
a la sociedad (mas especificamente nacional y regional), a las Ciencias Sociales y a la disciplina en

particular.

Esta presentacién amerita algunas precisiones en cuanto a la disciplina en si, la referencia espacial al

pais (Uruguay) y en cuanto a las cuestiones que se plantean.

En primer lugar, en cuanto a la disciplina Estudios Internacionales (o bien Relaciones
Internacionales), es el objeto analitico el que le otorga especificidad. Esto no quita que la disciplina
como tal tiene contribuciones de distintas disciplinas, lo cual le da esa perspectiva interdisciplinaria
(Bizzozero, 2011). Esto lleva a distintas posibilidades analiticas para ubicar al Uruguay en la regién y
el mundo; para realizar analisis de los procesos regionales en los cuales esta inserto Uruguay; para
plantearse la internacionalizacién y regionalizacion del pafs; y también para realizar analisis sobre la

politica exterior de Uruguay, que necesariamente tiene como espejo referente la region-mundo.

Esta aproximacion trata sobre la evolucién de los estudios internacionales en Uruguay y ademas
analisis sobre el Uruguay internacional como sefiala el libro de Luis Alberto de Herrera (Herrera,
1988). Esto deriva en ubicar al Uruguay en la region y el mundo, lo cual implica interrogarse sobre el
Uruguay como problema como planteé en su momento Methol Ferré (Methol Ferré, 1967).
También se trata de ubicar la evolucién de los estudios y andlisis sobre la politica exterior uruguaya y
las lineas de investigacion y trabajos en Estudios Internacionales que se estan realizando en la

actualidad.

La presentacion continuard con una sistematizacioén de los estudios y trabajos presentados sobre el
Uruguay internacional, que se elaboraron entre fines del siglo XIX y la década del ochenta del siglo

XX. El siguiente apartado tratara sobre los cursos, estudios y trabajos realizados en las dos dltimas
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décadas del siglo XX, por la renovada importancia que toma la disciplina como consecuencia de
varios acontecimientos, entre los cuales el cambio de régimen y la decision de participar en el
proceso de integracién regional. El proceso de transicion democratica amerita de por si una
consideracion especifica por la vinculacion entre el cambio de régimen, la politica exterior del pais y
la politica internacional, lo cual incluye también la insercion politica y econémica. Ademas del
proceso de transicion democratica los dos acontecimientos mayores que proveyeron bases para
trabajos en la disciplina fueron la guerra de Malvinas y la gestaciéon del proceso de integracion
regional del MERCOSUR. El apartado final tratara sobre la evolucién durante el siglo XXI, con
particular énfasis en la apuesta de la Universidad de la Republica, a través del Programa de Estudios
Internacionales. Finalmente el ultimo punto presentara los desafios planteados a la disciplina a nivel
global y en Uruguay y a los investigadores en tanto tales y como ciudadanos del pafs, la region y el

mundo.

2. Los estudios sobre el Uruguay regional/internacional: de los origenes a la década del

ochenta.

Los origenes del Uruguay como pais, lo cual implica necesaria y obligadamente una mirada regional
fueron sistematizados y analizados por historiadores y analistas politicos, a partir de documentos de
la época. Hay dos vertientes analiticas que posibilitan ubicar al Uruguay en la region y el mundo: una
que analiza la evolucién de la regidon desde la época colonial y circunscribe todo el proceso de
independencia vinculado a los sectores sociales en su referente econémico-territorial y en la
evolucion de las ideas; y otro que sistematiz6 todo el proceso de descolonizaciéon en funcion de la
evolucién del sistema — mundo y en particular de la disputa-reparto de poder entre los poderes
coloniales (Sala-Rodriguez-De la Torre, 1967, 1968, 1971; Barran-Nahum, 2002; Millot-Bertino,
1991-1996; Williman, 1992). ILa primera vertiente posibilita comprender los limites que tuvo el
ideario de Artigas y el proyecto federal desde una perspectiva politica y econémica y el segundo la
impronta que tuvo el imperio britanico en imponer como soluciéon un Estado-tapon en la region del
Plata (Reyes Abadie — Vazquez Romero — Melogno, 2000; Caetano - Rilla, 1994; Machado, 1972;
Pivel Devoto — Rainieri, 1956).
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Algunos de esos estudios citados y otros mostraron la evolucién internacional/regional del pais en
las primeras décadas de existencia (Castellanos, 1974; Reyes Abadie, 1974; Machado, 1985). La
transiciéon del poder imperial por una parte, los intereses econémicos y los propios desarrollos
politicos y  sociales de las regiones fueron  variables que llevaron a la
regionalizacion/internacionalizacién de conflictos y a la participacién de las facciones politicas
(Clemente Batalla, 2005). Esos sucesos dejaron marcas histéricas como en el caso de la guerra de la
Triple Alianza, que son parte constituyente de la memoria regional y que buscan ser analizadas y

visualizadas desde una 6ptica histérica diferente desde el MERCOSUR educativo.

Los estudios sobre el Uruguay internacional y sobre la politica exterior del Uruguay fueron escasos
entre fines del siglo XIX y la década del setenta del siglo XX. Varios factores explicativos vinculados
a la especificidad del pais y la condicién diferenciada de la region (y de América Latina), que
propulsé la elite del pais, proveyeron las bases para dejar la perspectiva internacional en un recodo y
la politica exterior para los exclusivos integrantes de la diplomacia en el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Es a partir de la consolidacién del Estado uruguayo hacia 1870 que los estudios sobre el Uruguay
internacional comienzan a escasear. El desarrollo del pafs y la caracterizacion de la Suiza de América,
diferente al resto de paises latinoamericanos, llevé a que los analisis sobre el Uruguay velaran su
identidad histérico-geografica y la mirada internacional. Hubo por supuesto excepciones que
marcaron el devenir del Uruguay internacional en términos politicos y en el debate de ideas. Durante
ese periodo se plasma la figura de Luis Alberto de Herrera con varios trabajos de ubicacion historica
y politica del Uruguay y de su proyeccion internacional. Hubo otras excepciones que no
trascendieron mayormente de representantes diplomaticos o parlamentarios, que buscaron registrar

el pensamiento sobre la accién internacional a emprender o los proyectos a llevar a cabo™

2 Es el caso de Gabriel Terra como Ministto de Uruguay en Italia (Terra, 1918) o el de Silvestre Pérez como
representante nacional en el Parlamento (Pérez, 1931).
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Tres acontecimientos internacionales de relevancia proveyeron bases para el debate de ideas y
reflexiones sobre la accién internacional del pais entre 1920 y el desarrollo de la segunda guerra
mundial. La revolucién soviética primeramente llevé a que se diera un debate en el Partido Socialista
y al surgimiento del Partido Comunista de Uruguay. En ese debate de ideas, confinado a una
izquierda, en ese momento marginal, las opiniones de Emilio Frugoni buscaron deslindar el

socialismo del internacionalismo tal cual se planteaba en la orientacién de la Tercera Internacional.

Los otros dos acontecimientos que sacudieron a la sociedad civil y politica uruguaya fueron la guerra
civil espafiola y la segunda guerra mundial. Esos acontecimientos llevaron a apasionamientos y
posiciones definidas en cuanto a la solidaridad con la repuiblica o con el orden franquista, con la

posicion de Uruguay en la guerra y las posibles adhesiones.

La oposicion de Herrera al establecimiento de bases norteamericanas durante la segunda
conflagracién mundial para vigilar a la Argentina, y su negativa a una contribucién al esfuerzo de
guerra de los Estados Unidos en el conflicto de Corea, fueron parte de la posicién que orient6 a una
corriente del Partido Nacional en una cosmovision de conjunto de Latinoamérica (Alzaga, 1985;
Haedo, E., 1974; Herrera, L. A.de, 1961, 1988, 1990; Lacalle, C., 1947; Velazquez, C. M., 1968). El
Partido Colorado en cambio se preocupé prioritariamente por la “conciencia interna” (Methol Ferré,
1967). Sin embargo algunas figuras prominentes del Partido Colorado expresaron propuestas e ideas
en el marco de una concepcién universalista y con un panamericanismo garantizado por Estados

Unidos.

Dos referentes del panamericanismo por un lado y del papel rector de Estados Unidos en la salida
de la segunda guerra mundial y en el papel de ese pafs en América Latina fueron Baltasar Brum y
Alberto Guani (Clemente Batalla, 2013). Las bases de esa concepcién y sobre todo del batllismo,
corriente que estuvo en el gobierno y que marcé fuertemente el colectivo y sentir social fueron

transmitidas en algin trabajo y en articulos de Marcha (Turcatti, D., 1981).

El semanario Marcha cumplié también un papel importante en los debates nacionales, en la
reflexiéon sobre la inserciéon internacional del pafs y los supuestos ideolégicos sobre los que se

asentaron las dos corrientes de pensamiento sobre el Uruguay internacional del Partido Nacional y
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del Partido Colorado. Esos supuestos ideologicos de las dos corrientes politicas fueron explicitados
en un articulo de Real de Azuta y en otros articulos que se plantearon como objeto analitico la
politica exterior del Uruguay (Real de Azua, C., 1987; Bizzozero, 1991). El semanario Marcha, y en
particular la conducciéon de Quijano, contribuyeron también a la difusion del tercerismo, corriente
que busco expresar una via alternativa entre los dos bloques ideolégicos y que se entroncd con la
corriente de pensamiento latinoamericano (Solari, 1965). Finalmente, el libro de Galeano contribuyé
en esa etapa de regionalizacion del pais y de reflexion sobre la identidad ubicando al Uruguay como

parte de esa América Latina expoliada (Galeano, 1971).

La participaciéon de Uruguay en el nuevo orden internacional, las consecuencias que aparejo al pais la
divisién internacional del trabajo resultante, el proceso de aproximacién econémica con Argentina y
Brasil y la conclusion del Tratado de Montevideo de 1960 como Estado Parte de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio fue reflejada en algunos trabajos en que se visualizaron los
debates de la época (Bértola, 2000; Finch, 2005). Por un lado la participacién politica en el sistema
de Naciones Unidas y por el otro los devenires que provoco en el pais el contexto econémico
internacional post-segunda guerra mundial, que dejé el pafs frente a la necesidad de nuevas
definiciones. El estancamiento econémico tal cual reflejé el Instituto de Economia se acompafi6 de
necesarios giros en la insercién internacional y regional del pafs (Instituto de Economia, 1971). El
retorno del pafs a la regién y la regionalizacién econémica se propulsaron especialmente desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores hacia fines de la década del cincuenta y esa linea de accién se

mantuvo y profundiz6 durante las décadas siguientes (Magarifios, 1994).

En la década del setenta surgieron algunos analisis geopoliticos en convergencia con otros que se
realizaron en los paises vecinos (Quagliotti, 1975; Trias, 1973). En los paises vecinos los analisis
estuvieron predominantemente orientados a las ganancias posibles frente al adversario regional
(Argentina-Brasil), por lo que Uruguay, Paraguay y Bolivia conformaron parte de ese pensamiento.
Otros analisis estuvieron enfrascados a las fronteras ideolégicas, a lo cual ayudaron los regimenes
dictatoriales orientados por la doctrina de seguridad nacional. La persistente violacién de derechos
humanos, los acuerdos entre los aparatos represivos en la regiéon como el Plan Céndor y la propia

referencia a una doctrina cuya base era la Nacién y su custodia correspondia a las Fuerzas Armadas,
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aislaron al pais en el sistema internacional. Ese periodo se caracterizé justamente por el aislamiento
del pafs, lo cual sirvié de plataforma para la reinsercion del pais, una vez que se produjo el cambio de

régimen, con el gobierno de transicién democratica de Julio Marfa Sanguinetti en 1985.

3. La restauracion democratica y el ingreso al MERCOSUR.

El inicio de la década del ochenta estuvo marcado regionalmente por la guerra de las Malvinas.
Hubo varias lecturas y ensefianzas que se extrajeron de la misma. Una de ellas y no menor fue la
derrota del régimen militar argentino, que acelerd el retorno de la democracia y trajo aparejado un
efecto demostraciéon en la region. Otra consecuencia en el plano politico-regional fue la (nueva)
fisura del panamericanismo y la continuidad de la légica Norte-Sur traducida en concreto en el
apoyo de Hstados Unidos a Gran Bretafia frente a la demostracién de solidaridad latinoamericana
amortiguada con alguna excepcion. En Uruguay se produjeron debates y se proyectaron algunas
reflexiones, que retomaron el tema del colonialismo, de la usurpacién, de la doctrina Monroe, de la
libre determinacién, de la agresién entre otros. El libro de Ramiro Podetti, de reciente aparicion,
vuelve a editar varios textos y articulos de diferentes autores que hicieron aportes desde diferentes

perspectivas (Podetti, 2013)°.

Durante la dictadura la Universidad de la Republica fue intervenida y las Ciencias Sociales fueron
maniatadas. Muchos investigadores tuvieron que irse del pafs perseguidos o fueron presos. Sin
embargo, continué habiendo investigacién y cursos que inclufan una mirada al pais en la regién, ya
sea desde la politica, la economia o desde la sociologia. Para ello fueron importantes algunos centros
e institutos que posibilitaron dar continuidad a algunas investigaciones como ser el Centro
Latinoamericano de Economfa Humana (CLAEH), el CIESU, CIEDUR y CINVE. Una Red

latinoamericana de Relaciones Internacionales (RIAL) con distintos apoyos financieros, entre los

3 Hay textos y articulos de Gros Espiell sobre la libre determinacién de los pueblos, los antecedentes de Malvinas y el
bloqueo como acto de agresién; de Methol Ferré desde la construcciéon de la unidad sudamericana; de Ferreiro sobre la
doctrina Monroe; de Velazquez sobre la posicién uruguaya en el tema; y del propio Podetti con las visiones uruguayas
sobre la cuestion de las Malvinas.
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cuales de la Fundacion Ford y auspiciada por Naciones Unidas, que se originé a inicios de la década

del ochenta, posibilit6 investigaciones, encuentros anuales y seminarios, donde se incluy6 a Uruguay.

La restauraciéon democratica a mediados de la década del ochenta, vio aparecer distintos trabajos y
analisis sobre los supuestos de la politica exterior, su evolucion, las implicancias del cambio de
régimen, la toma de decisiones, el contexto internacional del Uruguay democratico, la cooperacion
politica regional y los temas de la agenda (Castillo, 1986, 1989; Pérez-Lujan, 1989; Bizzozero — Lujan
1992; Bizzozero, 1988).

El papel de Uruguay en la economia regional y mundial, la insercién econémica, el analisis del
desarrollo, la politica econémica y la vinculacién con la politica exterior y las consecuencias de la
integracién regional generaron aportes desde la economia. Si bien es cierto que la 6ptica estuvo
centrada en los aspectos institucionales y comerciales de la integracion hasta los setenta, en la década
de los ochenta distintos trabajos fueron incorporando los equilibrios macroeconémicos, la politica
cambiaria, la reconversion y especializacion industrial, las negociaciones internacionales, las
consecuencias de la inserciéon subregional del Uruguay (Berreta- Lorenzo. 1988; Kaplan, 1989;

Sarachaga, 1989; Sarachaga- Vera, 1989).

El incremento de reflexiones y trabajos sobre el Uruguay internacional tuvo su correlato en las
carreras ofrecidas por la Universidad de la Repuablica. En 1985 se inauguré la primera licenciatura en
Relaciones Internacionales en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, que tuvo
como antecedentes la carrera de Diplomacia y una efimera version en Negocios Internacionales. La
carrera llevé a que surgiera un Colegio de Licenciados en Relaciones Internacionales, que
conjuntamente con el Centro de Estudiantes y la apertura de la carrera en Regional Norte llevaron a
que se conociera mas la disciplina y a su consideracion en el ambito laboral. La carrera paso6 a ser un
canal para ingresar a la funcién diplomatica, pero también para potenciarse en otros ambitos de la
administraciéon publica, sobre todo cuando comenzé a diversificarse el mercado laboral y a surgir
nuevas demandas sociales y del sistema politica vinculadas con los cambios que debi6 internalizar el

pafs.
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En 1991 se inici6 la primera Maestria en Economia Internacional del Centro de Posgrados de la
Universidad de la Republica, que posteriormente continuaria en la Facultad de Ciencias Sociales. Esa
Maestria, ademas de los cursos de Comercio Internacional y de Economia Internacional, incluyé
Sistema Internacional e Integraciéon Regional. En esa Maestria los propios investigadores volcaban
en el dictado de los cursos la sistematizacion y avances en los temas internacionales y sobre el

Uruguay internacional.

En ese perfodo surgieron carreras cercanas en Universidades privadas: Licenciatura en Negocios
Internacionales e Integracion (Universidad Catdlica) desde 1990, la Licenciatura en Estudios
Internacionales en la ORT, licenciatura en Comercio Exterior (UDE). La oferta educativa comienza
a plasmar una diversidad de respuestas, pero sobre todo los distintos centros universitarios
responden a la globalizacién e internacionalizaciéon y regionalizacion del pais, con diferentes
propuestas. Las mismas enfatizan distintas prioridades y contemplan sectores diferentes de la

sociedad.

El proceso de cooperacion e integracién argentino-brasilefio y la politica exterior del gobierno de
transicion democratica fueron seguidos y analizados por el Centro de Posgrados de la Universidad

de la Republica y por el CLAEH, el CIESU, CIEDUR y CINVE.

Lo que importa sefialar es que basicamente esos centros analizaron los inicios del MERCOSUR y el
papel de Uruguay desde distintas perspectivas, complementando los necesarios analisis juridico-
institucionales. La cooperacion espafiola y alemana a través de algunas Fundaciones, en las que la
Fundacién Ebert tuvo un papel destacado, apoyaron varias iniciativas para la reflexion, capacitacion
e investigacion. Los inicios del MERCOSUR estuvieron signados por la reflexiéon de Gros Espiell,

sefialando que era el principal acontecimiento en el pais desde la independencia.

Algunas iniciativas que se generaron a inicios de la década del noventa van mostrando los cambios
que se generaron en los estudios internacionales como disciplina y en los analisis del Uruguay
internacional y de la politica exterior del pafs. Hay que recordar que los inicios del MERCOSUR se
desarrollaron en momentos en que la Unién Soviética deja de existir como tal y da comienzo a una

nueva etapa en el sistema internacional.
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Las iniciativas, en tanto preludio de otras manifestaciones y que comenzaron a canalizar energfas,
propuestas organizativas y orientacion en objetivos, fueron la creaciéon de la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo, red de universidades publicas de la regiéon para posibilitar
investigaciones, cursos, propuestas regionales con instrumentos de financiacién, movilidad y
recursos compartidos, cuyo primer secretario ejecutivo e impulsor de la iniciativa fue Jorge Brovetto;
el Centro de Formacioén para la Integraciéon Regional (CEFIR), iniciativa del Grupo de Rio y de la
Comunidad Europea, cuyo primer director general fue Jorge Grandi y el actual es Gerardo Caetano;
la edicién del primer diploma de Especializacion en Estudios Internacionales con mencién en
Sistema Internacional e Integracién- coordinado por el Programa de Estudios Internacionales (en
ese momento Programa de Politica Internacional y Relaciones Internacionales) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica. Esas tres iniciativas, cada una en su ambito,
generaron procesos y movilizaron recursos humanos con impactos académicos, sociales y en

orientacion y decision de los procesos.

La Facultad de Ciencias Sociales respondi6 a la complejidad del MERCOSUR con un Programa de
Integraciéon multidisciplinario e interdisciplinario, coordinado por Marcel Vaillant, Lincoln
Bizzozero, Enrique Mazzei y Romeo Pérez Antén. El Programa fue seleccionado y financiado por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica y tuvo varias lineas de trabajo y emprendimientos.
Basicamente se plante6 una linea mas vinculada al comercio internacional, otra a la economia y
politica de los nuevos regionalismos, otra a la nueva dimension socio-territorial de las fronteras y
finalmente otra a los actores politicos y sociales y su vinculacion con el MERCOSUR. El Programa
gener6 diversos emprendimientos y productos en las distintas lineas de trabajo. Es de resaltar
algunos seminarios realizados conjuntamente con la Cancilleria con el apoyo de la Fundaciéon Ebert

y que posibilitaron la edicion de libros con reflexiones sobre el nuevo regionalismo (Bizzozero -

Bodemer - Vaillant, 1993; Bizzozero - Vaillant, 1994).

Ademas de incluir en el debate los contenidos, disefio y procesos de los nuevos regionalismos,
surgieron otros temas que fueron alimentando conceptualmente la disciplina y la nueva cara del
Uruguay internacional en el MERCOSUR. La identificacién de Uruguay como socio pequefio de la

periferia, la vinculacién de actores sociales con el proceso regional, la importancia del sistema
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politico, los aspectos institucionales y las variables que inciden en el proceso fueron contribuciones
para los estudios del Uruguay en el MERCOSUR (Abreu, 2000; Grandi - Bizzozero, 1997,
Bizzozero, 2008; Chasquetti, 2007; Buquet, 2007).

El Uruguay de la década del noventa ya no se pensaba en clave solamente nacional: la necesidad de
miradas globales, internacionales y regionales se acompasaba con los procesos y necesidades
politicas y sociales. Las respuestas hacia fines del siglo pasado mostraban incipientemente la
regionalizacion del Uruguay a través del MERCOSUR, pero también la internacionalizaciéon del pais
a través de la incorporacién a la Organizacion Mundial del Comercio y la participacion en programas

de Naciones Unidas, incluyendo el de los Objetivos del Milenio.

4. Los Estudios Internacionales en el Siglo XXI: una nueva realidad

El siglo XXI se inicié con un contexto internacional y regional diferente al que se viera algunos
afios antes con el fin del siglo XX. Los atentados del 11 de septiembre y la derivaciéon de la politica
internacional de Estados Unidos modificaron las bases del relacionamiento panamericano. Por otra
parte la crisis regional y que afecté con particular énfasis a la Argentina, derivaron en fuertes
cuestionamientos al modelo de regionalismo existente y a la orientacién de las politicas exteriores de

los pafses de la region (Bizzozero, 2003).

Esos procesos promovieron debates, reflexiones y trabajos desde distintos ambitos. Como las
politicas regionales comenzaron a internalizarse los analisis tuvieron la perspectiva regional en los
distintos ambitos de competencia de los Ministerios. Ademas desde el momento que el
MERCOSUR reorient6 las prioridades hacia el ambito politico y social, los Ministerios de Desarrollo

y Social pasaron a generar iniciativas y proyectos.

Los trabajos y reflexiones comenzaron a plantear el MERCOSUR como tal y las posibilidades de
evolucién y la vinculacién del Uruguay con el bloque regional para esbozar las opciones y
posibilidades de un mejor proceso en calidad institucional, en reglas y funcionamiento y en su
dimension politico-parlamentaria (Caetano-Vaillant, 2004; Caetano, 2004; Caetano — Perina, 2005;

Pastorino, 2012). También comenzé a estar presente en los andlisis sobre Uruguay la dimension
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estratégica sudamericana y el papel del pais (Martinez Larrechea, 2007; Bizzozero, 2008a). El tema
de la nueva coyuntura y su impacto en las negociaciones externas del bloque pas6é también a ser
objeto de analisis (Bizzozero — Vaillant, 2003). Uno de los temas relevantes en relacion al bloque
atafie la convergencia en las politicas exteriores de los Estados Parte y en particular la politica
exterior del MERCOSUR (Martinez Larrechea, 2007a). El MERCOSUR abrié varios frentes
tematicos y aristas a analizar, por lo que la lista de aportes no es exhaustiva, como tampoco lo es en

el conjunto de esta presentacion.

La oferta de cursos acompand esa evolucion del Uruguay en el siglo XXI. Se ofrecen varias
Maestrias con un componente internacional: Maestria en Integracion y Comercio Internacional de la
Universidad Montevideo; Maestria en Relaciones Internacionales opciéon Economia, Politica y
Derecho de la Integracion Regional (Facultad de Derecho, UDELAR); Especializaciéon y Maestria en
Integracion y MERCOSUR (CLAEH); Maestria en Derecho y Relaciones de la Integraciéon (UDE);
Maestria en Derecho Internacional (UDELAR y también UDE).

El Programa de Estudios Internacionales continué ofreciendo el Diploma de Especializacion en
Estudios Internacionales —Sistema Internacional e Integracion- que va en su VIII edicién y cuenta
con alrededor de cien egresados. Fruto de la cantidad de estudiantes y egresados de ese Diploma, se
cred el Foro de Estudios Internacionales, que busca ser un ambito de debates e intercambios sobre

temas internacionales y el Uruguay internacional.

El Foro de Estudios Internacionales no es el unico ambito novedoso. I.a Universidad Catélica ha
continuado editando la revista Negocios Internacionales e Integracion, que fue dirigida durante
muchos afios por Héctor Di Biase. El actual Director del Departamento Ignacio Bartesaghi ha
abierto una linea de investigaciéon sobre Asia y China. Es ademas impulsor y Presidente de la

Asociacion Uruguaya de Estudios Internacionales.

La ORT comenzo a publicar una revista académica Letras Internacionales y a generar investigacion
que se publica en documentos de trabajo. La coordinaciéon académica le corresponde a Javier Bonilla

Saus. A inicios del siglo se creé el Consejo Uruguayo de Relaciones Internacionales, mas enfocado a
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la politica exterior e internacional del a Uruguay, que edita documentos y reflexiones de sus

integrantes.

El Programa de Estudios Internacionales sigue siendo el unico programa de investigacion de la
disciplina, por lo que sus ejes tematicos muestran y delinean las prioridades definidas. Los ejes
tematicos se focalizan en Teorfa y Sistema Internacional, Politica Exterior, Regionalismo. Esos ejes
estan atravesados por distintas lineas de trabajo, algunas de las cuales atraviesan los tres como ser la
linea sobre Organizaciones Internacionales y gobernanza multinivel (Ana Pastorino), la
aproximacion sobe politica internacional y frontera (Clemente Batalla) o la linea reflexiva sobre el

papel del discurso en la construccion regional (Hernandez Nilson).

Los investigadores del Programa de Estudios Internacionales han generado resultados en sus lineas
de investigacion pasibles de ser seguidos en las publicaciones de las Jornadas de Investigacion de la
Facultad y en los Documentos de Trabajo. En los documentos de trabajo pueden seguirse una linea
permanente de seguimiento de la politica exterior uruguaya (Fernandez Luzuriaga, 2003, 2005, 2009;
2012; Fernandez Luzuriaga — Ferro Clérico, 2004). Ademas ha comenzado a plasmarse la linea de
trabajo sobre teorfa (Olmedo Gonzalez, 2013) y sobre gobernanza multinivel (Pastorino, 2009;

2012a).

Los documentos de trabajo constituyen referentes de otros estudios que coadyuvan a la
interpretacion del Uruguay internacional, a los ciclos y contenidos de la emigracion uruguaya, a la
insercion internacional del pais, a los ciclos y contenidos de modelos de desarrollo y a otros topicos
que explican las caracteristicas y evolucion de algunos temas. El Programa de Poblacién ha generado
documentos que han contribuido a visualizar el fenémeno de la emigracién internacional uruguaya
(Cabella-Pellegrino, 2005). Por otra parte, los documentos de trabajo del Departamento de
Economia han continuado aportando en distintos temas como ser la inversiéon extranjera, las
cadenas globales de valor, pero sobre todo en el tema central de la insercién econdmica
internacional (Lalanne — Olarreaga — Vaillant, 2009; Bittencourt - Reig Lorenzi, 2009; Flores —

Vaillant, 2011; Reig Lorenzi, 2013).
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Ademas de los documentos de trabajo, los resultados sobre politica exterior e insercién internacional
se han ido plasmando en otras publicaciones de la Facultad. El PEI impuls6é dos actividades que
contribuyeron a delinear las distintas aproximaciones a las relaciones internacionales del pais, aunque
tuvieron como foco la insercién internacional de Uruguay. La primera fue la realizacion de un
seminario en el 2007 en el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinado por Lilia Ferro, Diego
Hernandez Nilson, Serrana Castro y Analaura Soto en el 2007. Ese seminario presentd un punto de
inflexion en los analisis del Uruguay internacional al tomar distintos focos del tema sin centrarse
exclusivamente en la politica exterior. Quedaron as{ delineados temas referidos al Uruguay
internacional que pasan por la politica exterior, las relaciones internacionales, la insercion
internacional (econémica y politica), los temas de la agenda nacional y regional, el sistema politico y
la politica exterior, los actores de la sociedad civil (Ferro Clérico-Castro-Hernandez Nilson-Soto,

2007).

La segunda iniciativa fue un proyecto enmarcado en los Temas de interés general de la Universidad
de la Republica, que fue seleccionado y financiado por la Comisién Sectorial de Investigacion
Cientifica. El proyecto sobre Insercion Internacional fue coordinado por Inés Terra, Gerénimo de
Sierra y Lincoln Bizzozero y ademas de las actividades y talleres realizados, plasmé un seminario
final, que fue editado en un libro (Bizzozero-Sierra-Terra, 2010). Si bien el tema de la insercion
internacional no se limita a la dimensién econémica, como se expone en el libro, la perspectiva y
opciones econémicas fueron sistematizadas por Ons planteando los temas de la agenda para un

debate necesario (Ons, 2010).

El Programa cuenta con algunos productos permanentes: Informe de Coyuntura Internacional
(Isabel Clemente), el Observatorio de Politica Exterior Uruguaya (Diego Hernandez Nilson) y
proximamente el Observatorio de Regionalismo América Latina/Caribe (Bizzozero, Andrés Raggio,
Damian Rodriguez). El PEI vuelca en cursos de grado, ademas de los posgrados, la sistematizacion y
resultados de las distintas lineas de investigacion. Ademas de eso los investigadores hacen un
esfuerzo para capacitar y formar jévenes investigadores. Algunos resultados recientes, como son los
casos de la investigacion sobre solucion de controversias en el MERCOSUR que llevé adelante

Magdalena Bas Vilizio con la orientacién de Ana Pastorino (Bas Vilizzio, 2015) y el trabajo final de
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la reciente edicién del diploma de especializacién de Nicolas Pose, dirigido por Wilson Fernandez
Luzuriaga muestran un necesario camino de formacién y capacitacion para continuar renovando

(Pose, 2015).

Algunos resultados mas recientes muestran capacidades del Programa para temas de teoria y sistema
internacional (Olmedo Gonzalez, 2013, 2015; Bizzozero, 2011; Bizzozero-Bernal- Meza, 2014;
Bizzozero-Clemente, 2011). También la capacidad de generar resultados dirigidos a los estudiantes

de grado y posgrado, buscando explicitar la sistematizacion y avances ya planteados en cursos

(Bizzozero, 2013).

5. Interpelaciones y desafios

Los desafios de la disciplina en Uruguay no son solamente nacionales, sino que son en si globales.
Atafien en primer lugar a la definicién de las prioridades analiticas: ¢como vincular la mundializacion
con los estudios internacionales y la politica internacional?; scomo analizamos sistémicamente la
articulaciéon local-nacional-regional-internacional-mundial?; ¢coémo generamos teorfa y marcos
conceptuales desde nuestros limitados enfoques, que potencien contribuciones? Por supuesto se
plantean preguntas especificas en cada linea y tema de investigacién, que posibilitan avances
concretos. En segundo lugar, en mirada sistémica, a visualizar la transicion que se esta operando en
el sistema internacional y los efectos especificos en la regiéon sudamericana, el MERCOSUR vy en

Uruguay.

Un desafio importante ya mas en escala nacional (y regional) atafie la capacidad de transmitir la
sistematizacion de conocimientos. Hay dos aspectos que surgen de la transmisién de conocimientos
que hacen al nicleo de los desafios presentes: el primero concierne el mantener las lineas tematicas
mas alla de la coyuntura y el segundo la transmision en si del conocimiento. En relacion al primer
aspecto, las coyunturas derivan en que el “ruido” del momento deriva en dejar de lado las lineas
tematicas seguidas. El equilibrio para quienes trabajamos en la disciplina (como en otras de las
Ciencias Sociales) es una ecuacion dificil de mantener. El llamado del momento lleva a que se

plantee la opcién de estar analizando la coyuntura de manera seguida, perdiendo la referencia de los
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avances en el trabajo sistematico, que termina siendo invisible. La coyuntura no hay que dejarla de
lado, pero puede ser un recurso permanente que deja en otros carriles lo sustantivo de las lineas de
investigacion, los avances realizados y el pensamiento critico sobre los mismos. El segundo aspecto
concierne la capacidad de transmitir los conocimientos y proyectatlo en resultados concretos, ya sea
en cursos de grado y posgrado, en resultados publicables en revistas académicas y en articulos
pasibles de ser comprendidos por la sociedad, como parte de distintas actividades de vinculacién con

el medio.

Desde el proceso y mirada de la Universidad de la Republica, la perspectiva y desafio al mismo
tiempo, se encuentra en el propio camino de la descentralizaciéon y cooperacion regional (SEM vy
Polos de Desarrollo). Un desafio especifico consiste en sistematizar y construir regionalmente
pensamiento propio y coadyuvar en la construccién regional como parte de la articulacién con la
institucionalidad internacional. La generacion de pensamiento propio y la articulacién regional a

través de redes es una realidad presente que ha ido creciendo en el correr del siglo XXI.

Finalmente algunas consideraciones para el investigador de la disciplina en el siglo XXI. El
investigador tiene necesatiamente una proyeccion nacional/regional/global. Ello deriva en que deba
saber articular los niveles con orientacién estratégica, politica y académica. Implica también saber
generar equipos de trabajo y trabajar en redes regionales e internacionales. Y también proyectarse en
materia de capacitacion y formacion de jovenes investigadores y en general de jovenes que puedan
aportar a la sociedad. El investigador en Estudios Internacionales del siglo XXI, antes que nada es
también un ciudadano nacional/regional/mundial, por lo que los temas de la paz, de los derechos
humanos, de la conformacién de valores universales y de busqueda de un ideal de mundo, estaran

presentes en su compromiso cotidiano.
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