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Resumo: O objetivo desse trabalho ¢ analisar as condi¢des de saneamento basico das populacoes
em situagdo de pobreza e extrema pobreza nos trés principais municipios minerados do Estado
do Para, precisamente, Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas, com base na analise descritiva
das variaveis relacionadas ao acesso a agua e esgotamento sanitario nos municipios escolhidos
para a pesquisa. A fonte de dados foi a do Cadastro Unico (CadUnico) para o ano de 2020. Os
principais resultados apontam para uma melhora ao longo do tempo nas condi¢des de acesso a
agua nesses municipios, apesar de todos eles apresentarem condi¢oes piores do que a média
nacional e dois deles, Maraba e Canaa dos Carajas, apresentarem resultados piores do que a média
do Estado. No esgotamento sanitario, Parauapebas e Canaa dos Carajas apresentaram resultados
melhores que a média do Estado, mas em todos eles o acesso a rede geral de esgotamento foi

pior do que a do Brasil.
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Abstract: The objective of this work is to analyze the basic sanitation conditions of populations
in situations of poverty and extreme poverty in the three main mining municipalities in the State
of Para, namely, Marab4, Parauapebas and Canaa dos Carajas, based on the descriptive analysis of
the variables related to access water and sewage in the municipalities chosen for the research. The
data source was the Single Registration (CadUnico) for the year of 2020. The main results point
to an improvement over time in the conditions of access to water in these municipalities, despite
all of them presenting worse conditions than the national average and two of them, Maraba and
Canaa dos Carajas, show worse results than the State average. In sanitary sewage, Parauapebas
and Canaa dos Carajas presented better results than the State average, but in all of them access to
the general sewage network was worse than that of Brazil.

Keywords: Poverty. Sanitation. Mined Municipalities. Para.
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1. Introdugao

A discussio sobre os servicos de saneamento bésico®, em especial 0 acesso a 4gua limpa e
a coleta e tratamento de esgoto, tem permeado os debates politicos e académicos nas ultimas
décadas. A agua potavel como um direito fundamental de todo o ser humano, como preconiza a
Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU), nao ¢ garantida na pratica para todas as pessoas, sendo
os pobres e as mulheres os principais afetados pela crise da agua (PNUD, 20006). Ha por parte de
diversos setores economicos uma forte pressao para tornar a agua uma mercadoria como outras €
submeté-la a 16gica mercadolégica, mesmo que a politica de precificacao e valoriza¢ao econémica
desse recurso natural, bases para essa visio de mercado, ndo tenha apresentado resultados
positivos (RIVA, 2016).

Essas diferentes forgas e interesses tem provocado ao redor do mundo, especialmente no
Brasil, diversos conflitos socioambientais pelo controle e uso da agua e dificultado a sua
universalizacao (BORDALO, 2019). Segundo a ONU, as dificuldades no acesso a agua envolvem
nao somente paises ou regides com escassez hidrica. Lugares com aparente situagao de
abundancia também podem enfrentar problemas de escassez qualitativa decorrente das
dificuldades enfrentadas pelos mais pobres em acessarem de forma satisfatoria a 4gua potavel, das
deficientes politicas de gestio da agua e das relagdes desiguais de poder. Um exemplo disso ¢ a
regiao Norte do Brasil onde se situa a maior parte da Amazonia brasileira.

Segundo o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil — Informe 2019
(ANA, 2020), o Norte detém cerca de 80% dos recursos hidricos do pais. Contudo, a rede de
abastecimento alcanga pouco mais da metade da populagao, deixando mais de seis milhdes de
pessoas sem acesso a agua. Quando se trata de coleta de esgoto, os nimeros sao ainda piores.
Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), 89,5% da populagao
nao tem coleta de esgoto, impactando diretamente a saude das pessoas. Dados do Datasus para o
ano de 2018 indicam que mais de quarenta mil pessoas foram internadas em vitimas de doencas
de veicula¢io hidrica.

Na Amazonia Brasileira, o acesso a agua continua sendo um desafio para os formuladores
de politica econdomica mesmo nos estados mais ricos, como o Para. Segundo as informagoes da

Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2018), o estado é permeado por trés importantes bacias

4 Segundo a Lei 11.445/2207, o saneamento basico pode set definido como o conjunto de setrvigos compreendidos
como: a distribui¢do de agua potavel, a coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta de residuos sélidos.
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hidrograficas (BH): BH Amazonica, BH Tocantins Araguaia e BH Atlantico Nordeste Ocidental.
Diante de uma elevada disponibilidade de agua potavel seria de se esperar que a populagido do
estado nao tivesse dificuldades no acesso a agua, mas a realidade é outra. Mesmo sendo o
principal estado da regido e produzindo 42,8% do Produto Interno Bruto do Norte no ano de
2017, dados para o ano de 2019 revelam que no estado mais da metade da populagdo nio possui
acesso a agua potavel e 94,8% nao tem acesso ao esgotamento sanitario adequado.

Dentro do debate internacional, varios trabalhos buscam apresentar alternativas em
contextos em que os recursos hidricos nao atendem as demandas de um dado territério
(JEMMALI, MATOUSI, 2013). Como apresentado por Wurtz et al. (2019), esses estudos focam
em duas questdes principais: de um lado, tentam identificar os fatores que levam a um aumento
da escassez da agua, sejam eles ambientais ou socioeconomicos e do outro, os fatores que
reduzem a escassez, como a aplicagao de tecnologias voltadas para a gestao da agua. Dentro desse
quadro, o Indice de Falta de Agua (Water Poverty Index: - WPI) tem sido uma ferramenta ttil para
construir diagnosticos sobre a escassez de agua (SULIVAN, ET AL, 2002).

Como apresentado por Sulivan et al (2002), neste indice sao sintetizados cinco
componentes: (i) recurso, que ¢ a disponibilidade fisica de agua; (ii) acesso, que revela a extensao
da obtencao dessa agua para o uso humano; (iii) capacidade, que traduz a competéncia humana
de utilizar essa agua disponivel; (iv) uso, que sdo as formas de utilizagdo dessa agua; e, por fim, (v)
ambiente, que é a necessidade de alocar essa agua para servigos ecoldgicos. Em cada um desses
componentes sao selecionados um conjunto de indicadores que permitem capturar de forma
mais complexa a disponibilidade de agua para um determinado territério. Recurso e Ambiente
sao componentes formados por indicadores ambientais e os outros trés (acesso, capacidade e uso)
sao formados por indicadores socioeconémicos.

Um fato estilizado apresentado por boa parte da literatura que discute os desafios do
saneamento basico ao redor do mundo ¢ a relagdo entre a falta de acesso a agua e a distribuicao
global da pobreza. Segundo a PNUD (2006) ha uma aparente sobreposi¢ao entre a
vulnerabilidade econémica e social e as dificuldades no acesso a agua. Esses trabalhos, contudo,
nao apontam para uma relagao de causalidade unidirecional entre a pobreza e o acesso a agua em
todos os casos. Isto ¢, em algumas circunstancias as pessoas podem nao ter acesso a agua potavel
porque sao pobres e em outras elas se tornam pobres por nido terem acesso a agua. Haveria,

portanto, uma relacao de reciprocidade entre a pobreza e as dificuldades em saneamento.

69



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

Buscando explorar essas relagdes, o objetivo desse trabalho ¢ analisar as condi¢bes de
saneamento das populacdes em situacao de pobreza e extrema pobreza dos trés principais
municipios mineradores localizados na Regido de Integracio’ de Carajis no Estado do Pari,
precisamente, Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas. Esses municipios detém uma elevada
riqueza produzida pela explora¢io mineral, a0 mesmo tempo em que as suas populagdoes mais
pobres sofrem com dificuldades no acesso a 4gua e de esgotamento sanitario. A fonte de dados
foi a do Cadastro Unico (CadUnico) para o periodo entre 2012 a 2020.

Dada as dificuldades em acessar dados para o conjunto da populagao, nesse trabalho sio
explorados trés indicadores de acesso a agua - abastecimento de agua por rede de distribuicao,
abastecimento de 4gua por pogo ou nascente e a existéncia ou nao de agua canalizada no
domicilio; e trés indicadores de esgotamento sanitario: escoamento sanitario pela rede coletora de
esgoto ou pluvial, escoamento sanitario por fossa séptica e escoamento sanitario por fossa
rudimentar. Em todos esses indicadores o recorte de renda analisado sio os pobres e
extremamente pobres registrados no Cadastro Unico do Governo Federal brasileiro.

Para alcancgar seus objetivos, esse trabalho esta organizado da seguinte forma. Além desta
introdugao, na segunda secao é apresentado brevemente de que forma as condi¢oes de acesso a
agua interferem no desenvolvimento humano como base nos fundamentos da Abordagem das
Capacitagoes de Amartya Sen e a estrutura conceitual do Millennium Ecosystem Assessment (MA)
(2003), que ajuda a identificar as conexoes do bem-estar humano com os servigos do Ecossistema
fornecidos pela agua. Na terceira sec¢ao ¢ feita uma caracterizacio economica dos trés municipios
paraenses objetos da analise nesse trabalho. Por fim, a quarta se¢do sdo analisados os dados de
saneamento bésico das populacdes pobres e extremamente pobres inscritas no CadUnico nos

municipios estudados.

2. Agua e o desenvolvimento humano

Nao ¢é possivel pensar a vida humana em qualquer perspectiva sem que esteja garantido o
acesso a agua, visto que esse recurso natural ¢ um item indispensavel e insubstituivel para a
manutencao da vida na Terra. Ela esta presente no cotidiano de diferentes formas: no consumo

direto, como um insumo para os diferentes setores econdmicos, entre outras finalidades.

5>No Para, Secretaria de Planejamento desde 2007 passou a adotar na divisdo regional do Estado, o conceito de
Regides de Integracdo (RI). Com base nela, o Estado estaria dividido em 12 RegiGes, sio elas: Baixo Amazonas,
Xingu, Maraj6, Tocantins, Guajara, Guama, Rio Caeté, Lago de Tucurui, Rio Capim, Tapajos, Carajas e Araguaia.
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Contudo, apesar da centralidade desse recurso natural, algumas das principais ferramentas para
avaliar o desenvolvimento humano nao incorporam diretamente o acesso a agua como um
indicador do desenvolvimento, ¢ o caso do famoso Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Como apontado por Sulivan et al. (2002), o IDH é um importante avan¢o nas medidas de
desenvolvimento que até entdo se baseavam exclusivamente no Produto Interno Bruto (PIB)
para medir o desenvolvimento, sem necessariamente avaliar a qualidade desse desenvolvimento.
O indice avanga na definicao do desenvolvimento ao incorporar medidas de progresso social e
econdmico a partir de trés indicadores separados para avaliar a satide, educagao e riqueza, a saber:
expectativa de vida ao nascer, nivel educacional e o PIB per capita. Contudo, como apontado por
Waurtz et al. (2019), nao ha nesse indice nenhum indicador para medir o acesso a agua, tornando-
o um instrumento limitado para avaliar o desenvolvimento dentro de uma perspectiva que
considera a disponibilidade e o acesso a agua itens centrais para alcangar o desenvolvimento.

Apesar dessa limitacio do IDH, os fundamentos teoéricos que criaram esse {ndice sdo
completamente flexiveis para incorporar a discussao do acesso a agua (PNUD, 2006). Uma das
principais contribuigoes tedricas nessa area ¢ a Abordagem das Capacitagdes (AC) elaborada por
Amartya Sen. Segundo este autor, o desenvolvimento humano esta diretamente associado a
ampliacao das escolhas e as oportunidades para as pessoas viverem a vida que valorizam a partir
do que elas decidem ser e fazer (SEN, 2000)°. A existéncia ou nio de 4gua potivel pode
promover ou impedir o desenvolvimento humano, ja que constitui um fator determinante das
suas capacidades de realizacao. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (PNUD, 2000), garantir um melhor acesso
a agua e ao saneamento funcionam como catalisador para significativos avangos em termos de
desenvolvimento humano.

Partindo da Abordagem de Amartya Sen seria incorreto afirmar a priori quais elementos
sao os mais importantes para o bem-estar de cada pessoa. Como apontado pelo proprio Sen
(2000), o seu objetivo nao ¢ estabelecer uma lista basica de funcionamentos e capacita¢des para
representar o que seria mais adequado para uma dada comunidade. Contudo, importantes
trabalhos de referéncia internacional, tais como os Relatérios de Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2006, 2007) e os Objetivos de Desenvolvimento Milénio (ODM) (MA, 2003), sintetizam
os componentes do Desenvolvimento Humano que sao comuns em diferentes realidades e, em

todos eles, a agua ocupa um papel importante.

¢ Para uma visdo mais estruturada do pensamento de Amartya Sem ver Comim (2012).
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Para entender o papel desempenhado por esse recurso natural para manutengao da vida
na terra e, consequentemente, para o desenvolvimento humano, um conceito importante a ser
entendido é o dos Servigos Ecossistémicos (SE). De acordo com a Classificacio Internacional
dos Servicos Ecossistémicos (CICES) (MA, 2003), os SE sao definidos como os bens e servigos
que podem ser obtidos dos ecossistemas de maneira direta ou indireta e podem ser agrupados em
trés categorias: provisao, regulagao e culturais. Os servigos de provisao englobam todos materiais
que sao providos pelos ecossistemas e consumidos pelas pessoas, como matérias primas, recursos
genéticos medicinais, 4gua potavel, alimentos entre outros. Ja os servicos de regulacdo tratam do
papel que os ecossistemas desempenham como reguladores das condi¢des ambientais naturais.
Por fim, os servigos culturais representam os beneficios nido materiais que os ecossistemas
oferecem.

Correa-Macana e Comim (2013), analisando os impactos potenciais da mudanga climatica
sobre os servicos dos ecossistemas, apresentam um quadro analitico util para entender a maneira
como o acesso e¢ a qualidade da agua se relacionam com os servigos ecossistémicos e,
consequentemente, com o Desenvolvimento Humano. Segundo os autores, os recursos de agua
disponiveis para as pessoas estio diretamente relacionados com as trés variaveis que compoem o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a saber: a saide, a educacio e os meios de
subsisténcia (renda).

Tratando da relagao entre agua e saude é possivel perceber uma elevada correlagao entre
essas duas variaveis. As doencgas infecto contagiosas causadas pela agua - como a diarreia, a
disenteria e a febre tiféide - foram durante varios séculos as principais responsaveis pelos
elevados indices de mortalidade infantil, sendo um dos principais entraves para o aumento da
expectativa de vida em todo o mundo (CUTLER, ET AL., 2005). Segundo Hassan (1985),
mesmo apds a revolugdao industrial, o aumento da riqueza ndo levou a uma melhora nas
condi¢des de saude das pessoas. Uma das causas para isso ¢ porque a urbanizacio provocada
pelo processo de industrializagdo ndo veio acompanhada de melhoras na infraestrutura de
abastecimento de agua e nem de esgotos. As pessoas eram atraidas ou para as grandes cidades
europeias e norte-americanas no século XIX dada a disponibilidade de melhores empregos e
salarios, mas também passavam a estar expostas a agentes patogénicos letais causados pela
auséncia de saneamento e agua potavel. A realidade dessas cidades no século XIX é muito
parecida da enfrentada ainda hoje por regides pobres ao redor do mundo, onde o acesso ao

saneamento nao ¢é garantido para o conjunto da populagao.
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A Figura 1 ajuda a entender de forma esquematica os efeitos sobre a saude humana
provocados pela a agua. Uma das formas de entender a importancia da agua é a partir dos
servigos ecossistémicos que ela oferece. A funcdo mais tradicional dada a agua é a de producio,
que se refere ao fornecimento de agua para o consumo humano, industrial e agropecuario
(BOWER, 2000). Os dois principais entraves para que essa funcao seja exercida de forma plena é
a escassez e a contaminagao. A situa¢ao de escassez nao ¢ apenas uma questio de disponibilidade
fisica de 4gua. Em diversos contextos, especialmente em paises de grande potencial hidrico como
o Brasil, a agua potavel esta disponivel, mas ela ndo ¢ acessada por parte da populagdo por causa
de problemas infra estruturais e/ou econdémicos. Nesse caso, a escassez ¢ relativa pois ndo se
materializa com a auséncia plena de agua. O outro entrave, a contaminagao, esta diretamente
relacionada tanto a agdo humana quanto a fatores entrépicos que modificam as propriedades da
agua, tornando-a impropria para o consumo. Nesse caso, a agua, apesar de disponivel, quando

consumida, pode gerar diversos problemas de saude.

Figura 1 - Agua e os Efeitos sobre a Saide Humana

Entraves sobre
. os Servigos do (" h . .
*Agua Ecossistema *Renda Pc;toet?r(z?ssgt]eézos
eServigos Publicos
Recurso eEscassez de Abastecimento
. o £ eIntoxicagdo por
Natural *Contaminacao * Infraestrutura de alimentos.
saneamento eMorbidade por
Fatores Pré- doencas de
existenteskle \__Vveiculagdo hidrica

Vulnerabilidade

Fonte: Elaborac¢do Prépria com base em PNUD (2006) e Correa-Macana e Comin (2013)

Os entraves sobre os servicos do ecossistema tém efeitos sobre a saide das pessoas
ampliando problemas relacionados a intoxica¢ao por alimentos e a morbidade por doengas de
veiculagdo hidrica. Contudo essa relagao nao é direta. Os fatores pré-existentes de vulnerabilidade
mediam a relacio dos entraves sobre os servicos do ecossistema e os potenciais efeitos sobre a
saude. A escassez e/ou contaminacio nio atinge todas as pessoas da mesma maneira. As
condi¢des de renda, acesso aos servigos publicos de abastecimento e a infraestrutura de

saneamento podem mitigar ou ampliar os efeitos da escassez e contamina¢ao que limitam os

73



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

servigos ecossistémicos ligados a agua. Politicas publicas de acesso a agua podem, por exemplo,
permitir que familias pobres que vivem em lugares com escassez de recursos hidricos tenham
acesso agua potavel, apesar das limitagdes na renda.

Ainda tratando dos efeitos na saude, a mortalidade infantil é o efeito mais grave sobre o
bem-estar resultante das dificuldades ao acesso a agua. Contudo, mesmo os casos menos graves
também geram consequéncias nocivas para o resto da vida das pessoas e uma das principais dela
¢ na educagao. Segundo o Relatério da PNUD (20006), as criangas que sofrem com doengas
causadas pela agua de forma recorrente terminam por levar esses problemas para o contexto
escolar. Os dados apresentados nos relatorios apontam que aproximadamente 150 milhdes de
criangas em idade escolar sdo gravemente afetadas por vermes parasitas de propagacao hidrica.
Ha varios estudos que apontam efeitos adversos em termos de memoria, falta de atengdo e
capacidade de resolucao de problemas nas criangas que sao afetadas por doengas ligadas a agua e
que provocam impactos diretos no rendimento escolar (OMS, 20006).

O relatério da PNUD (2006) também destaca que as mulheres sao as principais
impactadas pela perda de oportunidades educacionais causadas pela falta de acesso a agua e
saneamento basico. A distancia das fontes das aguas e acesso as condi¢des de higiene apropriadas
impactam a frequéncia escolar de forma desigual quando se considera o aspecto de género.
Programas de saneamento sdo, assim, importantes instrumentos para garantir condigoes
educacionais mais universais. As perdas educacionais geradas pelas dificuldades no acesso agua
geram efeitos cumulativos que aprofundam as desigualdades de género. O Relatério da PNUD
(20006) aponta que um melhor acesso educacional das mulheres, além de ampliar a participagao
delas em espacos decisorios, aumentam as probabilidades de elas possuirem familias menores e
mais saudaveis. Além disso, os filhos tendem a ter uma probabilidade menor de morrerem
prematuramente e receberem niveis educacionais mais elevados quando comparados as mulheres
menos alfabetizadas.

Os impactos na saide e na educagao sao os principais mecanismos que levam as
dificuldades no acesso a agua potavel e saneamento basico afetarem a renda das pessoas. Aqui
fica claro que a relagdo de causalidade ¢ inicialmente do acesso a agua para a saude, e em seguida
vem a educacio e a renda. Diversas evidéncias estatisticas apontam uma forte associagdao entre a
pobreza monetaria e o acesso a agua. Enquanto nos paises ricos, as pessoas nao sao diferenciadas
pelo local que obtém agua nem pelas instalagdes sanitarias que possuem, nos pafses em

desenvolvimento a riqueza é em muitos momentos definidas pelo local onde se obtém agua e
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pelos recursos de saneamento basico que se possui. O Relatério da PNUD (2006) é claro em
apontar que as familias mais pobres, por nio terem garantidos o acesso a agua, precisam
desprender parte do seu escasso recurso em adquirir 4gua para o seu consumo, além de sofrerem
com os efeitos economicos das doengas de veiculagao hidrica, o que reduz ainda mais a sua renda

disponivel tornando-os ainda mais pobres.
3. Municipios minerados analisados

Partindo dos fundamentos teéricos desenvolvidos na dltima se¢io torna-se mais claro a
relagdo entre o saneamento e o desenvolvimento humano. Como apontado pela PNUD (20006),
para que as analises sobre o acesso a agua sejam mais precisas é fundamental ter um olhar
especial para as diferencas internas entre as distintas populagoes, ja que o saneamento também se
distribui de forma desigual. Assim, antes de tratar das populagdes pobres e extremamente pobres
(secao 4), nessa se¢ao ¢ feita uma breve descri¢ao social e econémica dos municipios minerados
que sao objeto de estudo desse trabalho.

A exploragdo de minérios esta presente no territério brasileiro desde o periodo colonial.
A medida que os dep6sitos minerais sio identificados a exploracio mineral se estabelece no
espago, provocando uma série de alteragdes na estrutura local, seja ela geoldgica, ambiental,
populacional, economica, social, entre outras. Segundo o anuario mineral (2018), atualmente as
principais reservas minerais estdo localizadas em 13 unidades federativas, com diferentes tipos de
substancias. Destas, apenas 2 unidades federativas sao responsaveis por 90,12% do valor da
producao mineral comercializada, sendo Minas Gerais e Para.

O estado do Para tem atualmente cerca de catorze municipios com reservas minerais,
dentre estes hd oito apresentam produ¢iao de substidncias minerais maior que 1.000.000 t/ano,
contribuindo com uma vultuosa parcela do PIB. Esses municipios estdo distribuidos em
diferentes regides de integracao que compoe o estado do Para, como pode ser visto na Tabela 1.
Além das regides de integracao, da qual esses municipios fazem parte, a tabela também apresenta
a populacao estimada, o PIB a precos correntes e a participacao desses municipios no PIB do

estado para o ano de 2017.

Tabela 1 - Municipios Minerados no estado do Para — dados para o ano de 2017

Populagio PIB (mil Regido de Participagdo no

Municipio (Estimativa reais) Integracio PIB do Para
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2019)
Parauapebas 202.356 18.431.904,40 Carajas 11,88
Maraba 271.594 8.596.000,28 Carajas 5,54
Canaa dos Carajas 36.027 4.087.531,91 Carajas 2,63
Paragominas 110.026 2.949.844,24 Rio Capim 1,90
Oriximina 71.078 1.700.273,17 Baixo Amazonas 1,10
Sao Félix do Xingu 124.806 1.392.552,83 Araguaia 0,90
Juruti 56.325 1.045.817,34 Baixo Amazonas 0,67
Curionépolis 17.453 859.809,18 Carajas 0,55

Fonte: IBGE; SEPLAN-PA.

Os municipios que sdo analisados neste trabalho compdem a Regido de Integracio de
Carajas, sendo eles Maraba, Canaa dos Carajas e Parauapebas. A importancia econémica desses
municipios em relacio ao estado, justifica a escolha, tenda em vista que juntos, estes
representaram 20% de todo o PIB produzido no Para no ano de 2017. Neste sentido, ¢
apresentado a seguir alguns dados econdémicos que constata a importancia de cada um desses
municipios para a regido, refletindo as mudancas estruturais ocorridas no periodo estudado
(SANTOS, 2017).

O municipio de Maraba, localizado na mesorregiao do Sudeste paraense, se emancipou no
ano de 1913, quando se desmembrou do territério de Baido (FAPESPA, 2016). Desde o seu
desmembramento, o municipio passou por diferentes ciclos economicos passando pela extragao
de castanhas, do caucho, da produ¢iao agropecuaria, a extracio mineral. O ciclo da mineragao
aparece de forma mais evidente a partir do projeto Grande Carajas, instalado ainda na década de
1960, sendo visto pela presidéncia da republica como um projeto capaz de impulsionar o
desenvolvimento econémico da regiao (SEPLAN, 1982). A dinamica gerada pelos
empreendimentos minerais desencadeou varios processos de emancipagdo do territorio
marabaense. Em 1988, Parauapebas e Curiondpolis se emanciparam de Maraba. Posteriormente
Canaa dos Carajas se emancipou de Parauapebas e, por fim, o municipio de Eldorado se
emancipou de Canaa dos Carajas (DA SILVA, 2009).

Surgindo como um povoado, o municipio de Parauapebas nasce no territério do
municipio de Marab4d, ao lado da serra dos Carajas, como uma vila para a permanéncia dos
trabalhadores da antiga Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Parauapebas conquista sua
emancipacao do territério de Maraba no ano de 1988. Nele esta localizada a maior provincia
mineral do mundo (FAPESPA, 2016). No momento em que a mineragao do ferro, ouro e

manganés se tornaram a atividade principal do municipio houve o surgimento de diversas obras
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de estruturaciao, provocando um grande fluxo migratério para a cidade. Desde sua emancipagao
até 2017 sio 29 anos e o municipio ja conta com mais de 200 mil habitantes, como demonstrado
na Tabela 1.

Canaa dos Carajas se emancipou no ano de 1994, tendo seu primeiro prefeito em 1997
(FAPESPA, 2016). A sua emancipa¢ao ocorreu com o seu desmembramento do territério de
Parauapebas. O municipio de Canaa dos Carajas vem apresentando um alto crescimento
populacional, mesmo que em propor¢ao menor a apresentada por Parauapebas. Entre 2000 e
2017 esse municipio viu sua populacio crescer 230%, saindo de 10.922 em 2000, para mais de
36.000 habitantes em 2017 (IBGE, 2020). Como municipio minerado, Canaa tem instalado em
seu territério o maior complexo minerador da Vale S/A, antiga CVRD, o empreendimento
denominado S11D (VALE, 2020), onde ocorre a extragao do minério de ferro.

Um elemento que aponta para a ampliacao da importancia desses municipios é quando se
analisa a participagao deles no PIB do Estado do Pard. Em 2002 os trés municipios juntos
representavam 8,54% do Produto Interno paraense e em 2017, como apresentado na Tabela 1,
esse valor ja era de 20%, um crescimento na participagao desses municipios em 135%. Isso
significa que no periodo de 16 anos, a taxa média de crescimento da participagdao anual desses trés
municipios em conjunto foi de 8,42%. Alguns fatores ajudam a explicar esse crescimento, dentro
de uma perspectiva conjuntural um deles foi o Boom das Commodities que garantiu ganhos
extraordinarios até meados de 2012 (MILANEZ, 2017).

Puxada pela demanda chinesa, os municipios minerados da Regido de Integracao de
Carajas no estado do Para foram beneficiados tanto pelo aumento dos precos nessas
commodities como pelo aumento da demanda, influenciando no crescimento de suas
exportagoes. Nesse contexto, mesmo com o fim desse Boom a partir de 2013 que repercutiu na
participagao do PIB desses municipios na producao total do Estado, eles continuaram mantendo
taxas positivas de crescimento, apenas um pouco inferiores ao periodo anterior. O grafico a

seguir mostra o comportamento das exportagoes desses municipios e o comportamento do PIB,

no periodo de 2002 a 2017.
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Grafico 1 - Valor do PIB e das exportagdes dos municipios analisados
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Fonte: Elaborac¢do prépria com base nos dados do IBGE, ALICEWEB.

As linhas no grafico acima representam o PIB a precos correntes dos 3 municipios no
petiodo de 16 anos (lado esquerdo), enquanto as barras representam os valores das exportagoes,
em FOB, dos 3 municipios no mesmo periodo (lado direito). Como se pode observar no grafico,
o PIB dos municipios de certo modo acompanha as exportagoes, que estio diretamente ligadas a
extracao do minério de ferro desses territorios. No municipio de Parauapebas esse fator se torna
mais evidente, podendo notar que no ano de 2011 o PIB e as exportagoes atingiram seu pico.
Apbs esse ano, ha uma reducao desses valores, porém com taxas positivas, e a partir de 2015 ha
uma inversao desses valores. Em Canaa dos Carajas essa inversao ocorre no ano seguinte, 2016.
Neste contexto das exportagoes e do PIB, o municipio de Maraba sofre uma redu¢ao de 2008
para 2009, retomando, a contar de 2009 um valor crescente dessas duas variaveis.

Esse crescimento na participagao desses trés municipios se contrapoe ao do municipio de
Belém (TABELA 2). Em 2002 a produgao da capital do Para representava 30,2% do PIB do
Estado e¢ em 2017 esse valor era de 19,7%. Por outro lado, nesse mesmo perfodo, esses
municipios minerados foram ampliando a sua participacio no PIB paraense sistematicamente.
Com destaque para o municipio de Canaa, que em 2002 representava apenas 0,26% da producio
do Estado e viu esses nimeros aumentarem dez vezes em 8 anos. Observando a Tabela 2,
durante todo o periodo, a capital foi perdendo espago em comparagao a esses trés municipios.
Chama atencdo o ano de 2010 e 2012 em que os trés municipios juntos ultrapassaram a capital,

seguido por uma fase de retracio em que houve quedas sucessivas na participagao total desses
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municipios no Estado. Apds a retomada em 2016, os trés municipios juntos, ultrapassam

novamente a capital, Belém, na participagao do PIB do estado.

Tabela 2: Evolugio da Participagdo do PIB dos Municipios Minerados da Regido de Carajas (%) em
Relagio ao Estado do Para - (2002 - 2017)

Municipios 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017

Marabé 3,01%  431%  506%  528%  418%  3,89%  507%  542%  554%
Parauapebas 527%  589%  581%  10,7%  181%  17,8%  125%  916%  11,8%
Canai dos Carajis 026%  125%  137%  2,03%  256%  3,0%  225%  1,73%  2,63%
Total 8,54% 11,4%  12,2% 18,0%  24,9% 24,7% 19.8%  16,3%  20,0%
Belém 30,2%  29.6%  28,6%  259%  227%  24,6%  230%  213%  19,5%

Fonte: IBGE — SIDRA, PIB dos municipios.

Outro vetor de analise desses municipios se da com as informagdes disponiveis no IBGE
— Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), onde siao apresentados os dados referentes as
empresas, pessoal ocupado e salarios dos setores formais. Do total da populagio dos trés
municipios analisados, para o ano de 2017, cerca de 17,3% da populagio de Canaa esta
empregada em empresas que estdo cadastradas no CEMPRE, (IBGE, 2020). Em Maraba essa
propor¢ao cai para 13,2% e em Parauapebas é de 14,7%.

Se analisarmos apenas o nimero de empresas instalados no municipio, em Canad dos
Carajas o setor de comércio e reparagdes de veiculos se classificaria como o mais importante, pois
s6 esse ramo de atividade agrega cerca de 47,5% das empresas. O mesmo ocorre para os demais
municipios, em Marabd essa atividade agrega 50% das empresas e em Parauapebas agrega 51%.
Os outros setores da economia apresentam numeros de empresas mais semelhantes entre si, com
exce¢ao da administracao publica, agropecuaria e indudstrias extrativistas.

Observando o numero de pessoal ocupado temos para o municipio de Canad uma
inversao, a atividade da administragao publica que agrega um maior nimero de pessoal ocupado,
com 2.750 funcionarios, logo em seguida aparece a atividade do comércio que possui a metade do
pessoal ocupado na administragao publica. Em Maraba e Parauapebas a atividade do comércio se
apresenta como a que mais emprega, porém com uma diferenca menor em relagdo a outras
atividades. Para Maraba, acompanhado a atividade de comércio tem a administracao puiblica com
cerca de 9.500 postos de trabalho. E Parauapebas, que ndo apresentou dados para administragao
publica, se encontra a atividade da construgao como a segundo que mais possui pessoal ocupado,

com 2.865 postos de trabalho.
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Para a andlise dos salarios em Canad dos Carajas nota-se que estio concentrados na
atividade da administragdao publica, com cerca de 59,4%, vale lembrar que essa atividade agrega
muito pessoal ocupado, ou seja, ndo necessariamente o pessoal ocupado na atividade da
administragdo publica tera altos salarios. Mas em relacio ao pessoal ocupado na atividade de
comércio, que também ha uma grande quantidade de trabalhadores, a média salarial da atividade
da administracdo publica se classifica como melhor.

Apresentando o inverso de Canad, o municipio de Maraba tem um maior numero de
funcionarios na atividade do comércio, e agrega uma maior quantidade de salarios na atividade da
administragao publica, indicando uma média salarial bem mais elevada em relagao a atividade de
comércio. Parauapebas que demonstrou tem um maior numero de pessoal ocupado na atividade
do comércio, também agregou uma maior quantidade de salarios nessa atividade, cerca de 16,4%
de todos os salarios, seguido da atividade de construgao, com 6,9% dos salarios.

Algo que se revela nesses dados, referente a empresas, pessoal ocupado e salarios que
concerne a atividade de industria extrativista — que envolve as atividades ligadas a mineragao - ¢ a
sua baixa capacidade, nas trés variaveis. Os dados do CEMPRE revelam que a industria
extrativista tem um pequeno numero de empresas, uma baixa quantidade de pessoal ocupado e
um baixo nivel de salario, principalmente se levar em consideragao os altos valores arrecadados
pela exportacdo, que provém do extrativismo mineral. Apesar disso, os recursos minerais tém um
impacto elevado na arrecadagao fiscal dos municipios por conta da Compensag¢ao Financeira pela
Exploracao do Recurso Mineral (CFEM). A CFEM, ¢ um valor pago pelas mineradoras a Unido,
estados e municipios’, como forma de compensar o uso pattimonial do subsolo que é de total
propriedade da Unidao. S6 no ano de 2019, segundo a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM,
2020), as prefeituras de Canaa dos Carajas, Maraba e Parauapebas arrecadaram
R$ 413.480.789,10, R$ 79.473.702,86 ¢ R$ 681.011.075,53, respectivamente, o que produz um

valor total de mais de 1 bilhdo de reais de receita para essas prefeituras.

Grafico 2 — Participagio de pobres e extremamente pobres do CadUnico na Populagio Total do

Municipio.

7No ano de 2018, a pattit da publicagio do decreto N°9.407/2018, ndo s6 municipios que tinha extragio mineral em
seu territério passaram a receber CFEM, mas também aqueles que sdo afetados por alguma infraestrutura a ela
vinculada (ferrovias, minerodutos, portos, barragens de rejeito etc.).
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Fonte: CadUnico (2020). IBGE (2019).

Nota: O més de referéncia para 2019 e 2020 é marco.

Essa realidade de riqueza desses municipios esconde profundas contradi¢ées e isso pode
ser observado quando se analisa o nimero de pobres e extremamente pobres inscritos no
CadUnico®. Essa populacio economicamente mais vulnerdvel tem um peso significativo na
populagio total dos municipios, do estado e do pais, como pode ser observado no Grafico 2. Os
pobres e extremamente pobres do Brasil inscritos no CadUnico’ representam um quarto da
populacdo brasileira, apesar de haver uma leve queda nessa participagao entre o ano de 2019
(23,1%) e o ano de 2020 (22,8%). Por outro lado, esse grupo representa quase metade da
populacio no estado do Para. No ano de 2019 havia 3.606.496 de pobres e extremamente pobres
no Estado e em 2020 o numero foi menor, mas ainda significante, chegando ao total de

3.587.018.

Tratando dos municipios minerados, Canai dos Carajis'’ é o municipio que mais chama
atencdo pelo fato dos pobres e extremamente pobres representarem quase metade da populagiao
do municipio, resultados parecidos com aqueles encontrados no nivel estadual. Em 2019
participacao dos pobres e extremamente pobres no municipio era de 41,3%, aumentando para
43,2% em 2020. Em Maraba'', a populagio pobre e extremamente pobre inscrita no CadUnico

representa 24,3% da populac¢io total, nio havendo alteracdo significativa neste percentual entre

8 A faixa de renda para extrema pobreza ¢ de 0 até R$70,00 e a de pobreza é de R$70,01 a R$140,00.
9 Em 2019 o numero de extremamente pobres era de 48.464.067 e de 47.809.219 em 2020.

10 Em 2019 o nimero de extremamente pobres em Canad dos Carajas era de 15.304 ¢ em 2020 de 16.036.
1'Em 2019 o nimero de extremamente pobres em Maraba era de 67.819 e em 2020 de 67.899.
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2019 e 2020. Ja em Parauapebas'’, os pobres e extremamente pobres representam um quarto da

populagio total, tendo um aumento entre o ano de 2019 (21,1%) e o ano de 2020 (23%).

4. Saneamento nos municipios minerados

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2017) langado no ano de 2020 aponta que a
grande maioria dos municipios brasileiros (99,04%) o servico de abastecimento de agua por rede
geral de distribuicdo esta em funcionamento. Apenas 0,56% os servicos enfrentam algum
problema por estarem paralisados ou em implantagao. Em 0,4%, o que representa 22 municipios,
a situagdo ¢ mais grave pois nunca houve nenhum servigco (Figura 1). Em 99% desses municipios
existiam pelo menos uma entidade executora desse servico em funcionamento em parte ou em
todo o ano de 2017. Apesar da ampla cobertura a nivel de nimeros de municipios, os dados
dessa pesquisa revelam uma parte desigualdade regional marcante no Brasil.

Enquanto nas regides Sul e Sudeste todos os municipios possuem em funcionamento
rede geral de distribuicao de agua, Centro Oeste, Nordeste e Norte ainda nao possuem uma
cobertura para todos os municipios. Destes, o Norte apresenta a situa¢ao mais dificil pois é a
regido que tem menor percentual (97,6%) de entidades executoras em funcionamento, e o Para ¢é

o segundo estado com menor percentual (95,1%) em todo o Brasil (IBGE, 2020).

12Em 2019 o nimero de extremamente pobres em Parauapebas era de 43.868 e¢ em 2020 de 47.906.
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Figura 1 - Condigio de funcionamento do servigo de abastecimento de 4gua por rede geral de distribuigio

nos Municipios - 2017
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Fonte: IBGE (2020)

E importante destacar que o fato de a maioria dos municipios brasileiros terem servigos
de abastecimento de 4agua em funcionamento, nao significa que toda a populacio desses
municipios usufrui desse servico, muito pelo contrario. O Diagnostico dos Servicos de Agua e
Esgoto 2018 aponta que na regido norte do pais, apenas 57% da populagiao tem acesso a rede de
agua, estando este indice muito abaixo da média brasileira (84%) e bem abaixo de outras regioes,
como o Nordeste, com 74,2% da sua populagdo com acesso a agua e o Centro-Oeste, com 89%
(SNIS, 2019). No Para, estado economicamente mais importante da regido, apenas 46% da
populagio tem acesso a rede de abastecimento de agua, uma média menor do que a da regido
Norte. Como enfatiza Bordalo (2018), o dilema evidenciado na regido nio ¢ a de falta de agua

potavel, mas sim, o desigual acesso a ela.
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Um fato que aprofunda ainda mais essa realidade é que os piores indices de acesso a agua
estdo concentrados nos grupos populacionais com os maiores niveis de vulnerabilidade de
pobreza e extrema pobreza. Como apontado pelo Relatério da PNUD (2006), os numeros
nacionais de acesso a agua ofuscam as profundas desigualdades estruturais que existem no acesso
a agua, traduzindo as diferencas nas oportunidades de vida. Ainda usando o exemplo do Para, em
2019, 54% da populacio de baixa renda cadastrada no CadUnico nio tinham acesso a dgua por
rede de distribuicao.

Esta realidade de dificuldades no acesso a agua também pode ser observada em alguns
dos municipios minerados do estado do Para. Apesar da sua riqueza, como apontado na se¢ao
anterior, os dados para estes municipios apontam para uma profunda desigualdade no acesso a
agua e saneamento basico por parte das suas populagdes economicamente mais vulneraveis.
Neste sentido, nas duas subse¢Oes seguintes sao apresentadas as condigdes de acesso a agua e
saneamento basico das familias pobres e extremamente pobres dos trés mais importantes
municipios minerados do Pard — Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas - a partir dos dados

do CadUnico.

4.1. Acesso a Agua

Nessa se¢do sio analisados trés indicadores de acesso a agua: abastecimento de agua por
rede de distribuicao, abastecimento de agua por pogo ou nascente e a existéncia ou nao de agua
canalizada no domicilio”. Entre as formas de abastecimento de 4gua, a ideal é aquela realizada
pela Rede de Distribuicao. Isso ocorre porque nela o Estado pode ter um maior controle na
qualidade da agua que é consumida pela populagiao. Contudo, em alguns contextos especificos,
como na Zona Rural, o acesso 2 Rede de Distribuigdo ¢ limitado por questdes de infraestrutura o
que torna a forma de abastecimento através de Poco ou Nascente a segunda op¢ao mais utilizada.
O outro indicador aparece no questionario com a resposta sim ou nao para o domicilio que tem
pelo menos um comodo com agua canalizada.

Na Tabela 3 ¢ apresentada uma sintese das informagdes desses indicadores para as

familias pobres e extremamente pobres do Cadastro tnico no més de junho do ano de 2020.

13 Os questionatios aplicados através do Caduanico situam as familias em quatro diferentes formas de abastecimento
de 4agua: i. Rede de distribuicio; ii. Poco ou nascente; iii. Cisterna; iv. Outros meios; sendo que ha também uma
quinta opg¢ao para aqueles que preferirem nao preencher. Nesse trabalho foram explorados os dados apenas da

@ 113332
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Nessa tabela, além das informagdes para os trés municipios minerados do Pard e objetos de
estudo nesse artigo, a titulo de comparagao também foram colocados os dados do Brasil e do
Para.

A forma de abastecimento de agua por rede de distribui¢ao é uma realidade de 67% das
familias brasileiras em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Uma realidade diferente do estado
do Pari, onde menos da metade dessas familias tem acesso a esta forma de abastecimento de
agua. Por outro lado, chama atencao o fato de que a média do Para (39%) é maior que a do Brasil
(17%) quando se compara a forma de abastecimento de agua por pogo no ano de 2020. Esta
tendéncia permanece ao observar as familias que niao tem agua canalizada no domicilio, enquanto

a média brasileira é de 15%, a média paraense é praticamente o dobro, 27%.

Tabela 3 — Acesso a agua das familias pobres e extremamente pobres municipios minerados no Para —

junho de 2020.

Acesso a agua

Forma de abastecimento de abaslzsrirrnnaercllfo de Sem agua
Territorios agua por rede de . © Canalizada no
distribuicao agua por Poco ou domicilio
Nascente

gi‘;gsdos 48% 37% 10%
Maraba 33% 62% 25%
Parauapebas 68% 25% 15%
Para 44% 39% 27%
Brasil 67% 17% 15%

Fonte: CadUnico (2020).

Essa discrepancia entre a média brasileira e paraense pode também ser observado nos
municipios minerados estudos. No caso de Canaa dos Carajas, a forma de abastecimento de agua
por rede de distribuicao alcanga pouco menos da metade (48%) das familias pobres e
extremamente pobres inscritas no cadastro unico. Apesar dos valores serem acima da média para
o Estado, ela esta a 19 pontos percentuais (p.p.) abaixo da média nacional. Uma realidade ainda
mais grave ¢ a do municipio de Maraba, em que apenas 33% dessas familias possuem acesso a
rede de distribuicao de agua. Valores inferiores ao do Estado (11 p.p. a menos) e menos da
metade do observado no pafs. A exce¢ao é o municipio de Parauapebas, onde mais da metade das

familias (68%) sdo atendidas pela rede de distribuigao.
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Na forma de abastecimento de agua por po¢o ou nascente, Maraba se destaca mais uma
vez por ter mais da metade (62%) das familias pobres e extremamente pobres com esta forma de
abastecimento, sendo esta média superior a média paraense (39%) e brasileira (17%). Dos
municipios aqui analisados o que tem menor percentual é Parauapebas (25%) e Canaa dos Carajas
(37%), apesar dessas médias nao serem maiores que a do Para, elas sao maiores que a do Brasil.

Analisando os indicadores dos domicilios sem agua canalizada, destaca-se o fato de todas
as médias serem menores que a do estado, e maioria ser maior que a nacional. O municipio que
tem o maior percentual de familias com domicilios sem agua canalizada é Maraba (25%), estando
este acima da média nacional em 10 pontos percentuais. O municipio de Parauapebas tem 15%
das familias sem agua canalizada, estando acima da média nacional em 0,2 pontos percentuais.

Canaa dos Carajas é o tinico municipio que tem a média inferior a do Para e do Brasil, tendo 10%
das familias sem d4gua canalizada. A gravidade da situacio dessas familias ¢ ainda mais
aprofundada no contexto atual de pandemia causado pela Covid-19 que exige medidas sanitarias
como lavar as maos para reduzir a contamina¢ao com o novo coronavirus. A auséncia de agua

encanada nessas casas impede que essa medida simples ndo consiga ser adotada, expondo essas

familias a mais essa vulnerabilidade.

Grafico 3 — Domicilios com Abastecimento de Agua por Rede de Distribuigio — Canai dos Carajas,

Maraba e Parauapebas (2012 - 2019).
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Tratando de forma mais detalhada a variavel de acesso a rede de distribui¢ao de agua é
possivel perceber alguns elementos importantes ao analisarmos a série historica desses dados. No
Grafico 3 ¢ apresentado a evolu¢ido ao longo do tempo dos domicilios com abastecimento de
agua por rede de distribuicao nos municipios de Maraba, Canaa dos Carajas e Parauapebas. Entre
2012 e 2020 o abastecimento de agua por rede de distribuicio nos domicilios escrito no
CadUnico cresceu 61% em Maraba, 55% em Parauapebas e 236% em Canai dos Carajés.

A melhora nas condi¢oes de acesso e abastecimento de agua evidenciadas no Pard e em
seus municipios esta diretamente relacionada com as Politicas voltadas para a melhoria da
infraestrutura do pafs, com destaque especial, a0 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).
O PAC foi lancado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
englobando um conjunto de politicas econdémicas voltadas para acelerar o crescimento
econdémico do pafs. Apesar de também focar na drea tributaria, ambiental, de crédito e
financiamento, o principal campo de atuagiao do Programa era na area de infraestrutura, incluindo
a infraestrutura social, como habita¢ido, saneamento e transporte em massa.

As principais a¢oes do PAC que afetaram as condi¢des de distribuicao e acesso a agua nos

municipios foram nas areas de Saneamento Bésico e Obras de Urbanizagio.

Quadro 1 - Obras do PAC - Municipios Minerados

Municipios Obras do PAC

- Urbanizagio Grota do Aeroporto.

- Trés obras de ampliagdo do SAA de Maraba envolvendo os trés nicleos da cidade,
com execucao de Rede de Distribuicao.

- Implantacio do SES no nucleo Cidade Nova

- Ampliacdo do Sistema de esgotamento sanitario do Nucleo Cidade Nova.

- Implantacio do SES no Nucleo Cidade Nova, com execucio de rede coletora,
Maraba estacdo elevatoria, ETE, subestacio elétrica e ligagdes domiciliares

- Implantacio do sistema de abastecimento de dgua de Morada Nova, Sio Félix e
Grota do Aeroporto

- Saneamento integrado e urbanizac¢io - Bairro Cabelo Seco e do Bairro Grota
Criminosa

- Sistema de Esgotamento Sanitario dos baitros Sdo Felix, Morada Nova e Grota do
Aeroporto

- Implantacio de Sistema de Drenagem
- Trés obras para a ampliacdo da rede de abastecimento de dgua.
- Provisao Habitacional no Bairro Estancia Feliz

Canai dos
Carajas

- Pavimentacdo de Vias

- Urbaniza¢do Morro do Chapéu

- Elaboragio de projetos de Engenharia para Implanta¢do do SAA e do SES do
Municipio.

Parauapebas

Fonte: Ministério do Planejamento - PAC por Estado
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Como ja foi destacado, a ampliagdo no acesso a agua por rede distribui¢ao nao inibe o
fato de boa parte das familias nao terem acesso a agua potavel. Além disto, algumas contradi¢oes
ficam evidente quando se observa que ao mesmo tempo em que estes municipios mineradores
tem elevados PIBs, também tem uma parcela significativa de familias pobres e extremamente
pobres que ndo tem acesso agua potavel e saneamento basico. Apesar desta melhora significativa,
em 2019 menos metade das familias cadastrado no CadUnico tem acesso a rede de distribuicio
de agua em Maraba (35%) e Canaa dos Carajas (46%), apenas Parauapebas tem a maioria (69%)

das familias com este acesso.

4.2. Esgotamento Sanitario

Se os dados de fornecimento de agua revelam uma realidade dificil para as populagoes
mais pobres, os dados sobre os sistemas de esgotamento sanitario sao ainda piores. Como
apontado pelo Relatério da PNUD (2006), em quase todos os paises, os sistemas de esgotamento
sanitario estao em niveis bem abaixo dos de abastecimento de agua. Esse acaba sendo um
problema grave porque esses dois servigos se reforgam mutuamente. Na medida que um deles ¢
enfraquecido, consequentemente havera problemas no outro. Por exemplo, os beneficios trazidos
por uma elevada disponibilidade de agua podem ser reduzidos ou eliminados se os detritos
gerados pela rede de esgoto nao forem tratados corretamente e contaminar a rede de distribuicao
de 4gua.

Nesse sentido, para avaliar o acesso ao esgotamento sanitario das populagdes pobres e
extremamente pobres inscritas no CadUnico nos principais municipios minerados do Para, sao
analisados trés indicadores de esgotamento sanitario: o escoamento sanitario pela rede coletora de
esgoto ou pluvial, o escoamento sanitario por fossa séptica € o escoamento sanitario por fossa
rudimentar'’. Neste cenitio, a forma mais adequada de escoamento sanitirio é por rede coletora
de esgoto ou pluvial, ainda que nesta forma nao seja considerado no questionario o adequado
tratamento dado ao esgoto produzido.

Na Tabela 4 ¢é apresentado esses quatro indicadores de saneamento basico das familias
pobres e extremamente pobres inscritas no CadUnico em junho de 2020 a nivel municipal,

estadual e nacional. Olhando a rede coletora de esgoto, o Para tem uma média (5,7%) abaixo da

14 No caso do escoamento sanitario, existe pelo menos cinco formas: i. rede coletora de esgoto ou pluvial; ii. fossa
séptica; iii. fossa rudimentar; iv. vala a céu aberto; e v. direto para o rio lago ou mar; havendo também a
possiblidade de nio responder.
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nacional (39,7%), evidenciando um grande problema de saude publica, uma discrepancia de 34
pontos percentuais. Em contrapartida a baixa existéncia de rede coletora de esgoto, tem-se um
elevado percentual de escoamento sanitirio por fossa séptica (24,9%) e por fossa rudimentar

(41,6%), sendo superiores a média nacional em 10,9 e 12,9 pontos percentuais respectivamente.

Tabela 4 — Saneamento Basico das familias pobres e extremamente pobres — junho de 2020.

Saneamento Basico

Territorios Rede coletora C.le esgoto ou Fossa séptica Fossa rudimentar
pluvial

Canaa dos 28,6% 11,1% 44.1%
Carajas

Maraba 4,9% 2,4% 09,5%
Parauapebas 14,3% 7,4% 09,5%
Para 5,7% 24,9% 41,6%
Brasil 39,7% 14,0% 28,7%

Fonte: CadUnico (2020).

Na forma de escoamento sanitario por rede coletora de esgoto ou pluvial o municipio que
tem o maior nimero de familias usufruindo deste servi¢o é Canaa dos Carajas com 28,6%, apesar
de estar abaixo da média brasileira (39,7%). Em segundo lugar vem Parauapebas com 14,3%,
estando acima da média paraense, mas abaixo da média brasileira. E por dltimo Maraba (4,9%),
estando tanto abaixo da média brasileira em 34,8 pontos percentuais e da média paraense em 0,8
pontos percentuais. O problema aqui fica evidente, ao ser destacado que tais municipios nem
conseguem alcangar a média brasileira, que ja é problematica, visto que nao abarca mais da
metade das familias pobres e extremamente pobres do pais.

O indicador de escoamento sanitario por fossa séptica é uma realidade de 11,1% das
familias pobres e extremamente pobres de Canaa dos Carajas. Nas familias de Maraba o
percentual ¢ de 2,4% e Parauapebas 7,4%. Em todos os casos, a média municipal ¢ inferior a
média nacional (14,0%) e estadual (24,9%).

Na forma de escoamento por fossa rudimentar todos os municipios se destacam por ter
uma média superior a do estado do pais. Maraba (69,5%) e Parauapebas (69,5%) tem uma média
igual e superior a estadual (41,6%) e nacional (28,7%) em 27,8 e 40,8 pontos percentuais
respectivamente. Ja em Canaa dos Carajas, as familias pobres e extremamente pobres que escoam
seus dejetos sanitarios por fossa rudimentar representam 44,1% dos cadastrados no CadUnico.

Este municipio, tem uma média maior que a do Para e a do Brasil.
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5. Conclusao

Ao longo desse trabalho buscou-se construir uma reflexdo sobre os desafios do acesso a
agua das popula¢des com renda até R§ 140,00, formada por pobres e extremamente pobres, nos
trés principais municipios minerados do estado do Para, a saber: Maraba, Parauapebas e Canaa
dos Carajas. Para isso, em um primeiro momento buscou-se construir uma analise tedrica da
relacio entre o recurso natural da agua e o desenvolvimento humano a partir da Abordagem das
Capacitagoes de Amartya Sen. Essa construgdo tedrica possibilitou tornar mais claro de que
forma o acesso a agua é um instrumento importante na garantia das condigdoes minimas para que
as pessoas construam um modo de vida que valorizam ter. Além disso, também foi possivel
abordar como o acesso ao saneamento se relaciona com a pobreza.

Partindo dessa abordagem, a terceira secdao apresentou uma breve descricao dos trés
municipios minerados do Estado do Para: Maraba, Canaa dos Carajas e Parauapebas. Os dados
do PIB desses municipios revelam a importancia relativa que eles desempenham no Estado. A
producao agregada dos trés correspondem a mais de 20% de toda a riqueza produzida no Para, o
que os colocam em uma posi¢ao de destaque em um nivel regional. Uma caracteristica marcante é
que todos esses municipios tém a produgao mineral como um dos setores mais relevantes a nivel
de PIB em suas economias. Apesar de ndo gerar muitos efeitos nos niveis de emprego e salarios,
o setor de extracio mineral tem sido uma fonte de recursos fiscais importantes para esses
municipios. Como apresentado no texto, apenas no ano de 2019 esses trés municipios receberam
conjuntamente mais de 1 bilhao de reais de CFEM. Contudo, essa riqueza contrasta com a
realidade economica e social das suas populagdoes mais pobres, que sofrem com os problemas
estruturais do subdesenvolvimento, entre eles aqueles que envolvem o saneamento.

Na sec¢ao quatro as condigdes de acesso a agua e esgotamento sanitario dessas populagoes
na pobreza e extrema pobreza sao exploradas de forma mais detalhada. Os principais resultados
apontam que a0 longo do periodo de analise houve uma melhora nas condi¢des de acesso a agua
e esgotamento sanitario em todos esses municipios. Esse resultado é fruto, entre outros fatores,
dos investimentos na area de infraestrutura realizados ao longo dos ultimos anos. Contudo,
apesar dos avangos, os resultados indicam que todos os municipios apresentam indicadores
piores do que a média nacional sendo que em alguns indicadores, os valores encontrados também

foram piores do que a média do Estado Para.
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Esses resultados indicam que mesmo nos municipios com grande riqueza mineral do
estado do Para as condi¢oes de saneamento das populagdes em estado de pobreza e extrema
pobreza sdo piores do que desses mesmos grupos populacionais a nivel nacional. Isso revela que
a ampliacao da renda experimentada por esses territorios nao foi capaz de levar a superagao das
profundas desigualdades enraizadas em seus espacos. O desafio de garantir o acesso ao
saneamento basico dessas populagoes continua sendo um desafio urgente para os formuladores
de politica econdémica que estejam comprometidos em promover o desenvolvimento a partir das

politicas publicas.
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