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Resumo: O artigo discute o modelo de politicas publicas voltadas para processos de decisao,
com énfase na instalacio de empreendimentos que geram impactos sociais ¢ ambientais de
grandes proporgoes e como eles se apropriam dos espagos, aniquilando os usos e costumes
das populagoes atingidas, e alteram as condi¢des socioambientais, gerando conflitos e
dilemas. Por fim, ha uma analise da participacao cidada nas audiéncias publicas como
instrumento legal de formulagao de politicas publicas, citando-se o caso concreto das usinas
do Rio Madeira.
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Abstract: The article discusses the model of public policies for decision-making, with
emphasis on the establishment of enterprises that generate social and environmental impacts
of major proportions and how these developments appropriate spaces, annihilating the uses
and customs of the populations, and change the conditions environmental, generating
conflicts and dilemmas. Finally, there is an analysis of citizens participation in public hearings
as a legal instrument of policy formulation, citing the case of the Madeira River plants.
Key-words: Susteinability. Public hearing. Dams.
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1. Introdugio

Os famosos versos de Anténio Machado ja foram utilizados para dar titulo a artigos
diversos, porém qui¢a ndo exista area mais apropriada do que as politicas publicas para
compreender a sentenga de que o caminho se constréi enquanto seguimos caminhando, ou
seja, as politicas se desenvolvem na medida em que elas sdo aplicadas e obtemos elementos
sobre suas qualidades e fragilidades.

A discussao sobre a relagao entre desenvolvimento econdémico e preservacao da
natureza foi uma constante por grande parte do século XX, também neste inicio do século
XXI. Em especial, em todo esse periodo houve uma crescente preocupagao em relagio aos
efeitos daninhos de uma expansio desenfreada de interesses econémicos e do mercado
financeiro em regides com grande patrimonio natural. No fundo, um temor de que a
intervenc¢ao econdmica intensiva pudesse gerar um grande potencial de dano em zonas nas
quais a vida girava em torno de atividades tradicionais, muitas delas vinculadas a
ancestralidade de comunidades indigenas e seus descendentes.

Essa problematica ganha relevancia na medida em que se evidenciam as
consequéncias negativas da implantag¢ao de projetos de desenvolvimento predatérios em
diversas regioes do planeta como, por exemplo, as queimadas realizadas com fins de expansao
da atividade pecuaria e agricultura na regiao da Floresta Amazonica que, no caso brasileiro,
abrange seis estados da federacio (Acre, Amazonas, Ronddnia, Amapd, Roraima e Para).

Entretanto, a necessidade de discutir empreendimentos econoémicos no territério
amazonico ¢é emergente até porque, independentemente dos receios ambientalistas, o
aumento da atividade economica na regiao é uma realidade. Até o momento 154 grandes
hidrelétricas com poténcia de mais de 30 Megawatts estao em opera¢ao na bacia Amazonica
e ha previsao de que até 2030 mais 221 sejam construidas. Em termos da minera¢ao, somente
no Estado do Para, entre 1970-1990 foram requeridos 58 processos de mineragao em terras
indigenas; ampliando o escopo até 2019 percebemos que se agregam a esses mais 2.174 novos
pedidos de empreendimentos de mineragao nesses territorios (RIBEIRO, 2019).

Diversos autores apontam que a maneira de reduzir o impacto ambiental das
intervencbes econdmicas passa pela necessidade de organizar um modelo de
desenvolvimento nas areas florestais com participagao da comunidade, respeitando as

tradi¢oes locais e a cultura regional (BRONDIZIO, 2009; MUCHAGATA, 2004).
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Enrique Leff, ademais, sublinha a necessidade de a area ambiental ser pensada a partir
de parametros préprios, uma forma de evitar a mercantilizacio dos bens ecolégicos. Para o
autor é preciso desenvolver uma nova racionalidade que tenha como norte, em primeiro
lugar, uma preservagao ambiental articulada com mecanismos participativos que estimulem
e valorizem a defesa do meio ambiente pelas proprias comunidades (LEFE, 2005).

Nao se trataria, portanto, de negar a interven¢ao econoémica em areas ricas em
patrimonio ambiental, porém de evitar que interesses econoémicos sublimem a necessidade
de preservacao do meio ambiente, prejudicando inclusive as popula¢oes que historicamente
tém nas zonas de selva a sua subsisténcia, expondo em risco a sua propria existéncia..

A Constitui¢ao Federal de 1988 introduziu a participag¢ao popular na administragcao
publica brasileira, citando-se como exemplo o seu Art. 29, que trata do principio da
cooperagdo com associacbes e movimentos sociais no planejamento municipal; e a
participagao da populagio na gestio da saide, previdéncia e assisténcia social (Artigos 1°,
194, 198, 204, 206 e 227). Segundo Dallari (1996), a Constituicio garante a participagao
popular enquanto direito do cidadio, das diversas formas de associativismo, de interferir na
governagao e na representagao politica, possibilitando maior integracao entre o Estado e a
sociedade.

Consequentemente, pode-se afirmar que a atual carta magna do pafs reconhece a
participagao popular como exercicio de democracia, na medida em que garante espagos de
discussdao niao convencionais, mormente quando permite a inclusao de temas e pessoas que,
em outro cenario, talvez nao tivessem a oportunidade de expressar suas demandas ou fossem
capazes de garantir a satisfagao de suas necessidades.

O principio da participag¢ao popular, presente na carta magna obrigatoriamente deve
ser seguido e respeitado, em que pese, com raras excegoes ser completamente ignorado,
dependendo das convic¢des adotadas por cada governo para o reconhecimento quanto a sua
importancia tratando-se de uma democracia e assim prosperar. Por exemplo, entre as
primeiras acOes propostas pelo atual Presidente Bolsonaro, eleito em 2018, houve esteve
precisamente o desmonte de parte significativa das institui¢Oes participativas ao nivel federal.

Num contexto anterior, a existéncia desse preambulo legislativo criou condigdes para
que, especialmente entre os anos de 2003 e 2016, surgisse no Brasil um amplo aparato de
institui¢oes voltadas para a maior participagao dos cidaddos na gestio publica, envolvendo
conselhos, conferéncias, comissdes, consultas, ouvidorias, orgamentos participativos, mesas

de negociacao, oficinas publicas de planificacao, dentre outras.
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As politicas participativas levadas adiante nesse periodo influenciaram varias areas
governamentais, entre as quais as politicas ambientais. Pedro Jacobi (2000) salienta que, na
area ambiental, foi sendo fortalecida a agdo de diversas redes articulando ativistas da
sociedade civil na esfera publica, ademais de um conjunto de instancias consultivas e
deliberativas: conselhos de meio ambiente, comités de bacia e areas de protecdo ambiental.
Nas palavras do autor, “os impactos das praticas participativas na gestao ambiental, apesar
de controversas, apontam para uma nova qualidade de cidadania, que institui o cidadao como
criador de direitos para abrir novos espagos de participa¢ao socio-politica” (JACOBI, op. cit.,
p. 229).

Sem duvida, é importante facultar o exame da matéria a0 maior nimero possivel de
pessoas, nao se limitando apenas aos diretamente atingidos, mas, em se tratando de questao
que afeta a qualidade de vida de toda a sociedade, afirmando a possibilidade de interveniéncia
da populagio na formulagdo em si da politica puiblica, servindo-lhe como balizador, nao
apenas como instrumento de consulta ou referéncia, sem poder de veto ou aprovagao.
Contudo, isso nao é garantia de que os processos participativos cheguem a bom termo.

Precisamente esse ¢ o tema do presente trabalho. Tomando-se o caso concreto da
instalacao das usinas hidrelétricas no Rio Madeira, no Estado de Rondoénia, verificou-se que
a realizacdo de audiéncias publicas previstas na norma de regéncia participativa restringiu-se
a mera informacao das caracteristicas do projeto a populacio diretamente atingida, que nao
teve condi¢oes de interferir minimamente na implantagao das barragens.

Para tratar dessa questao o artigo esta dividido em trés partes principais. Na primeira,
faz-se uma breve digressao sobre as instituicGes participativas no Brasil, com maior énfase
na gestao ambiental. A seguir sera abordado o tema das audiéncias puablicas, uma das
institui¢Oes participativas mais empregadas na area em questao. Na parte final, o foco passara
a analise das audiéncias publicas sobre a construcao das usinas no Rio Madeira, evidenciando
alguns problemas que o artigo busca destacar, tais como a falta de transparéncia das reunides.

A metodologia do trabalho esteve baseada, inicialmente, numa pesquisa documental
visando um levantamento de informagdes relacionadas com o processo de implementacao
do empreendimento economico em questao, articulando interesses de investidores e
governo. Também foram realizadas entrevistas com uma parte significativa dos atores do
processo, com especial interesse em membros das comunidades ribeirinhas que sofreram

algum tipo de consequéncia com a implantagdo das usinas. Somando-se a esses
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procedimentos também ocorreu observagao nas audiéncias publicas realizadas para discutir

as barragens.

2. Gestdo participativa e politicas ambientais no Brasil: entre a cidadania e o
neoextrativismo

A defesa do meio ambiente ¢ importante motor de participa¢ao social, ganhando
grande visibilidade a partir das mobilizagdes da sociedade civil internacional e nacional em
prol de consignas como defesa da Amazonia; preservagiao de varias espécies animais; ou
contra o aquecimento global, para citar apenas exemplos bem conhecidos (KIRCHHOF;
McCONVILLE, 2015).

A area ambiental possivelmente foi um dos espagos mais proficuos de produgao de
institui¢Oes participativas com diferentes formatos, envolvendo tanto a participagao direta da
populagao no processo deliberativo, quanto a representagao dos cidadaos por uma ampla
gama de organiza¢Oes e movimentos sociais, também de organizagdes de pesquisa e
empresariais: conselho nacional, estadual e municipal de meio ambiente, os comités de bacias
hidrograficas, conselhos consultivos de unidades de conservacao e as audiéncias publicas,

entre outros (Quadro 1).
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Quadro 1: Principais canais de participagao popular nas politicas ambientais no Brasil

(1937-2018)

Organismo Norma legal Fungio/composigdo

Constituicdo de uma agenda comum
Conferéncia Nacional| envolvendo o Estado e a sociedade a partir da
_ _ Lei n® 378/1937 _ . _
de Meio Ambiente realizacio de um ciclo de reunides em nivel

municipal e estadual

Orgio formado por representantes do poder
Conselhos gestores de publico e sociedade civil, visando assessorar a
Lei n° 6.938/1981
politica ambiental gestdo ambiental, podendo em alguns casos

ter funcao deliberativa.

Féruns colegiados compostos por

representantes do poder publico, da
Comités de  bacias
Lei n° 9.433/1997 |sociedade civil e de usuarios, que integram o

hidrograficas ) . _
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Conselhos Consultivos Organismos de discussao e aconselhamento

de Unidades de|Lei n° 9.985/2000 |na tomada de decisdes referentes as unidades

Conservacao de conservagio.

o _ _ Reunides publicas para esclarecimentos e
Audiéncias Publicas Lei n° 10.257/2001
discussido de politicas ambientais especificas.

Fonte: elaboracao dos autores.

A participagdo popular na discussao das questdes afeitas estritamente ao meio
ambiente brasileiro foi garantida com a edi¢ao da Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981), que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente, na medida em que instituiu o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e conferiu-lhe poderes e atribuicbes com o objetivo de estudar e
intervir nas diretrizes de politicas governamentais, visando assegurar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

A referida norma também dispds sobre o direito a informacgao (Art. 10, § 1°), que
torna publico o conhecimento de eventuais processos de licenciamento de

empreendimentos, embora nao garanta, por si, a possibilidade de ser questionada a
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conveniéncia do proprio empreendimento, eventualmente contrapondo-se ao interesse da
gestdao publica. Assim sendo, a partir da edi¢ao da Resolucao n® 001/86/CONAMA, que
estabeleceu regras para a publicidade dos pedidos de licenciamentos, foi garantida a
participagao popular no processo.

O giro em prol das politicas participativas na area ambiental brasileira coincidiu com
a implementacio de um novo modelo de desenvolvimento baseado na exploragio de
recursos naturais, estratégia conhecida como neoextrativista. Alberto Acosta (2016) sublinha
que o neoextrativismo representa uma inovagao em relagdo ao extrativismo. A férmula
econémica é semelhante, nucleada na exploragao intensiva de recursos nacionais como base
da expansio do crescimento econémico, contudo, no caso do neoextrativismo os recursos
advindos dessa atividade sao utilizados para financiar planos de investimento estatais,
especialmente na area social.

Igualmente Eduardo Gudynas (2011) enfatiza a existéncia de um neoextrativismo
progressista baseado na exploracdo intensiva da natureza. Sem embargo, mesmo sendo
capitaneado pelo Estado, essa proposta acaba robustecendo o papel de alguns paises como
provedores de matérias-primas para outras regioes, fortalecendo a dependéncia e a condigao
de subalternidade.

Os chamados novos governos de esquerda latino-americanos, aqueles que dirigiram
importantes paises da regido especialmente na primeira década do século XXI, foram
particularmente seduzidos por essa proposta. Sao exemplos as a¢oes do Presidente Evo
Morales na extragao de gas e minérios na Bolivia; o Presidente venezuelano Hugo Chaves
com o uso dos royalties do petrdleo; e, no caso brasileiro, do Presidente Luis Inicio Lula da
Silva com o incentivo a exploragao hidrica da Amazonia, assim como das jazidas de petréleo
e gas natural do Pré-Sal.

Agora, diferentemente de outros paises, a estratégia neoextrativista brasileira foi
combinada com um esfor¢o de democratizar o processo e envolver a populagao no debate
ambiental. Para tal foram empregados varios instrumentos, entre os quais se destacaram as
audiéncias publicas. De acordo com o IPEA (2013) a tematica ambiental foi uma das
principais problematicas para as quais se empregaram audiéncias publicas no Brasil.

Como veremos a seguir, as audiéncias na area ambiental geraram expectativas de
ordem diversa. Por um lado, diversos gestores publicos e empreendedores privados
enxergaram as audiéncias como uma formalidade legal que deveria ser superada rapidamente.

Nesse sentido, buscaram fornecer o maior numero possivel de informagdes visando
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demonstrar os beneficios do empreendimento para os afetados. Em contrapartida, as
comunidades atingidas muitas vezes compareceram as audiéncias tendo como principal
interesse a solucdo de caréncias basicas da sua comunidade e a forma como esses novos

empreendimentos beneficiariam os atingidos (ASSUNCAO; BURSZTYN; ABREU, 2010).

3. As audiéncias publicas como oportunidade de participagido social

As audiéncias publicas sio instancias que ganharam destaque a partir da Constitui¢ao
de 1988, visando maior interacdo entre o poder publico e os cidadaos. Regulamentadas a
partir de legislacGes estaduais e municipais especificas, expressam-se pela realizagdo de um
conjunto de reunides envolvendo também o poder executivo, o legislativo, o judiciario e o
Ministério Publico, instituicbes responsaveis pela sua convocagao. As audiéncias visam
debater temas de interesse comum, como a formula¢ao de politicas publicas, elaboracio de
projetos de lei, instalagao de obras publicas, entre outros.

De acordo com o IPEA (2013), as audiéncias publicas possuem caracteristicas
especificas. Quica uma das mais destacadas é que elas nio sio deliberativas, sendo
fundamentalmente espagos de informagao e debate. Ademais, possuem um carater pontual,
isto é, sao convocadas para um fim especifico, contando com a participagao direta da
populagao em foérum publico regido por regras proprias. Legalmente o participante tem

amplo direito a manifesta¢ao, nao existindo vetos que impec¢am a sua participagao na reuniao.

Quadro 2: Previsao legal da realizagdo de audiéncias publicas

Tema Ato normativo Carater

Processos administrativos da
Lei n® 9.784/1999 | Facultativo 2 administracio.
administracio publica federal

Obrigatério para licitagdes acima de

Licitacdes Lei n® 8.666/1993
R$150 milhoes.

Obrigatério como condigao de validade

dos contratos que tenham por objeto a
Lei n°
prestacdo de servicos publicos de
Concessao e permissao de|11.445/2007
saneamento basico: deve ser realizada
servicos publicos (saneamento o . .
audiéncia publica sobre o edital de
basico)
licitagdo, no caso de concessao, e sobre a

minuta do contrato. A audiéncia publica
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¢ também obrigatéria para a divulgacio
de propostas e planos de saneamento
basico, entretanto, ¢ facultativa para o
de contribuicbes

recebimento na

elaboracio e revisio de tais planos.

Estatuto da Cidade

Lei n°

Obrigatério no ambito municipal para
empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o

meio ambiente natural ou construido, o

10.257/2001 conforto ou a seguranca da populagio;
para a elaboracao e fiscalizacado da
implementagao do plano diretor; e na
gestao or¢amentaria.

Facultativo a Casa Civil, para a ampla

Decreto n°|divulgacio de texto basico de projeto de

Projetos de atos normativos

4.176/2002 ato normativo de especial significado
politico ou social.

Obrigatério para a defini¢do do critério
Instituicao de datas | Lei n° o o

de alta significacao para a instituicio de
comemorativas 12.345/2010

datas comemorativas.

Obrigatério durante os processos de

Let

Financas publicas/ gestio elaboragao e discussao dos planos, lei de

Complementar n°

fiscal Diretrizes Orgamentarias (LDO) e

101/2000
orcamentos.

Ex.: Lei n°

Politicas publicas especificas: [ 12.305/2010,
elaboracio de planos | regulamentada Obrigatério (exemplo: elaboracio do

nacionais, planos de gestio

etc.

pelo Decreto n°
7.404/2010

(residuos solidos)

PNRS).

Licenciamento ambiental

Resolucoes

Conama

Obrigatério quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Pablico ou

por cinquenta ou mais cidadaos.
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01/1986 e n°
09/1987

Lein®9.427/1996;
Resolucao  Aneel
n°®_ 233; lLei n°
9.478/1997; Lei n®

Obrigatério para iniciativas ou alteragoes

Aquisi¢ao de imébveis rurais

Execucao Incra n°
95/2010,
Oficial da Uniao
(DOU) de 30 de
agosto de 2010,

Diario

republicado em 3
de setembro de

2010

10.233/2001;
de atos normativos e decisdes que
Resolucao
Agéncias  reguladoras  — impliquem afetagio de direito dos
ANTAQ n°
Aneel, ANP, ANTT, agentes econdmicos, inclusive de
646/2006; ILei n°
ANTAQ e ANAC trabalhadores do setor em questao, ou de
11.182/2005;
consumidores e usuarios dos bens e
Decreto n°
servicos em questao.
5.731/2006;
Instrucao
Normativa ANAC
n°® 18/2009
Norma de

Obrigatério para a aquisicao de iméveis

rurais com base no Decreto n°
433/1992. E admitido nas hipdteses de
imoveis  rurais  insusceptiveis  de

desapropriagdo por interesse social na

forma da Lei n° 8.629/1993.

Fonte: IPEA, 2013.

A efetividade desse arcabouco foi questionada por diversos pesquisadores que, a

partir de estudos de casos, detectaram inimeros problemas tanto na sua convoca¢ao, quanto

execucao (IPEA, 2013; DITTY; RESENDE, 2013). De acordo com o IPEA (op. cit.), entre

2004 e 2009 foram realizadas 203 audiéncias publicas no ambito do governo federal que, em

praticamente todos os casos, somente ocorreram devido a exigéncias da propria legislacao,

nao por pressao da sociedade civil.
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Entretanto, qui¢a o questionamento mais contundente a ser feito diz respeito a falta
de exequibilidade das audiéncias publicas, posto que a legislagio ndo obriga que as
manifestagoes populares sejam acatadas na tomada de decisdes. Segundo Luiz Paulo
Sirvinkas (2016):

A audiéncia publica tem por objetivo assegurar o cumprimento do
principio democratico da participagdo para oportunizar aos
interessados manifestagao, criticas, sugestoes, apesar de que sua
natureza é¢ meramente consultiva, ndo gerando obriga¢oes ao 6rgao
licenciador, que decidira sobre o processo de licenciamento
ambiental.

Mesmo tendo um carater democratizante, o processo de participacio popular nas
audiéncias publicas é marcado pela desigualdade entre as partes. Os interesses dos
proponentes dos empreendimentos, regra geral consorcios envolvendo grandes companhias
brasileiras e estrangeiras, sao frequentemente apresentados nas reunioes a partir da assessoria
de um pool de profissionais, engenheiros, advogados, publicitarios, enfim, todo um staff
visando garantir a transmissao da boa imagem da obra que se pretende executar. Ja as
comunidades locais enfrentam dificuldades basicas que vao desde a convocagao de reunides
em horario inapropriado, coincidindo com o turno de trabalho; em areas de dificil acesso,
distantes das regides afetadas; até a incompreensao de muitos dos termos técnicos utilizados
para subsidiar a atividade.

A experiéncia com as usinas do Rio Madeira mostrou que as audiéncias publicas,
apesar de mediadas pelo 6rgio licenciador, sio conduzidas pelos empreendedores e
realizadas com grau maximo de tecnicidade, de modo a deliberadamente impossibilitar
qualquer questionamento. Assim, os processos decisorios carecem de participagiao popular,
seja por desconhecimento, inércia, desconfianga nas instituigoes ou percepgao ambiental
distorcida, segundo Leandro de Castro Siqueira (2008).

Em teoria as audiéncias publicas deveriam representar um espago democratico para
informar, compartilhar ideias e ouvir todos os envolvidos, mas nio é o que acontece.
Segundo Holmes e Scoones (2000), os procedimentos de inclusao e de exclusio dos
processos participativos muitas vezes sao obscuros e refletem as relagdes de poder dentro da
sociedade. Em grande parte dos casos o poder econémico e os interesses politicos se
sobressaem em detrimento de uma populagao que ainda ndo esta organizada de modo a estar

em condig¢des de igualdade de termos para se fazer ouvir.
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4. As audiéncias publicas sobre as usinas do Rio Madeira

O Ministério Pablico de Rondonia acompanhou o processo de licenciamento
ambiental, onde se insere a realizacdo das audiéncias publicas. Na época, houve grande
mobilizagao da classe politica e agdes em todas as esferas de governo, na busca de angariar
aceitagdo da sociedade civil, gerando expectativa de melhoria da qualidade de vida e geracdo
de emprego e renda.

Em que pese tratar-se de empreendimentos que previam impactos ambientais e
sociais de grandes proporgdes, as audiéncias publicas realizadas ocorreram ao arrepio da lei,
porquanto foram descumpridas todas as exigéncias quanto a disponibilidade de acesso aos
estudos, desighacao das reunides com antecedéncia necessaria a analise de documentos e,
principalmente, pela timida divulgagao.

Apesar de ser de responsabilidade do 6rgao licenciador, as audiéncias foram
conduzidas pelas empresas responsaveis pela elaboragio do EIA/RIMA, sendo as
informagdes transmitidas de modo a convencer os participantes que a instalacio das usinas
seria a redengao dos novos tempos. Pouco foi dito a respeito dos impactos que seriam
posteriormente suportados pela populagao afetada e pelo meio ambiente.

Diante dessa postura, medidas judiciais foram propostas, obtendo-se decisao liminar
determinando a realiza¢ao de novas audiéncias. Porém, insistiu o 6rgao licenciador em repetir
o mesmo modelo adotado nas audiéncias anteriores (JUSTICA FEDERAL, 2000).

Entre 15 e 19 de novembro de 2007, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Awmbiente, da Plataforma Brasil de Ditreitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais — Plataforma DhESCA Brasil (2008), subscrito pela relatora, realizou visitas aos
orgaos institucionais da Unido e do Estado e elaborou relatério com base em constatagdes,
reunides com populagoes ribeirinhas, organizagdes nao governamentais representantes de
povos indigenas, camponeses e bolivianos da fronteira, e todos demonstraram preocupagao
e inseguranga com o futuro.

No citado documento as criticas com relagao ao processo de licenciamento das usinas
foram extensas, indo desde a tomada de decisao pelos impactos ambientais e sociais que
causariam até a falta de informagdes a populagao. Constatou-se a inexisténcia de audiéncias
publicas nas comunidades ribeirinhas e indigenas que se encontravam na area de abrangéncia
dos empreendimentos. Tampouco houve consideragao pelo pais vizinho, a Bolivia, diante da

possibilidade de também ele vir a sofrer impactos indiretos.
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As audiéncias publicas foram realizadas apenas em dois distritos e, em duas ocasioes,
na capital. Chama a aten¢do que em nenhuma das reunides foi permitida a interven¢ao dos
presentes, que acabaram reduzidos a condi¢ao de meros ouvintes. Exemplo disso sao as
declaragbes de um dos moradores da regidao, o Sr. Roseno, pertencente a uma das
comunidades mais antigas do municipio de Porto Velho, a fl. 17 do referido relatério:

Ninguém entendia nada do que estava falando; s6 tinha trés minutos
para perguntar, a comunidade estava pouco presente; foi pouco
divulgado o evento; o conséreio botou gente deles com camisa em
defesa do projeto; assim na reunido boa parte era a favor, quem era
contra a comunidade afetada; algumas perguntas foram respondidas
indevidamente; ninguém falava nada.

Por fim o relatério da Plataforma DhESCA Brasil (op. cit.) conclui que, por omissao
de um conjunto de agentes estatais, foram violados direitos fundamentais, impondo-se ao
Estado brasileiro ser compelido a assumir sua responsabilidade em cumprir o que estabelece
a Constituicao da Republica e os demais instrumentos legais. Dentre as varias recomendagoes
feitas ao governo brasileiro destaca-se a retomada do debate publico sobre a matriz energética
do pafs, com énfase na realizacio de consultas publicas as populagdes potencialmente
atingidas, para obten¢ao de consentimento prévio por parte dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, além da garantia a informagao e discussao por meio de audiéncias
publicas, possibilitando a efetiva participagao e compreensao dos participantes.

O IPEA (2013) também apresentou o relatério de pesquisa denominado “Potencial
de Efetividade das Audiéncias Publicas do Governo Federal”, no qual analisou as audiéncias
publicas realizadas em 2006 no processo de licenciamento das usinas hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau. Nesse documento argumentou que a responsabilidade pela contratagao dos
estudos de impacto ambiental do Complexo Rio Madeira foi realizada pelo consércio
proponente do projeto (Furnas e Odebrecht), estabelecendo um vinculo direto entre este e
os pesquisadores.

Além dessa relagao estabelecida, o consércio proponente assumiu a condugao das
audiéncias publicas, reforcando a ideia propagada por representantes da sociedade civil de
que havia grande proximidade entre as empresas interessadas no projeto e o 6rgio
licenciador, fato que repercutiu negativamente.

A conclusao do relatério do IPEA (op. cit.) apontou para uma legislagao ultrapassada,
indicando falta de previsio legal sobre a participagao social em outros momentos do

processo. Do mesmo modo sublinhou que a metodologia para a conducdo das audiéncias
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publicas foi falha, tanto em termos de possibilitar a participagao dos interessados, quanto no
tocante a sistematizacao do ocorrido nas audiéncias de modo que houvesse uma resposta a
sociedade quanto as postulagdes apresentadas. Justifica ainda que, em razao da polarizacao
da sociedade - grupos a favor e contra as usinas - houve pouco didlogo e cooperagao entre
pessoas e grupos com posigoes distintas e pouco reconhecimento da legitimidade da posigao
do outro, em que pese argumentar que nao era sua pretensao justificar que ambas as condutas
tenham sido responsaveis pela referida contenda.

Embora tenham sido de conhecimento dos 6rgaos governamentais os relatérios
anteriormente citados, nao houve nenhuma modificagao quanto a postura adotada. Outras
audiéncias publicas foram realizadas e comprovaram total despreparo do 6rgao licenciador,
que transferiu a condugiao dos encontros ao empreendedor, isto ¢, a parte interessada no
assunto. Cite-se a emblematica audiéncia, denominada de “reuniao publica”, ocorrida em 13
de novembro de 2013.

Na ocasido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) realizou um evento, que denominou de “reuniao publica” para, em tese,
debater com os moradores do Municipio de Porto Velho e Distritos afetados pela elevagao
da cota do reservatério da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio. A populagio das vilas
localizadas acima da barragem da UHE Santo Antonio sequer havia sido informada da
atividade, segundo relataram os coordenadores do Movimento dos Atingidos pelas Barragens
(MAB) ao Ministério Publico Estadual. As comunidades indigenas da regiao (Karitiana,
Karipuna e Cassupa), ja reconhecidamente afetadas pela constru¢iao da Usina, também nao
foram convocadas, muito menos foi disponibilizado transporte aos interessados.

Virios outros fatores dificultaram a participagao da comunidade na referida atividade:
horario impréprio, distancia do local do encontro das comunidades afetadas e falta de
transporte para elas etc. Contudo, tratando-se de uma audiéncia publica para debater o Plano
Bdsico Complementar Alternativo (PBCA), apresentado pela UHE Santo Antonio ao IBAMA,
havia expressiva quantidade de policiais fortemente armados no recinto, o que acabou
fortalecendo o clima de intimidagao, especialmente, naqueles moradores com opinides criticas
ao empreendimento.

Inclusive lé-se nos registros desse evento que, nas ocasides em que algum cidadao
iniciava uma manifestagao questionando o empreendimento, policiais dele aproximavam-se
inibindo suas manifestagoes. E quando a populagdo exigiu respostas mais objetivas aos

questionamentos formulados, a policia militar montou um cordao de isolamento entre a mesa
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organizadora do evento e os populares, deixando evidenciado que o objetivo da presenca das
forcas de seguranca publica ndo era garantir a integridade dos presentes, mas sim dos

membros da mesa organizadora — os representantes da Usina, em especial.

Todos esses fatos integraram a Agdo Civil Publica proposta pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, que visava anular as audiéncias publicas realizadas. Todavia, em
que pese a comprovagao do descumprimento dos requisitos minimos para a realizagao da

audiéncia publica, foi proferida sentenca julgando improcedente o pedido.

Apesar de um pouco longa, a sintese da fundamentagao da sentenga que nega o
questionamento das audiéncias ¢ ilustrativa, expressando claramente os interesses em

discussao:

“(...) Ndo obstante, vislumbro que os esfor¢os empreendimentos
para a realizagdo das audiéncias foram condizentes com os
requisitos dispostos na Resolu¢ao Conama n. 9/87, porquanto se
observou a preocupagido com o dever de informac¢io quanto aos
impactos decorrentes do empreendimento, bem como deu ampla
publicidade para a participacio das comunidades interessadas.
Nesse contexto, exigir esforcos superiores aos empregados pelos
demandados na realizacio das referidas audiéncias ndo se mostra
razoavel e proporcional, porquanto os requeridos demandaram de
modo adequado para a realizacio das solenidades, que ndo foram
efetivadas em sua plenitude em decorréncia de desordem
provocadas por terceiros, circunstancias que, no entanto, niao
ilidem a validade das audiéncias. Saliente-se que as audiéncias
publicas tém como escopo a informacao e debate acerca do projeto
a ser implantado, sendo que os principais interessados sao as
comunidades potencialmente afetadas, e que na espécie obstaram a
realizacio das audiéncias em sua integralidade, assumindo,
portanto, o risco de ndo dirimirem ddvidas ou apresentarem
propostas acerca do projeto apresentado (...) Desse modo,
considerando o efeito substitutivo da suspensiao da tutela, bem
como diante dos argumentos supra, no qual o IBAMA no pleno
exercicio de sua discricionariedade técnica concluiu pela validade
das audiéncias realizadas em Jaci-Parand e Porto Velho, bem como
pela ndo realizacio da audiéncia no assentamento Joana D'Arc, nio
vislumbro plausibilidade do pleito autoral. Ante o exposto, extingo
o processo com resolu¢io de mérito, nos termos do art. 487, inciso
I, do Coédigo de Processo Civil e JULGO IMPROCEDENTE a
pretensdo inicial. Por conseguinte, REVOGO as decises de fls.
100/103 e 840/840v. (...)” (Processo n® 1339-57.2014.4.01.4100 ,
pg.1298/1310)

Diante da validagdo judicial do procedimento adotado, é necessario, para melhor
compreensao cronoldgica do processo de licenciamento das UHE’s do Madeira, verificar-se

que, apesar do longo processo de tramita¢ao judicial, foi relativamente curto o tempo que as
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comunidades tiveram para se organizar para as audiéncias publicas, nao superando trés meses.

Considerando que milhares de pessoas seriam afetadas, entre povos indigenas, ribeirinhos,

comunidades tradicionais, agricultores, além da populag¢ao urbana da capital, ndo é possivel

reconhecer, pelo modo de realizacido das audiéncias, que haveria compreensio quanto as

consequéncias positivas ou negativas a partir da instalagao desses grandes empreendimentos

nesse tempo exiguo.

Quadro 3: Cronologia do Licenciamento Ambiental dos Aproveitamentos Hidrelétricos

Santo Antonio e Jirau (o processo no IBAMA)

01 20.08.2003 Abertura do processo administrativo.

02 14.05.2004 Reunido puablica em Porto Velho para discussao da minuta do Termo
de Referéncia.

03 23.09.2004 Ibama encaminha a versio final do Termo de Referéncia.

04 30.05.2005 Furnas protocola o requerimento de Licenca Prévia, juntamente com
o EIA-RIMA. Na mesma oportunidade, encaminha o documento
"Complexo do Rio Madeira — Avaliacio Ambiental Estratégica".

05 29.12.2005 Furnas protocola os comprovantes de encaminhamento do EIA-
RIMA para a Prefeitura Municipal de Porto Velho, SEDAM-RO,
IPAAM-AM, Geréncias Executivas do Ibama em Porto Velho e
Manaus, IPHAN e FUNAL

06 31.01 a 04.02.2006  |Vistoria na area de influéncia das UHE’s de Santo Anténio e Jirau.

07 24.02.2006 Solicitagao de complementacio e adequagao dos estudos.

08 28.04.2006 Furnas entrega ao IBAMA as complementagdes solicitadas.

09 26.06.2006 Ibama conclui que as complementagdes apresentadas nao foram
suficientes e/ou satisfatdrias tecnicamente para o aceite dos estudos.

10 07.08.2006 Furnas entrega a revisio das complementagoes.

11 11.09.2006 Ibama aprova o conteudo das complementacdes.

12 18 2 21.09.2006 Realizada nova vistoria na area de influéncia do empreendimento

13 25.09.2006 Publicado o edital de disponibilizacio do EIA-RIMA e abertura do
prazo para pedido de audiéncias publicas.

14 08 € 09.11.2006 Audiéncias Publicas no Distrito de Abunia e de Mutum Parani,
suspensas em virtude de decisdo judicial em carater liminar.
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15

10.11.2006

Audiéncia Pablica no Distrito de Jaci Parana, realizada a partir da
decisio judicial proferida pela Desembargadora do Tribunal Regional
Federal (TRF) Maria Isabel Galotti Rodrigues, que autorizou a
realizacdo desta e das demais audiéncias para discutit o

empreendimento. Compareceram a audiéncia quase 800 pessoas.

16

11.11.2006

Audiéncia Publica em Porto Velho, com a presenga de cerca de 1.100

pessoas.

17

14.11.2006

Publicado Edital de convocagdo para realizagio das audiéncias

anteriormente suspensas.

18

27.11.2006

Participa¢ao de representantes da equipe técnica do IBAMA na
Audiéncia Pablica, promovida pelo Ministério Publico do Estado de
Rondonia, de apresentacio do “Relatério de Analise do Conteudo
dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo

Antonio e Jirau no Rio Madeira”.

19

29.11.2006

Audiéncia Puablica no Distrito de Abuna, com a presenca de 404

pessoas que assinaram a lista de presenca.

20

30.11.2006

Audiéncia Pablica no Distrito de Mutum Parana, com a presencga de

0069 pessoas que assinaram a lista de presenca.

21

13.12.2006

O Ministério Publico do Estado de Rondonia protocola o “Relatério
de Anilise do Conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos

Hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira”.

22

25.01.2007

Realizagao de reuniao publica no més de janeiro na comunidade de
Calama, localizada a jusante da area proposta para o barramento do

AHE Santo Antonio.

23

12.03.2007

Protocolado o Parecer “Analise dos Estudos Ambientais dos
Empreendimentos do Rio Madeira” elaborado pelo consultor

PNUD, Catlos Eduardo Morelli Tucci.

24

21.03.2007

Emitido PARECER TECNICO N° 014/2007 —
COHID/CGENE/DILIC /IBAMA.

25

30.03.2007

Emitido Despacho do Diretor de Licenciamento Ambiental.
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Fonte:http:/ | www.mma.gov.br/ port/ conama/ processos] 62563411 | ApresentUHE sMadeira_I uisFelipe] BAM
A.pdf] Acessado em 18.01.18

Entre as consequéncias desse processo pode-se sublinhar que, muitos dos problemas
que foram aventados no momento das audiéncias, porém desconsiderados pelas autoridades
competentes, acabaram se concretizando. De acordo com Fearnside (2014), “as barragens de
Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira tém impactos severos, mas a decisao de construir as
barragens foi feita antes que os impactos fossem avaliados e o licenciamento prosseguiu
sobre pressao politica (...)".

Houve, por um lado, um reflexo ambiental negativo do empreendimento. Por
exemplo, ocorreu impacto significativo nos recursos pesqueiros e na pesca artesanal no Rio
Madeira, implicando na redugao da abundancia das espécies de peixes nas areas de influéncia
direta e indireta dos empreendimentos, assim como interferindo no ciclo de reprodugao das
espécies e gerando graves prejuizos as comunidades ribeirinhas e pescadores (DORIA et. al.,
2018; AGOSTINHO, et. al., 2016).

Também existem indicios de que as barragens contribuiram para piorar problemas
relacionados com a vazdo das aguas do Rio Madeira, o que pode ter influenciado o
agravamento da enchente histérica do Rio Madeira em Porto Velho, em 2014, tendo a agua
subido 20 metros acima do seu leito normal.

E aconteceu, na mesma medida, um impacto negativo em termos socioeconomicos
sobre as comunidades que moravam nas regides dos empreendimentos e tinham no Rio
Madeira sua principal fonte de subsisténcia. Areas agricolas foram inundadas e comunidades
tradicionais, nas quais as pessoas organizavam a sua subsisténcia, deslocadas para novas
regides. Cavalcante e Santos (2012) sublinham que a mobilidade populacional, gerada pelas
usinas, acabou criando um rompimento com as atividades de cunho tradicional e propiciando
o ¢xodo dessa populagao para grandes centros urbanos, engrossando os indicadores de
pobreza e exclusio social.

De modo geral, em todo o mundo milhdes de pessoas sofrem os impactos da
construcao de barragens, com constantes reassentamentos e perda dos meios de subsisténcia,
da capacidade de manter as atividades economicas tradicionais das comunidades.
Invariavelmente muitas dessas perdas sao irreversiveis, pois pessoas deslocadas recebem um
preco desvalorizado por suas terras, desconsiderando o valor social, cultural e religioso do

territério ou o modo de subsisténcia das comunidades (MORAN et. al., 2018). Uma realidade
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que ainda nos dias de hoje é vivida pelas comunidades afetadas com a construgiao das

barragens no Rio Madeira.

5. Consideragdes Finais

No atual momento da sociedade brasileira, quando parte importante das instituicdes
participativas foi desmontada e outra desestruturada pelo governo federal, as audiéncias
publicas se mantém com o seu papel democratizante. LLogo, discutir problemas apresentados
na aplicacao dessa instancia, mesmo que em outro contexto, representa contribui¢cao para o
aperfeicoamento desse mecanismo.  Segundo pensamos, o processo de audiéncias publicas
sobre as Hidrelétricas do Rio Madeira ¢ uma boa experiéncia para refletir sobre a
possibilidade de politicas de inclusao cidada na gestio publica serem manipuladas.
Instrumentalizadas, poder-se-ia dizer, em func¢ao da forte pressao dos interesses econémicos
que envolvem as mega obras na area ambiental, notadamente numa regido de grandes
riquezas como a Amazonia.

O principio constitucional da publicidade ndo é um fim em si mesmo, mas, em
verdade, ¢ pressuposto e instrumento de realizagao de outros principios, especialmente o da
participagao publica. Ele evita a participagdo “desinformada”, o que vicia o processo de
licenciamento, viola o principio da democracia participativa e, por consequéncia, fulmina o
Estado Democratico de Direito. Entretanto, no caso analisado, verifica-se que o tempo
decorrido entre a primeira e a ultima das audiéncias publicas foi insuficiente para esclarecer
a populacao afetada acerca da dimensao do projeto, permitindo-lhe avaliar nao apenas as
consequéncias da implantagao, mas, primeiramente, a conveniéncia da sua realizagao. Logo,
a participacao foi cerceada.

Nao carecemos no Brasil de legislagdo que obrigue o poder publico a realizar
audiéncias publicas, oportunizando ampla participa¢ido popular. Ao contrario, a legislagao é
satisfatoria, sendo omissa, contudo, quanto a vinculagao do poder publico a vontade popular
manifestada nas audiéncias publicas, cuja realizagdao ocorre quando ja decidida a implantacao
do empreendimento. Tal proceder exclui do processo decisério a vontade popular quanto a
prépria implantacao do projeto em si, que pode niao ser do interesse da comunidade, ao
contrario do que pretendem os gestores da ocasiao.

Cumpre repisar que a audiéncia publica ¢ uma das formas mais importantes de

participa¢ao da sociedade civil organizada, principalmente das comunidades afetadas no
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processo de avaliacio de impacto ambiental, sendo este o inico momento a disposi¢ao dessas
para expressar as suas dividas e realizar um debate aprofundado com o 6rgio ambiental
licenciador e o empreendedor responsavel pela atividade cuja intervencao afetara o ambiente
e as pessoas de forma irreversivel e irreparavel. E na negociacio e na troca de experiéncias,
requisitos essenciais, que se propoem as medidas de prote¢ao ambiental e social, definidores
do sucesso de um empreendimento de grande porte com influéncia e comprometimento
socioambiental, e isso ¢ o0 minimo que se espera.

A realizacdo do evento audiéncia/reuniao publica deveria ser conduzido com maxima
precaugao, adotando-se os cuidados necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos. Caso
contrario, as audiéncias publicas terminam por se constituir em formalidade cumprida apenas
para atender disposi¢ao legal, ndo alcancando nenhum resultado pratico, quer porque os
o6rgios licenciadores nao a encaminhem convenientemente, esclarecendo a populagao como
deveriam, quer porque nao haja, em tais solenidades, deliberagao vinculativa ao processo de
licenciamento do empreendimento.

Passaram-se varios anos desde as ultimas audiéncias publicas e muitas das piores
expectativas foram concretizadas. Foram construidas, até o momento, duas grandes
barragens na regiao. As repercussoes ambientais das obras foram evidentes, com a redugao
significativa da fauna e da flora regional, além de um aumento das enchentes no periodo de
chuvas. Ja o impacto econdémico positivo desses investimentos ainda nao chegou nas
populacbes mais carentes. Indicadores basicos de emprego, saneamento, educagao e saude
sofreram poucas altera¢Ges positivas. Uma populacao que tinha no rio Madeira a sua principal

fonte de sobrevivéncia e que v¢, ano a ano, a degradacao dos seus recursos.
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