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Resumo: O artigo tem como escopo de revisitar a interpretacio
sociologica do desenvolvimento dependente e associado da América
Latina para Fernando Henrique Cardoso. A hipétese elencada pela
pesquisa é de que Cardoso faz uma leitura equivocada sobre
desenvolvimento dependente e associado via poupanga externa, crendo
que o transbordamento de capital forte oriundo das economias centrais
seria capaz de alavancar a sofisticacdo da estrutura produtiva brasileira. O
artigo empregou como procedimentos metodologico revisao bibliografica
do autor pesquisado, de renomados pesquisadores que se dedicam a
tematica ¢ dados empiricos da realidade econdémica contemporanea do
Brasil. O texto foi dividido em duas se¢oes, além da introducio e
consideragdes finais. Na primeira se¢dao, apresentam-se os principais
preceitos da interpretagao sociologica da dependéncia e desenvolvimento
de Cardoso. Na segunda se¢dao, demonstra-se como que os preceitos de
desenvolvimento dependente e associado de Cardoso levaram a estrutura
produtiva brasileira a desnacionalizagdo, a desindustrializacio e a
reprimarizagao. O resultado que o texto chega é de que embora a
interpretacao da dependéncia e desenvolvimento de Cardoso seja uma
abordagem original e intricada, o autor falha ao empregar uma
metodologia hipotética e dedutiva, menosprezando aspectos concretos e
indutivos da relagdo economica centro-periferia, presumindo que seria
possivel o desenvolvimento economico dos paises periféricos via
poupanca externa.

Palavras-chave: Dependéncia Economica; Desenvolvimento
Econoémico; Poupanca Externa; Fernando Henrique Cardoso.
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Abstract: The article aims to revisit the development and dependence on
sociological interpretation of Fernando Henrique Cardoso in Latin
America. The hypothesis raised by the research is that Cardoso misreads
dependence and associated development via foreign savings, believing that
the spillover of strong capital from the central economies would be able
to leverage the sophistication of the Brazilian productive structure. The
article used as methodological procedures a bibliographic review and
empirical data of the contemporary economic reality in Brazil. The text
was divided into two sections, in addition to the introduction and final
remarks. In the first section, the main precepts of the sociological
interpretation of Cardoso's dependence and development are presented.
In the second section, it is demonstrated how Cardoso's precepts of
dependence and associated development led the Brazilian productive
structure to denationalization, deindustrialization and reprimarization.
The result of the text is that although the interpretation of Cardoso's
dependence and development is an original and intricate approach, the
author fails to employ a hypothetical and deductive methodology,
neglecting concrete and inductive aspects of the center-periphery
economic relationship, assuming that the economic development of
peripheral countries through foreign savings would be possible.

Keywords: Economic Dependence; Economic Development; Foreign
Savings; Fernando Henrique Cardoso.

Introducao

Antes de entrar no cerne da pesquisa, que ¢ a interpretacdo sociologica da dependéncia e
do desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso, ¢ importante realizar uma breve introdugao
dos estudos acerca do conceito e do processo de dependéncia econdémica na América Latina. A
apreciacao da dependéncia como conceito econdémico-politico surgiu em meados da década de
1960 como critica, sobretudo, a Teoria de modernizacio de Walt Whitman Rostow (1966), com
suas etapas determinadas ao desenvolvimento econémico; e a0 pensamento historico-estruturalista
da Comissio Economica para América Latina e Caribe (CEPAL) com seu enfoque na relagao

disfuncional entre centro-periferia e sua proposta de Politica de Substitui¢ao de Importag¢oes (PSI)
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Os estudos da dependéncia tém seu ber¢o na sociologia e na politica e tenta se ampliar para
a economia, nio sendo obra de um intelectual solitario, mas trabalho coletivo de diversos autores.
Isso faz com que haja “[...] trabalhos com niveis de desigualdades tedrica, metodologica e empirica.
Existem enfoques diferenciados e inclusive, em varios aspectos cruciais opostos” (BAMBIRRA,
1985, p.35). Pode-se afirmar, todavia, que os autores precursores de uma concepgao da
dependéncia sao: André Gunder Frank, Celso Furtado, Enzo Faletto, Fernando Henrique Cardoso,
Osvaldo Sunkel, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra*> (BLOMSTROM,
HETTNE, 1984; PALMA, 1987; KAY, 1989; LARRAIN, 1998; BRESSER-PEREIRA, 2016).

Os autores dos estudos da dependéncia se consolidaram e se aglutinaram em trés
perspectivas: 1) marxista, ii) estruturalista e iif) dependente-associado.

Segundo Moraes e Almeida (2021), os principais nomes da corrente marxista sao: André
Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Franz Hinkelammert,
Armand Mattelart, Orlando Caputo, Roberto Pizatro, Florestan Fernandes®’, Carlos Eduardo
Martins, Jaime Osorio, Adrian Sotelo Valencia, Marcelo Carcanholo, Nildo Ouriques e Fernanda
Beigel. A leitura estruturalista da dependéncia tem como principais nomes Aldo Ferrer, Anibal
Pinto, Celso Furtado, Helio Jaguaribe, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Maria Conceigao Tavares e
Osvaldo Sunkel. Por fim, a interpretacio dependente-associado tem em Fernando Henrique
Cardoso seu principal autor original e é o cerne desta pesquisa, logo o texto focara somente em
analisar e avaliar esta perspectiva.

O que diferencia Cardoso das demais perceptivas do ponto de vista metodologico é que,
embora Cardoso utilize, muitas vezes, um campo semantico e conceitual marxista, ndo emprega
uma metodologia baseada principalmente no materialismo historico-dialético como faz os tedricos
da Teoria Marxista da Dependéncia. Cardoso, ademais, ndo se sustenta na metodologia histérico-

estruturalista e indutiva dos pensadores estruturalistas com seu enfoque na processualidade

2 Alguns autores afirmam que houve uma primeira gerag¢o de estudos da dependéncia na América Latina entre os
anos de 1890-1920, quando o fenomeno da dependéncia foi percebido embrionariamente por intelectuais
como Jos¢ Marti, que apontaram a contradi¢ao entre a autonomia politica e a dependéncia econdmica, e por Jose
Carlos Mariategui, que analisou os limites da dependéncia, entdo sob o padrao de acumulagao estabelecido pela
hegemonia britanica, para industrializar a regido (MARTINS, 2011; KAY, 1989).

3 Florestan Fernandes usava o termo dependéncia em seus textos desde a década de 1950, porém sem desenvolver
uma Teoria ou Interpretagdo precisamente. O conceito ganha maior importancia analitica na obra de Florestan no
ensaio Sociedade de classes e subdesenvolvimento de 1967. Entretanto, em 1974, com a publicagdo de 4 revolugao
burguesa, Florestan tornou-se mais ativo politicamente e radicalmente ancorado na Teoria marxista, completando
sua transi¢ao definitiva para esquerda ao se identificar com o conceito de superexploracdo por isso resolvemos
categoriza-lo como um dos tedricos marxistas que contribuiram para os estudos Dependentistas.
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histérica-social da periferia e na importancia da avaliagdo das estruturas de produgio e de
exporta¢ao de cada economia.

Cardoso juntamente com seus coautores — destaque para Enzo Faletto — tentam inovar na
apreciacao do subdesenvolvimento e da dependéncia econémica. Assim, apreciam a dependéncia
a partir das relacOes entre o interno-externo e o estudo das estruturas de dominagao e das formas
de estratifica¢ao social interna, lagando mao, além da terminologia e de concepgdes marxistas, de
instrumentos do funcionalismo de origem durkheimiano e do tipo-ideal weberiano em seus
estudos.

Cardoso organiza um ensaio de interpretagao sociolégica da dependéncia, nao uma teoria,
como os marxistas, tampouco um instrumento operacional conceitual, como os adeptos da
metodologia historico-estruturalista. O ensaio de Cardoso, com o passar do tempo, foi incorporado
pelos recentes estudos do Neoliberalismo e do Liberalismo Social no Brasil por conta de seu
enfoque na possiblidade de desenvolvimento associado e dependente ao capital externo. Tendo
como principals signatarios e contribuintes intelectuais diplomatas e académicos como: Alexandre
Schwartsman, André Urani, Arminio Fraga, Carlos Pio, Celso Lafer, Edmar Bacha, Eduardo Viola,
Francisco Ferreira, Francisco Rezek, José Botafogo, Luiz Felipe Lampréia, Mailson Ferreira da
Nobrega, Marcelo Neri, Marcos de Barros Lisboa, Paulo Roberto de Almeida, Ricardo Henriques,
Ricardo Paes de Barros, Roberto Abdenur, Rosane Mendonc¢a, Rubens Barbosa, Simon
Schwartzman, entre outros.

E diante dessa densidade histérica, interpretacdes, concepedes e debate tedrico sobre a
dependéncia econémica que o presente artigo pretende realizar a revisitagao da interpretagao do
desenvolvimento dependente e associado de Fernando Henrique Cardoso. A despeito da
perspectiva dependente-associado de Cardoso ndo se constituir de fato em uma Teoria da
Dependéncia, mas em uma interpretagao socioldgica da dependéncia; isso, todavia, nao despoja a
leitura de sua originalidade e seu impacto concreto na politica, na economia e na sociedade latino-
americana — até porque Cardoso foi Ministro das Relagdes Exteriores (outubro de 1992 a maio de
1993) e Presidente da Republica do Brasil (1995 — 2003).

Em vista disso, a realizacio de uma pesquisa que revisite a interpretagao do capitalismo
dependente-associado de Fernando Henrique Cardoso faz-se necessario para melhor compreender
a originalidade dessa concepc¢ao para a época em que ela ¢ edificada e suas consequéncias para a
processualidade histoérica-social que desenrolou posteriormente. A hipétese elencada pela pesquisa

¢ de que Cardoso faz uma leitura equivocada sobre desenvolvimento dependente e associado via
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poupanga externa, crendo que o transbordamento de capital forte oriundo das economias centrais
seria capaz de alavancar a sofisticagao da estrutura produtiva brasileira. Para atingir seu objetivo, o
artigo utilizou-se da revisao bibliografica do autor pesquisado, de renomados pesquisadores que se
dedicam a tematica e dados empiricos da realidade economica contemporanea do Brasil.

O texto foi dividido em duas se¢des, além da introdug¢ao e consideragoes finais. Na primeira
secao, apresentam-se as principais concepcoes e resolugdes da interpretacio da dependéncia e
desenvolvimento de Cardoso. Na segunda se¢do, demonstra-se como que 0s preceitos presentes
no ensaio do desenvolvimento dependente e associado de Cardoso levaram a estrutura produtiva
brasileira a desnacionalizagao, a desindustrializagdo e a reprimarizacdo, ou seja, teve resultado

inverso do que se esperava.

A interpretagdo da dependéncia e do desenvolvimento em Fernando Henrique
Cardoso: principais concepgoes e resolugdes

Para Cardoso e Faletto (1981), a dependéncia ¢ o padrio de desenvolvimento de sociedades
marcadas pela ambiguidade de possuirem independéncia politica, mas submissdo econémica aos
paises centrais em fun¢ao do mercado internacional capitalista. A obra de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina de 1969 tem como principal
objetivo compreender as “[...] condi¢Ges, possibilidades e formas do desenvolvimento econémico
em paises que mantém relagoes de dependéncia com os polos hegemodnicos do sistema capitalista
[...]” (CARDOSO, FALETTO, 1981, p.07).

Os autores definem o conceito de dependéncia da seguinte forma:

O conceito de dependéncia pretende outorgar significado a uma série de fatos e situagoes
que aparecem conjuntamente num dado momento e se busca estabelecer por seu
intermédio aas relagdes que fazem inteligiveis as situagdes empiricas em fungdo do modo
de conexdo entre os componentes estruturais interno e externos. Mas o externo, nessa
perspectiva, se expressa também como um modo particular de relacdo entre grupos e
classes sociais no ambito das na¢oes subdesenvolvidas. Por isso precisamente tem validez
centrar a analise da dependéncia em sua manifestacio interna (CARDOSO, FALETTO,
1981, p.15)

Segundo Cardoso (1972, 1993), o essencial de sua interpretagao da dependéncia nao é o
estudo do imperialismo — como na Teoria Marxista da Dependéncia e na leitura dos estruturalistas
— mas a analise das classes sociais, do capitalismo dependente e do desenvolvimento, que para ele
“|...] ndo pode deligar-se do processo de expansio do sistema capitalista internacional e das

condigbes politicas em que este opera” (CARDOSO, 1993, p. 124). Em 1979, Cardoso escreveu:
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“|...] toda luta anti-imperialista, que era uma luta que tinha por base a cren¢a de que o imperialismo
nao viria industrializar a periferia, ficou um pouco no ar e as pessoas perceberam que o
imperialismo passou a industrializar a periferia, controlando-a de outra maneira” (CARDOSO,
1979, p. 11).

Para Cardoso e Faletto (1981), no passado, a dependéncia dos paises latino-americanos era
caracterizada pelo predominio econoémico do setor primario-exportador. Isso fazia com que o
sistema de aliangas entre a burguesia dos paises dependentes e o capital monopdlico dos paises
centrais assegurasse a dominac¢ao de preco e de demanda via mercado internacional. Entretanto,
apos a PSI defendida pela CEPAL e adotada satisfatoriamente em diversos paises latino-
americanos, sobretudo Brasil, México e Argentina, os termos da dependéncia foram redefinidos,
ou seja, a producao nao estava predominantemente voltada para o mercado externo. Havia, desse
modo, uma margem de atuacao da burguesia dependente em redefinir a alianca entre centro-

periferia permitindo o desenvolvimento dependente e associado. Segundo os autores:

[] a formacio de uma economia industrial na periferia do sistema capitalista
internacional minimiza os efeitos da exploracdo tipicamente colonialista e busca
solidariedade ndo s6 nas classes dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados
a producdo capitalista moderna: assalariados, técnicos, empresarios, burocratas, etc.

(CARDOSO, FALETTO, 1981, p.142).

Para Cardoso e Faletto (1981) e Cardoso (1979,1993), a burguesia local dos paises
periféricos, apds a PSI, possufa melhores condi¢oes e formas de estabelecer uma relacio virtuosa
com o capital forte das economias centrais que estava transbordando por conta da
internacionalizacdo dos mercados. Isso abriria novas possibilidades de sofisticagao da estrutura
produtiva, por consequeéncia, desenvolvimento econémico na periferia. Era um modelo associado
com as economias hegemonicas para captagao de poupanca externa. O papel do Estado
Desenvolvimentista, pregado pelos cepalinos, como propulsor do desenvolvimento via poupanga
interna nao seria mais relevante. Por isso que a interpretagao da dependéncia de Cardoso é

categorizada como desenvolvimento associado.

Acreditamos que a compreensio da situacdo atual dos paises industrializados e
dependentes da América Latina requer a analise dos efeitos que chamamos de
“internacionalizacio do mercado interno”, expressio que caracteriza a situacio que
responde a um controle crescente do sistema econémico das nagdes dependentes pelas
grandes unidades produtivas monopolisticas internacionais. [..] Salientamos que a
situacdo atual do desenvolvimento dependente nao s6 supera a oposicio tradicional entre
os termos desenvolvimento e dependéncia, permitindo incrementar o desenvolvimento e
manter, redefinindo-os, os lacos de dependéncia, como se apoia politicamente em um
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sistema de aliangas distintos daquele que no passado assegurava a hegemonia externa”

(CARDOSO, FALETTO, 1981, p. 141).

A dependéncia, para Cardoso e Faletto (1981) e Cardoso (1972, 1993, 2010), nesta nova
realidade e densidade, ndo ¢ algo que impega a supera¢do do subdesenvolvimentismo mais, logo
nao ha contradicdo com o projeto de desenvolvimento econdémico como apregoam a Teoria
Marxista da Dependéncia ou a leitura dos estruturalistas. Para Cardoso (2010, p.99): “[...] na medida
em que o capital externo investia para produzir bens industriais nio exportaveis, necessitava da
expansao do mercado interno, [..| a continuidade do desenvolvimento na Periferia se tornara
viavel, contrariando a crenca difundida na época”.

A interpretacao da dependéncia de Cardoso procura demonstrar que o capital externo
investia para produzir bens em economias periféricas, pois o mercado internacional teria condi¢ao
para a continuidade do crescimento econdémico das economias centrais. A premissa era de que o
capital forte e o proprio mercado das economias centrais tinham alcan¢ado um limite, por
consequéncia, teriam que transbordar suas fronteiras para sofisticar a estrutura produtiva e
consolidar o mercado da periferia. Isso, pela l6gica de Cardoso, traria desenvolvimento econémico
nos paises periféricos. Segundo Cardoso (2010, p.98-99) “|...] estavamos tratando sem ter plena
consciéncia disso, de compreender os passos iniciais da globaliza¢io. [...| era dos primérdios dela
que tratavamos, usando outra expressao, a internacionalizagio do mercado”.

A internacionalizacdo dos mercados forneceu, para Cardoso (1972, 1993), aos paises
periféricos uma via de desenvolvimento dependente e associado com capital externo. O
desenvolvimento dependente e associado ¢, basicamente, um modelo que envolve: i) o Estado
periférico; if) os capitalistas locais; iii) o capital externo e as empresas multinacionais ou os trustes.
O desenvolvimento dependente e associado seria “[..] a forma possivel para aceleragio do
crescimento econdomico em situagdes de dependéncia” (CARDOSO, 1993, p.18).

De acordo com Cardoso e Faletto (1981), Cardoso (1972), Cardoso (2010), os capitalistas
dependentes e as instituigdes politicas dos paises da América Latina possufam certa autonomia,
porém sofriam com a dominagao-dependéncia econdémica por serem subdesenvolvidos. Com a
internacionalizagao dos mercados das economias centrais, sobretudo a partir da década de 1960, as
forcas sociais, politicas e econdémicas da periferia poderiam optar por dois tipos de padroes de
dominacio: a) desenvolvimento-dependéncia ou b) estancamento-autonomia.

Na visao de Cardoso e Faletto (1981), Cardoso (1972, 1993, 2010), o processo de

internacionalizacdo dos mercados criou uma nova dependéncia, que permitiria um
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desenvolvimento de fato. Caso a periferia nao se associasse com o capital forte das economias
centrais, que estava transbordando em busca de maior crescimento econdémico, haveria um
estancamento no processo de desenvolvimento economico pelo modelo do Estado
Desenvolvimentista e poupanga interna. Entdo, era preferivel um desenvolvimento dependente e
associado via poupanga externa para supostamente ampliar o mercado interno a um estancamento-
autdonomo com a insisténcia via capital nacional, pois manteria o subdesenvolvimentismo ao nao
conseguir ampliar e inserir o mercado interno na globalizagdo (internacionalizagdo dos mercados).
Pode pressupor que para Cardoso e adeptos a sua leitura, o desenvolvimento dependente
e associado é um “[...] limite do possivel [...] uma ideia conservadora, um realismo terra a terra.
Pode-se ir até certo ponto, mas nao além. Mas a ideia de estender e ampliar os limites do possivel,
essa nio tem nada de conservadora” (CARDOSO, 2012, p.69). E como se nio houvesse outra
alternativa em virtude da conjuntura e densidade da época. Conforme Bresser-Pereira descreve:
A dependéncia associada pode ser resumida — com todos os riscos implicitos em um
resumo — em uma idéia simples: ja que os paises latino-americanos nio contam com uma
burguesia nacional, nio lhes resta alternativa sendo se associarem ao sistema dominante

e aproveitarem as frestas que ele oferece em proveito de seu desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p.37).

Para Fiori (2001, p.55), o desenvolvimento dependente e associado é um “cosmopolitismo
de cocoras”, uma vez que é caracterizado por uma relagao disfuncional. Uma das partes dessa
relagao nao tem capacidade de administrar seu préprio desenvolvimento. O modelo de crescimento
pautado na poupanca externa e nos preceitos econdémicos vindo do exterior faz com que o Brasil
perca sua capacidade de tragar seu proprio projeto de sociedade, interferindo, inclusive, em sua
propria identidade cultural.

Contudo, para Cardoso e Faletto (1981), o desenvolvimento dependente e associado nao
faria o Estado periférico perder sua capacidade de projetar um caminho préprio, pois o
desenvolvimento tem essencialmente duas dimensdes: uma interna e outra externa. Enquanto a
primeira é o resultado da relagio entre as classes sociais de um pafs e gera um produto
socioeconomico, a segunda concerne as relagdes que se estabelecem entre os grupos dominantes e
o resto do mundo. A dependéncia, para os autores, portanto, nio ¢ fruto meramente de uma
vatidvel externa. B preciso considerar a estrutura socio-politica interna, que nio é totalmente
condicionada pela dominacdo externa. Assim, os fatores internos possuem plasticidade e impactam

significativamente as possibilidades de desenvolvimento econémico.
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Os sistemas economicos e politicos, interno e externos, funcionariam de forma
orquestrada, fazendo com que na dependéncia houvesse uma ambiguidade. Segundo os autores:
“A no¢ao de dependéncia alude diretamente as condigoes de existéncia e funcionamento do sistema
econémico e do sistema politico, mostrando a vinculagao entre ambos, tanto no que se refere ao
plano interno do pafs como ao plano externo” (CARDOSO, FALETTO, 1981, p. 27).

Para constru¢ao do desenvolvimento dependente e associado seria necessario, desse modo,
redefinir os lagos sociais e politicos internamente para modernizar as relagdes sociais, a organizagao
politica, inclusive a nacdo e o Estado, buscando atender as novas estruturas do capitalismo
competitivo na Era da “internacionalizacdo dos mercados internos” (CARDOSO, 1993, p.130-
131). A atracdo do capital externo e das empresas transnacionais forcariam, dentro desta légica, a
unido e o aperfeicoamento das forgas internas, das institui¢des e da politica.

Cardoso e Faletto (1981) e Cardoso (1972, 1993) procuram estabelecer uma casualidade
entre os conflitos sociais, politicos e econdémicos internos com as forcas do capital forte
internacional que estava cada vez mais se internacionalizando no po6s-1I Guerra Mundial. Para
Cardoso (1972, 1993), ha uma equagdo entre interno-externo intensificada com a
internacionalizagdo dos mercados das economias centrais que cria um processo dialético da
totalidade social concreta fazendo com que desenvolvimento e dependéncia externa possam
caminhar lado a lado.

Compreender esse pensamento de Cardoso faz com que se entenda melhor seu periodo
como Presidente da Republica do Brasil (1994 — 2002). O desmonte do Estado
Desenvolvimentista, realizado durante seu mandato, procederia da suposta necessidade de
modernizar politicamente e socialmente a economia brasileira para inseri-la de forma competitiva
no processo de globaliza¢ao. Nas palavras de Celso Lafer (2004, p.117) “[...] os interesses
especificos do pafs estdo, mais do que nunca, atrelados a seus interesses gerais na dinamica do
funcionamento da ordem mundial”. Mais adiante Lafer — duas vezes Ministro das Rela¢oes
Exteriores (abril de 1992 a outubro de 1992 — janeiro de 2001 a 2003) — continua: [...] o desafio da
politica externa brasileira, no infcio do século XXI, é o de buscar condi¢oes para entoar a melodia
da especificidade do pais em harmonia com o mundo” (LAFER, 2004, p.122).

Evidencia-se que as relagdes internacionais no pensamento do desenvolvimento
dependente e associado sao de extrema importancia para viabilizar a superacio do
subdesenvolvimento. Nao é por acaso que o partido de Cardoso, o Partido da Social Democracia

Brasileira (PSDB), sempre buscou ocupar ou influenciar o Ministério das Relagdes Exteriores

38



MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

(MRE), alias, o préprio Cardoso foi chanceler brasileiro de outubro de 1992 a maio de 1993.
Segundo Cardoso:
[..] a nova fase da globalizagdo coloca desafios e abre opcoes [...]. Ao decidir é preciso
ter em mente os interesses nacionais, evitando que o nacionalismo de fins se confunda
com o de meios, pois este ultimo pode eventualmente ser incompativel com o

funcionamento da economia nacional integrada ao mercado global” (CARDOSO, 2010,
p.73, grifo nosso).

O nacionalismo de meios, para Cardoso (2010), é, em suma, um meio para atingir o
desenvolvimento economico e teve na Fra Vargas (1930-1945) seu auge e em Leonel Brizola seu
ultimo grande defensor. O nacionalismo de meio é defendido pela grande maioria dos economistas
estruturalistas quando apregoam o protagonismo do Estado Desenvolvimentista, da poupanca
interna, e o controle sobre os fluxos de investimento estrangeiro direto e indireto, por exemplo. O
nacionalismo de fins, defendido por Cardoso, ¢ a busca do Estado gerencial para definir fatores
politico, institucional e sociologico seguros e pro-mercado em nivel local com a intengado de captar

poupanca externa. Nas palavras de Cardoso:

Do ponto de vista mais estritamente econémico as opg¢des (nacionalismo de meios e
nacionalismo de fins) tém a ver com a volta a politicas que reforcam um estatismo
disfarcado, com certo dirigismo econémico e restricées ao capital estrangeiro, versus o
fortalecimento institucional do Estado para definir regras que, preservando a livre
iniciativa, impe¢am a tentagio monopolista (CARDOSO, 2010, p.72).

Durante a Era Cardoso na presidéncia, a politica economica e externa brasileira intensificou
a busca do desenvolvimento economico via poupanga externa para atender este nacionalismo de
fins intitulado por Cardoso. A politica externa se pautou pelo que Cardoso (2010) denomina de
“autonomia pela inser¢ao” e Lampréia (1998) de “autonomia pela integracao”. Segundo eles, a
autonomia pela integracao tem como objetivo almejar o desenvolvimento econdomico por meio da
adaptacao do Brasil as normas e aos regimes internacionais. Conforme Lampréia (1998, p.13) “...]
o mundo ‘globalizado’ funciona, cada vez mais, com base em avaliagdes de confiabilidade e,
inversamente, de risco”.

Segundo Moraes (2019), a estratégia seria adaptar-se institucionalmente a economia
brasileira as regras e as diretrizes dos paises centrais, conquistando, assim, maior credibilidade
externa e atraindo investimento das transnacionais e das multinacionais oriundas dos paises
desenvolvidos. Foi com esse pensamento que o Brasil adotou, por exemplo, as diretrizes liberais

do Consenso de Washington de 1989. Segundo Cardoso:
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Do ponto de vista da integracdo do Brasil a ordem global, contaram bastante neste
periodo as mudancas constitucionais e legais que redefiniram o quadro juridico das
relagoes entre o Estado e as empresas. O objetivo ja ndo era apensar privatizar para liberar
o Tesouro do 6nus de sustentar algumas empresas deficitarias, mas ter uma estratégia de
integracdo competitiva do pafs a economia mundial, atraindo capitais e tecnologia do
exterior (CARDOSO, 2010, p.180).

A grande ilusdo do desenvolvimento dependente e associado: o enfoque na poupanga
externa

Os principios e os preceitos da interpretagao do desenvolvimento dependente e associado
conseguiram ganhar cada vez mais espago na construgao de politicas de Estado no Brasil a partir
da década de 1970. De acordo com Furtado (1972), a elite dirigente brasileira durante o Regime
Militar (1964-1985) optou por um desenvolvimento-associado. Para Furtado (1972, p.36), tal
modelo “[...] trata-se menos de emergéncia ou consolidagao de uma burguesia nacional do que de
implanta¢do da nova burguesia internacional ligada ao capitalismo dos grandes conglomerados
transnacionais”.

O projeto nacional desenvolvimentista iniciado na Era Vargas e uma incipiente burguesia
doméstica perderam espago para uma burguesia internacional associada a uma parcela da elite
compradora. Todo esse processo foi intermediado pelo Estado brasileiro pos-1964 com a queda
de Jodo Goulart e o exilio de Leonel Brizola, importantes nomes do nacional desenvolvimentismo
e do trabalhismo brasileiro.

Na visao de Sampaio Jr. (2012, p.6706), o regime que se estabeleceu pos-Golpe de 1964 “...]
jogou por terra os sonhos desenvolvimentistas. O regime burgués sedimentou-se como uma
sociedade mercantil, particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica”. De acordo com
Furtado (2002, p. 76): ““|...] parecia-me claro que as forgas sociais que lutavam pela industrializagao
nao tinham suficiente percep¢ao da gravidade do quadro social do pais, e tendiam a aliar-se ao
latifundismo e a direita ideoldgica contra o fantasma das organizagoes sindicais nascentes”.

A légica de um desenvolvimento econdémico alicer¢ado no capital externo em detrimento
do Estado Desenvolvimentista e capital interno comegou a ser seguida timidamente na década de
1970 — com menos intensidade no governo Ernesto Geisel (1974 — 1979) — e alcangou seu auge
nas décadas seguintes. Se a adesao dos operadores politicos e de setores do mercado ao
desenvolvimento dependente e associado ainda era inicial na década de 1970-80, durante a Era

Cardoso ele se tornou em paradigma predominante. Segundo Gongalves (1999, p.134), “Somente
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no governo de FHC ¢é que se constata, pela primeira vez na historia economica recente do pais, um
nitido e forte processo de desnacionalizagao”.

Neste periodo, houve a tentativa de modernizar o Estado brasileiro — por meio de reformas
administrativa, institucionais e economicas — para atrair capital externo e realizar a suposta
integracdo pela autonomia do Brasil. Houve, nesta época, uma forte atracio de capital externo
mediante a liberalizacao cambial e financeira, as altas taxas de rentabilidade (tendo como base uma
das mais elevadas taxas de juros do mundo) e as oportunidades de grandes lucros por meio de
compra de empresas estatais (privatizagdes nos setores de eletricidade, de malhas da rede ferroviaria
federal, de telecomunicagdes, de sistema financeiro, etc.) e por fusao e aquisicio de empresas
nacionais (destaque para industrias e bancos) (GONCALVES, 1999).

Nesse sentido, durante a Era Cardoso, a economia brasileira se transformou em foco de
atencio dos capitalistas das economias centrais e atraiu capital do exterior. F importante enfatizar
que os preceitos do desenvolvimento associado e dependente foram mantidos em grande medida
durante o periodo de Lula na presidéncia (2003-2010) e s6 sofreu uma tentativa de questionamento
mais clara durante o governo da Presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2016) com a adog¢ao da Nova

Matriz Economica em 2011. Por isso os graficos da pesquisa avangam além da Era Cardoso.
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Fonte: Banco Central do Brasil (2016). Elaboracio propria.

Grafico 1 — Ingresso de investimento estrangeiro direto (IED) em US$ bilhSes no Brasil (1995 —
2015)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2016). Elaborac¢io propria. * Ano-base 2010 a 2013.

Grafico 2 — Quantidade de empregados nas empresas com capital estrangeiro no Brasil em
milhées (1995 — 2010)
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Fonte: PricewaterhouseCoopers (PwC), (2016). Elaboragao prépria.

Grafico 3 — Volume de transagoes de investidores estrangeiros no Brasil (2002 — 2015)

Os adeptos ao desenvolvimento associado e dependente, aparentemente de forma
inocente, acreditou que qualquer que fosse o capital externo que chegasse para instalar uma
industria ou prestar algum servico traria consigo prosperidade econdémica ao pafs e aumento do

bem-estar social. Houve uma adesido passiva do Brasil ao processo da internacionalizag¢ao dos
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mercados das economias centrais. Nao se atentaram que a entrada de empresas de capital externo
e/ou a parceria entre capital internacional e capital nacional nio estdo necessariamente
correlacionados com as estratégias de politicas economicas e sociais internas de supera¢ao do
subdesenvolvimentismo.

O ingresso de capital externo, na forma de IED, estd muito mais ligado a oportunidades de
lucro que a periferia oferece, frequentemente, por meio da superexploragao da for¢a de trabalho.
Entrada de capital externo nao é sinobnimo, obrigatoriamente, de que o pafs esteja modernizando
sua estrutura produtiva, suas institui¢des politicas e suas condi¢oes sociais. Além disso, o fluxo de
IED, historicamente, possui um comportamento ciclico e erratico e representa uma menor
capacidade de resisténcia a fatores desestabilizadores e choques externos (GONCALVES, 1999,
2002; BRESSER-PEREIRA, 2003).

De acordo com Moraes, Ibrahim e Tauil (2019), no Brasil, os investimentos estrangeiros
sob a lideranga das empresas transnacionais e multinacionais nao eram disciplinados pelo Estado,
de forma que se garantiam incentivos a qualquer atividade industrial passivel de substituir
importagdo. O desenvolvimento dependente e associado brasileiro colocou as empresas
estrangeiras e o capital externo como protagonistas na sofistica¢ao e na ampliagdo da estrutura
produtiva, especialmente em setores mais intensivos de tecnologia e em setores de economias de
escala. Em outros paises, o capital externo e as empresas multinacionais e transnacionais foram
regulamentadas e disciplinadas, por exemplo Coreia do Sul e Republica Popular da China (RPC).

Até 1982, o Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita em US$ atualizado) brasileiro
era maior do que o sul-coreano. Brasil com US$ 2.226,77; Coreia do Sul com US$ 1.977,64. No
entanto, em 2018, o PIB per capita em US$ atualizado do Brasil foi de US$ 8.920,76 enquanto o
da Coreia do Sul chegou a US$ 31.362,75. Segundo estudo realizado pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI, 2019), o PIB per capita da Coreia do Sul, em 1982, era 17,5% do PIB per capita
dos EUA enquanto o PIB per capita brasileiro era de 39%. Apds 38 anos, o PIB per capita da
Coreia do Sul passou a representar 66% do PIB estadunidense enquanto o do Brasil caiu para
25,8%. O salario médio dos trabalhadores da Coreia do Sul aumentou em 4,3% a0 ano entre 2000
e 2018, enquanto a taxa média de crescimento dos salarios dos trabalhadores brasileiros foi de 0,3%
a.a no mesmo periodo (CNI, 2019).

Se for feita a mesma comparagao, mas utilizando os dados da RPC, o baixo desempenho
brasileiro em aumentar seu PIB per capita ¢ ainda mais visivel. Em 1982, a RPC possufa US$ 203,33

de PIB per capita em US$ atualizado de 2019; em 2018 o valor foi de US$ 9.770,85, ou seja,
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ultrapassou o Brasil. O salario médio por hora em preco constante em todos os setores chineses
em 2005 era de US$ 1,5 enquanto no mesmo ano o do Brasil estava em US§$ 3,4; em 2016 o da
China subiu para US$ 3,3 e o brasileiro caiu para US$ 3,0, segundo dados do Euromonitor
Internacional de 2017.

A China encarou o processo de globalizacio de maneira pragmatica e realista, inserindo-se
ativamente na economia mundial. Enquanto o Brasil optou por uma inser¢ao passiva, crendo,
utopicamente, em uma interdependéncia complexa; a China optou por um sistema dual de
formacdo de precos e exerceu um forte controle sobre os fluxos de investimento estrangeiro direto
e indireto, dependendo muito pouco dos empréstimos externos. O capital externo, ao entrar na
China, foi obrigado a aceitar uma regulacio estatal implacavel por meio de formagao de
empresas joint ventures com o Estado. A China, que tinha uma economia mais subdesenvolvida do
que a do Brasil até 1990, conseguiu fugir desse modelo neoliberal periférico imposto pelas
economias centrais, caminhando em direcao ao seu wtching-up e de seu desenvolvimento
economico (GONCALVES, 2002; MORAES, AGUIAR E TAUIL, 2018).

O modelo do desenvolvimento dependente e associado, defendido por Cardoso, em
detrimento ao nacional desenvolvimentismo da Era Vargas, modelo dos estruturalistas, acelerou o
nivel de dependéncia economica no Brasil. Estudo divulgado pela Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), State of Commodity Dependence 2014, indicou que o
Brasil tem 65% de sua pauta de exportacao baseada em produtos primarios. Esse numero
corrobora os dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTT) de 2019, que revela
que mais de 60% das exportacdes brasileiras sao constituidas de produtos nao industriais ou de
relativa baixa intensidade tecnoldgica, sendo pouco mais de 30% de produtos de maior conteudo
em tecnologia.

Marconi et al. (2020) calcularam os coeficientes de insumos importados e os coeficientes de
exportacao (% da producdo) para diferentes setores da economia brasileira de acordo com seus
respectivos niveis de tecnologia. Os resultados mostram que este processo de reprimarizagiao da
estrutura comercial brasileira foi intensificado no século XXI uma vez que para grande parte dos
setores (em especial de alta e média alta tecnologia) as exportacOes passaram a representar uma
parcela relativamente baixa da producgio total, enquanto os insumos importados passaram a ser
uma parte muito mais relevante dos custos totais.

Acrescenta-se a isso, a verificada perda de participagao dos produtos manufaturados no

PIB do Brasil que, segundo pesquisa realizada por Morceiro e Guilhoto (2019), é mais preocupante
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nos setores com grau superior intensivo em ciéncia e tecnologia, pois, nesses setores, a
desindustrializagdo esta ocorrendo antes que o pafs atinja niveis mais altos de renda per capita,
caracterizando uma desindustrializacdo prematura, ja tendo perdido 40% de peso no PIB em
relagao a 1980 (MORCEIRO; GUILHOTO, 2019). A participa¢ao da industria de transformagao

em porcentagem do PIB brasileiro regrediu para valores inferiores aos de 1947.

21,6
20 -

15 -

10

1947 1956 1961 1964 1979 1985 1990 1995 2003 2011 2014 2016

Fonte: IBGE (2018). Elaboracio propria.
Grafico 4 - Evolucao da industria de transformacao no PIB do Brasil em % (1947 — 2016)
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Fonte: CNI (2019). Elaboragio propria.
Grafico 5 - Coeficiente de penetragiao das importagdes no Brasil a pre¢o constante — industria de
transformacao em % (2003 — 20106)
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Grafico 6 - Participagdo no total das exportagoes do Brasil em % (2003 — 2016)

O Brasil, segundo Morceiro e Guilhoto (2019), foi o terceiro pais, em relagao as 30 maiores
economias do mundo, que teve a mais profunda retragdao industrial nos dltimos 50 anos. O pais
ficou somente atras do Reino Unido e da Australia. Ha uma grande diferenga no processo de
desindustrializagdo desses paises com o caso brasileiro. O Reino Unido e a Australia passaram por
um processo de desindustrializagao apds atingirem intensa potencialidade produtiva manufatureira,
fazendo uma migracao para setores de servicos complexos com uso de alta tecnologia, capital
intensivo, isto é, fronteira de conhecimento como os setores da Economia Verde e da Economia
Criativa.

O Brasil ndo esta vivenciando um processo de migracao da estrutura produtiva para os
setores de servicos mais complexos, ou seja, ndo esta havendo investimentos em setores com
rapido progresso técnico, alto conteddo em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I),
grandes possibilidades de economia de escala e escopo, grandes barreiras a entrada, diferenciagao
por marcas, intenso spilover effect, tendéncia de convergir grupos produtivos, etc. O que esta
havendo ¢ desindustrializagao, desnacionaliza¢ao e reprimarizagao da estrutura produtiva do Brasil.

Isso ocorreu, pois, segundo Furtado (1980), o desenvolvimento dependente e associado
agravou a heterogeneidade estrutural e a concentragao de renda no pafs. Ao introduzir tecnologias
via multinacionais para atender a demanda da elite e da classe média brasileira ansiosas por
replicarem os padroes de consumos dos paises centrais, a estrutura produtiva brasileira viu-se com

a necessidade de aumentar o coeficiente de capital para competir com o setor externo; tal fato
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inviabilizou a difusdo das inovagdes técnicas dos setores da economia nacional que procuravam
atender o conjunto total da populacdo e nio somente uma parcela.

Nas palavras de Furtado: “[...] a dependéncia externa ganhou profundidade, enraizando-se
no sistema produtivo exatamente no momento em que este se voltava para o mercado interno, foi
em razao do estilo de desenvolvimento importado” (FURTADO, 1980, p.133). Desde entio, para
Furtado, a politica econémica deixou de ter como centro de decisao o Estado-nacional brasileiro e
passou a ser subordinada aos interesses de credores, de empresas e de bancos internacionais
oriundos dos paises centrais. “Destarte, implanta-se um sistema de tutela sobre o governo. Nessas
condigdes, os critérios de curto prazo impostos pelos banqueiros fazem impraticavel o
prosseguimento de uma politica de desenvolvimento” (FURTADO, 1982, p. 63-64). . nessa fase
que os organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
ganharam maior protagonismo na formulagdao de politicas econémicas para o Brasil e que para
Furtado “[...] na realidade sdao instrumentos do governo de Washington” (FURTADO, 1992, p.
84).

Ao adotar o desenvolvimento dependente e associado, o Estado brasileiro optou em
estimular o processo de acumula¢iao de capital mediante o emprego de tecnologia capital-intensive,
cujo acesso se deu a custa de uma maior inser¢ao internacional ¢ de um endividamento externo
crescente. Nesse interim, o ritmo de acumulagao de capital nado era acompanhado pelo aumento da
populacio empregada, ao contrario, a capitalizacao e a transnacionalizacio de capitais geraram
maior intensidade da acumulagdo de renda. O progresso tecnologico restringiu-se aos segmentos
de interesses das empresas internacionais, caracterizando mais uma moderniza¢ao dos habitos de
consumo de uma pequena parcela da populagao a partir da substitui¢ao de itens antes importados
do que de fato promovendo os avangos na industria e os ganhos de produtividade.

Para Gongalves (2013), o desenvolvimento dependente e associado na verdade é um
Modelo Liberal Periférico (MPL). Esse processo resultou, segundo o autor, em: i)
desindustrializagdo, ii) inversao do processo de substituicao de importagoes, iii) reprimarizag¢ao das
exportagoes, iv) maior dependéncia tecnoldgica, v) desnacionalizagao, vi) perda de competitividade
internacional, vii) crescente vulnerabilidade externa estrutural, viii) maior concentragao de capital,
ix) dominagao financeira.

Para Furtado (1972; 1992; 2002; 2007), os impactos desse novo rearranjo econémico-social
brasileiro, isto é, o desenvolvimento dependente e associado foram: i) a retomada do processo de

concentragdo acelerada da renda a partir do aumento da formagao de capital fixo, juntamente com
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o estimulo a demanda de bens de consumo duraveis; i) enfraquecimento dos capitalistas
produtivistas nacionais; iif) queda da taxa real dos salarios em relagdo a produtividade média do
trabalho com o intuito de promover maior absor¢ao de mao-de-obra; iv) incentivo a exportagao
de produtos industriais que nao eram absorvidos pela demanda doméstica em razao ao baixo nivel
de crescimento da renda média; v) reducdo do crescimento econoémico; vi) desequilibrio externo
crescente; vii) endividamento externo; viii) centro de decisdes econdmicas atrelado em atores
externos, como burguesia internacional, empresas multinacionais, transnacionais e paises centrais.

Percebe-se que nos paises periféricos que nao conta com uma burguesia industrial-nacional
cimentada, o Estado ainda tem de, indubitavelmente, continuar sendo o centro de decisio
econdmica. Tal condi¢ao ¢ fator primordial, pois ha armadilhas na associagao livre com o capital
externo. As principais armadilhas sdo que o capital externo pode reforgar setores de vantagens
comparativas, no caso do Brasil os setores primarios; ou criar um sistema de maquiladoras com
superexploracdo da for¢a de trabalho — quando a burguesia internacional produz bens
manufaturados para atender uma pequena parcela da elite local e exportar o restante, mas nao
realizam transferéncia de tecnologia — bloqueando a integrac¢ao, a ampliagdo, a sofisticagao
produtiva e as potencialidades da industria local ainda infante. Ambas as armadilhas se tornaram
realidade no Brasil fazendo com que a superacao do subdesenvolvimento economico fique ainda

mais longe de ser alcancado do que na época do nacional desenvolvimentismo.

Consideragdes finais

O presente artigo buscou revisitar de forma critica a interpretacio da dependéncia e do
desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso. Foi possivel verificar que os escritos de
Cardoso, durante toda época, sempre tiveram a pretensao de realizar uma desaprovagao
contundente ao pensamento histérico-estruturalista da CEPAL, ao nacional desenvolvimentismo
e, também, a Teoria Marxista da Dependéncia.

Cardoso elaborou seu pensamento sobre dependéncia e desenvolvimento em diversos
ensaios de interpretacao socioldgica. Como apresentado na primeira se¢ao do artigo, fica evidente
que Cardoso consegue estruturar um pensamento original e intricado sobre a dependéncia e o
processo de desenvolvimento econémico, sendo um dos primeiros intelectuais latino-americanos
a perceberem as brechas que a globaliza¢ao proporcionava para as nagoes periféricas superarem
seu subdesenvolvimentismo. Contudo, a leitura de Cardoso falha ao empregar uma metodologia

hipotética e dedutiva, generalizando a partir de observa¢ao da realidade econdémica que o cercava.
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Cardoso construiu uma légica e raciocinio altamente complexos sobre as vantagens da
internacionalizagao dos mercados internos, da associagao e do desenvolvimento-dependente com
as economias centrais via poupanga externa, do nacionalismo de fim, dos fatores internos-externos,
da modernizagao das institui¢oes, da integraciao pela autonomia, etc. Utilizando essencialmente da
interpretacao sociologica, os estudos de Cardoso carecem de uma metodologia histérica-indutiva
presente nos estudos econdémicos dos estruturalistas e da escola histérica alema, por exemplo.

Os ensaios de interpretagao sociologica da dependéncia e do desenvolvimento de Cardoso
deixaram de cobrir importantes aspectos do processo de superagdo do subdesenvolvimentismo,
crendo, de forma inocentemente, na solidariedade do capital forte em sua relagio com as
econdmicas periféricas. Cardoso, consegue com sua ousadia ensaistica, criar um encantamento
argumentativo racional-légico em um primeiro momento, mas que nao se mantém perante as
realidades econémicas efetivas do capitalismo.

A leitura de Cardoso sobre o processo da globalizacdo, da poupanga externa, da integragao
pela autonomia, etc. partem de hipétese dedutiva de um possivel desenvolvimento dependente e
associado na periferia. O processo de globalizagio tem, com certeza, levado a um sistema mais
complexo de interdependéncia continua entre as economias. Entretanto, ndo é um processo
simétrico, sem vulnerabilidades externas, sem presenca de interesses geopoliticos, sem sentimentos
nacionalistas como meios, sem concentragdo economica, etc. Nao é a época dos mercados em
detrimento do Estado.

A leitura dos economistas estruturalistas foi mais acertada, como visto na segunda se¢ao
do artigo. Os recentes pafses que disciplinaram e organizaram o capital externo em seus paises via
Estado Desenvolvimentista, por exemplo Coreia do Sul e RPC, conseguiram aproveitar melhor as
brechas da internacionalizacio dos mercados das economias centrais para a superacio de sua
dependéncia e do subdesenvolvimento. Concentraram o centro de decisao em seus Estados, nao
o deslocando e o subordinando aos interesses internacionais. As economias periféricas, como a
brasileira, que deixaram se seduzir pela retorica de limites do possivel, nova realidade, solidariedade
entre capitais, etc. perderam-se na rota do desenvolvimento econémico (muitas vezes até mesmo
regredindo).

A internacionalizagdo do mercado interno dos paifses centrais fez com que algumas
economias periféricas colocassem a maximizacao do comércio exterior como foco da politica
econdémica e niao mais o nivel da atividade economica, ignorando, assim, os aumentos da

produtividade gerados pelos investimentos em P&DI, a coeréncia dos investimentos publicos e a
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disciplina social interna. A racionalidade da economia internacional, a transnacionalizagdo e a
insercao de alguns paises periféricos nessa “ordem” permitiu que novos vinculos de dominagio-
dependéncia fossem estruturados.

No caso do Brasil, o que deveria ser um desenvolvimento dependente e associado via
integracio pela autonomia, um nacionalismo de fins se tornou em desindustrializagdo,
desnacionalizagdo e reprimarizagdo da estrutura produtiva. Houve deslocamento do centro de
decisao de politica economica para interesses internacionais atrelados a uma elite do atraso
nacional. O Estado Desenvolvimentista faliu. A consolidagao das institui¢cdes politicas-sociais ficou
ameacadas. O nacionalismo de fins, que Cardoso defendia, pode ser caracterizado por
trabalhadores brasileiros cantando o hino nacional no patio da empresa multinacional, que vem
aqui atras da superexploracao da forga de trabalho e para atender uma pequena parcela da elite
local, exportando o restante.

Conclui-se que com o passar do tempo, comprovou-se de modo histérico-indutivo que os
ensaios de Cardoso sobre dependéncia e desenvolvimento possuem originalidades académica-
argumentativa, orbitando dentro do paradigma liberal. A intepretagio socioldgica do
desenvolvimento dependente e associado de Cardoso é, sem duvida, a contribui¢do mais original
dentro do pensamento liberal periférico. Todavia, se mostrou imaturo, inocente e incapaz e
prescrever comportamentos das complexas realidades sociais, economicas e politicas da relagao
entre economias centrais e periféricas, assim como do processo de superacao da dependéncia-
dominacao e do subdesenvolvimentismo.

O resultado do desenvolvimento dependente e associado de Cardoso foi o oposto do que
ele esperava. O modelo ¢é raso e foi um fracasso. Ele desnacionalizou e regrediu a estrutura
produtiva brasileira. Insistir neste caminho é passionalidade argumentativa e negacio do
racionalismo-pragmatico cientifico ou é entreguismo ao capital material, ao capital cultural e ao
capital social das economias centrais. Em ambos os casos, ¢ sentenciar o Brasil ao

subdesenvolvimentismo permanente.
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