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RESUMO: Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964) foi
um dos principais intelectuais desenvolvimentistas brasileiros do pos-
guerra. Entre 1945 e 1964, seu pensamento politico concentrou-se
sobretudo nas relagdes internacionais do Brasil, tendo exercido grande
influéncia na politica externa brasileira. Neste artigo, pretende-se observar
de que forma os projetos defendidos por ele para a politica exterior no
petiodo se articulavam com os seus projetos para o pais. Por meio da
analise de seus textos, conferéncias, correspondéncias e documentos
pessoais, busca-se identificar os principais argumentos e conceitos
mobilizados pelo autor e suas continuidades e mudangas ao longo dos
anos. Argumenta-se que suas ideias e propostas de politica externa eram
parte indissociaveis de planos de desenvolvimento nacional, com forte
viés  desenvolvimentista,  espelhando sua  vinculacio  aos
desenvolvimentistas do setor publico nao-nacionalista, nos anos 1950, e
a0s desenvolvimentistas reformistas, nos anos 1960.
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ABSTRACT: Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964)
was one of the leading postwar Brazilian intellectuals. Between 1945 and
1964, his political thought focused on Brazil's international relations,
having had a great influence on Brazilian foreign policy. In this article, I
propose to observe the articulation between the projects defended by him
for the foreign policy and his projects for the national development. By
analyzing his texts, conferences, correspondence and personal documents,
I seek to identify the main arguments and concepts mobilized by him and
their continuities and changes over the years. I argue that his foreign policy
proposals were inseparable from his developmentalist ideas, reflecting his
link to non-nationalist public sector developmentalists in the 1950s and to
reformist developmentalists in the 1960s.

Key-words: Developmentalism. Brazilian International Thought.
Brazilian Foreign Policy.

Introdugio
Apesar da politica externa brasileira (PEB) ser vista comumente como uma politica de

Estado que apresenta continuidades que transcendem governos e esta imune a luta politica interna,
diversos autores observaram que ela constituiu um importante instrumento dos governos
desenvolvimentistas para atingir os objetivos de seus projetos nacionais de desenvolvimento.
Segundo Vizentini (2004, p. 59), “Boa parte dos recursos necessarios ao desenvolvimento deveriam
ser obtidos no plano internacional, via comércio, empréstimos e transferéncia de tecnologia, tendo
em vista os limites do setor interno”. Também Cervo (2007) caracteriza como desenvolvimentista
a politica externa implementada pelo Estado brasileiro entre as décadas de 1930 e 1980, tendo a
industrializacao se convertido

[...] no objetivo-sintese da politica exterior, porque esperava-se das induistrias o
aumento da riqueza, o provimento de meios de seguranga, a abertura de negdcios
para a burguesia nacional, a expansio do emprego para as massas urbanas e a
modernizacio da sociedade como um todo. (CERVO, 2007, p. 32).

Neste perfodo, “a filosofia politica [desenvolvimentista] informou o processo decisério em
matéria de relagoes exteriores”, tendo o Estado brasileiro apresentado grande “coeréncia entre as
macropoliticas internas e as diretrizes externas” (CERVO, 2007, p. 2), sendo importante notar que,
neste processo de traducdo do projeto desenvolvimentista para a PEB, tiveram grande relevancia

nao apenas os diplomatas que monopolizam a sua formulacao no pafs, mas também intelectuais e
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politicos de diversos matizes ideolégicos’.

Considerando que Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964) foi um dos mais
importantes tradutores do projeto desenvolvimentista para a politica externa brasileira ao longo da
Republica de 1946, neste artigo sdo analisadas sua trajetoria e produgao tedrica entre os anos de
1948 e 1964. A partir da analise de textos, discursos, correspondéncias e documentos historicos
(muito deles inéditos, provenientes de seu arquivo pessoal localizado no Arquivo Nacional e de
pesquisa em periédicos da época), procura-se demonstrar a vinculagdo intima entre suas
concepgdes de projeto de desenvolvimento nacional e suas ideias e propostas para a politica
exterior brasileira, aprofundando este aspecto ja assinalado em outros trabalhos (SERRA, 1991;
GONCALVES, 2010; PETROCCHLI, 2015; RIBEIRO, 2016).

Dessa forma, na primeira se¢ao, reconstroéi-se a trajetoria de San Tiago Dantas enquanto
importante intelectual do campo desenvolvimentista e, nas se¢des seguintes, sao identificados dois
momentos distintos de sua trajetéria politico-intelectual em que suas formulag¢oes sobre a politica
externa refletem sua vinculagido com a) os desenvolvimentistas do setor publico ndo nacionalista

(entre 1948 e 1954) e b) os desenvolvimentistas reformistas (entre 1955 e 1964).

1. San Tiago Dantas e o campo desenvolvimentista

Entre o final do século XIX e a década de 1950, ocorreu um processo de mudanga profunda
em relagao as ideias econdmicas no Brasil e ao entendimento de qual setor da economia (o agrario-
exportador ou o industrial) reuniria as condi¢oes de modernizar o pafs (LUZ, 1975). Diante de
sucessivas crises do setor agrario-exportador e do fortalecimento gradual da industria nacional, o
segmento industrial conseguiu reunir o consenso social necessario para converter “o projeto
industrial em questdao nacional e acionar o Estado em sua defesa” (CEPEDA, 2012a, p. 115),
principalmente a partir da década de 1930.

O projeto desenvolvimentista que tomou forma no Brasil a partir dos anos 1930,
principalmente durante o Estado Novo (1937-1945), intensificou-se entre o segundo governo de
Getulio Vargas e o governo de Joao Goulart (1951-1964) e continuou, modificado, sob os governos
militares (1964-1985) pode ser descrito como a “proposta de garantir a presen¢a maciga do Estado
na economia, de modo a viabilizar a superagao do subdesenvolvimento e a emancipa¢ao econémica
e politica através de um processo de industrializacaio” (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 131). O

desenvolvimentismo foi um arranjo teérico e politico que partia da constatacao da existéncia de

3Além dos trabalhos pioneiros de Cheibub (1985) e Barros (1986), recentes trabalhos tém atualizado a compreensio
do insulamento burocratico do Itamaraty na formulagdo da politica externa brasileira, o papel de novos atores e das
ideias politicas. Conferir, por exemplo: Faria (2008), Farias (2009), Figueira (2009), Lopes et al. (2010), Puntigliano
(2008), Vedoveli (2010).
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uma deficiéncia estrutural e cronica na periferia do capitalismo (o subdesenvolvimento) e propunha
sua supera¢ao por meio de “um projeto de transformacao social profunda, operada politicamente
de maneira racional e orientada pelo Estado, vinculando economia e avango social” e que, portanto,
“é mais que desenvolvimento: ¢ mudanga social sistémica, orientada e sustentada politicamente”
(CEPEDA, 2012b, p. 79).

San Tiago Dantas foi um dos principais intelectuais brasileiros que, sobretudo no pos-
guerra, defendeu e capitaneou projetos de carater desenvolvimentista em suas diversas esferas de
atuagdo, com grande influéncia no Direito Civil, na advocacia, na formulacao de politicas politicas
(sobretudo a politica externa) e na politica partidaria. Nascido em 30 de outubro de 1911, no Rio
de Janeiro, em familia de militares, San Tiago Dantas entrou para a Faculdade Nacional de Direito
(R]) em 1928 e compos o Centro Académico de Estudos Juridicos (CAJU), destacando-se entre o
circulo catdlico e anti-liberal da capital federal. Entre 1933 e 1937, foi filiado a A¢ao Integralista
Brasileira, defendendo propostas de cunho autoritario e corporativista nesses anos. Somente no
final da década de 1930 e sobretudo em 1942, quando o Brasil declara guerra contra os paises do
Eixo, Dantas se afastaria ideologicamente do campo fascista e se juntaria ao Estado Novo na
campanha de unido nacional (MIRANDA, 2009). A partir de sua conversio politico-ideoldgica,
Dantas se aproximaria cada vez mais de intelectuais e politicos desenvolvimentistas (RIBEIRO

2021).

b

Em 1943, Dantas representou o Brasil na 1* Conferéncia de Ministros de Educa¢ao das
Republicas Americanas, no Panama, e em marco de 1944, foi nomeado por Vargas ao Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), 6rgio ligado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Criado em dezembro de 1943 e extinto apds a queda do Estado Novo, o
CNPIC tinha como fungao a “definicao das diretrizes da politica industrial e comercial que iriam
nortear a transicido da economia de guerra para a economia de paz” (CONSELHO... [s.d.]).
Composto também por Alexandre Marcondes Filho, Roberto Simonsen e Romulo Almeida, o
CNPIC constituiu  um dos principais espacos de formulagio de um ideario
(proto-)desenvolvimentista em contraposi¢ao a 6rgaos inspirados pela ortodoxia econémica, como
o Comissio de Planejamento Econémico, comandado por Eugénio Gudin®.

Apesar de sua participa¢ao no Estado Novo, ao longo de 1945, San Tiago Dantas se
aproximou do campo anti-varguista que se agrupava na Unido Democratica Nacional (UDN),

tendo no entanto permanecido fora da politica até o inicio dos anos 1950. Durante o governo

4Simonsen e Gudin protagonizaram nesses anos um célebre debate sobre o planejamento econémico, registrado em
Von Doellinger (1978).
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Dutra, entre 1948 e 1949, Dantas participou como consultor juridico da Missao Abbink’, sendo
responsavel pelo relatério final da Subcomissao de Investimentos, publicado em fevereiro de 1949
e transformado em lei em janeiro de 1950. Um artigo escrito no jornal O Estado de Sao Paulo, em
janeiro de 1950, considera que “A tese do professor San Tiago Dantas |...] é, talvez, dos trabalhos
de cunho oficial, o mais completo até hoje elaborado sobre o problema do tratamento a ser
dispensado aos capitais estrangeiros no Brasil”.

Pela defesa da participagdo de capitais estrangeiros no desenvolvimento brasileiro e pelos
posicionamentos sobre a inflagdo, a missao contribuiu para a demarcagdo das diferencas entre os
economistas dela participantes. A missao “funcionou como um catalisador de posi¢des antagonicas
previamente definidas” (SOLA, 1998, p. 88), delineando-se a partir de entdo divisdes entre
cosmopolitas e nacionalistas que se acentuariam nos anos seguintes.

Entre 1949 e 1958, Dantas foi vice-presidente da refinaria de petréleo de Manguinhos, no
Rio de Janeiro, pertencente ao grupo Peixoto de Castro. Em 1952, assumiu o cargo de diretor do
Banco Moreira Salles. A proximidade com o grupo empresarial p6s Dantas em contato com
grandes empresas, para as quais passou a prestar seus servicos de advocacia, tais como a Monte
Cassini, a Champion Papel e Celulose e a multinacional italiana Snia-Viscosa. Participou também
da direcao de diversas outras empresas, como a Cimento Portland Branco do Brasil e a Refinaria
Unido. (NASSIF, 2019, p. 178). Dantas foi responsavel por traduzir para o Direito Publico e
Privado muitas das novas nog¢oes e institutos que surgiam durante o processo de profunda
transformacio da sociedade brasileira nas décadas do pés-guerra’. Consta que se deve a Dantas a
introdugao no Direito brasileiro das nog¢oes de empresa publica, da holding moderna, do
condominio acionario (gérmen dos fundos mutuos de investimento) e do reajuste monetario de

contratos (embrido da cotrecio monetaria) (DE-MATTIA, 2000, p. 533; MOREIRA, 1983, p. 46)°.

®“Nome com que se tornou conhecida a Comissio Brasileiro-Americana de Estudos Econémicos, formada em 1948
por um grupo de técnicos norte-americanos enviados ao Brasil sob a direcdo de John Abbink e por um grupo de
técnicos brasileiros chefiados por Otavio Gouveia de Bulhdes. Tendo por objetivo analisar os fatores que tendiam a
promover ou a retardar o desenvolvimento econdémico brasileiro, essa comissio mista retomava o principio da
cooperagio economica estabelecido pela Missio Cooke em 1942. O resultado de seus trabalhos, publicado em fevereiro
de 1949, ficou conhecido como Relatério Abbink.” (MISSAO..., [s.d.]).

80 Estado de Sio Paulo, 19/01/1950.

"Como diz sobre o Direito Privado, em 1951: “Ao atingir o meado do século a obra se impde a consciéncia juridica
como o mais imperioso reclamo da evolu¢ao do direito privado, é inegavelmente a codificagdo e a reforma do direito
comercial. As transformacdes da economia brasileira no sentido de uma diversificaciao cada vez maior de atividades e
de uma ampliacio de escala dos empreendimentos, conduzem o sistema legal a deficiéncias insanaveis, que se tornam
embaracos a evolucdo. A conquista de uma superficie econdémica maior, o aceleramento do processo de criacio de
riqueza, que ¢ hoje um imperativo da maturacio social do pafs reclamam a instauracdo de uma nova fase, que podera
ser o aperfeicoamento da fase contemporanea, pois sem ela ficardo sem sentido muitas das modificacées ja realizadas.
O novo direito comercial, que espera, serd um dos instrumentos da transicio histérica em que o pafs se acha
empenhado.” (DANTAS, [1951] 2015, p. 10). Parte dos estudos e pareceres de San Tiago encontra-se em Problemas de
Direito Positivos DANTAS, [1953] 2004a).

8Sobre sua atuacio como jurista e sua producio juridica, ver também FARIA, 2016.
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Segundo Nassif (2003), “Como diretor do banco, San Thiago ajudou nos negécios de Moreira
Salles, conferindo clareza juridica a um mundo de opera¢des modernas que a economia brasileira
praticamente desconhecia”.

Na primeira metade dos anos 1950, durante o governo de Getdlio Vargas (1951-1954), San
Tiago Dantas retomou sua participagdo na politica (embora ainda sem filiagdio e militancia
partidaria), tendo assessorado o presidente e o Ministro das Relagoes Exteriores, Jodo Neves da
Fontoura, e desempenhado importante papel nos esforcos desenvolvimentistas que amadureceram
nesses anos’. Bnquanto na Assessoria Bconoémica de Vargas encontravam-se os
“desenvolvimentistas do setor publico nacionalistas” (BIELSCHOWSKY, 1988), tais como
Romulo Almeida, Dantas participou dos espagos que reuniam os “desenvolvimentistas do setor
publico nao nacionalistas” (BIELSCHOWSKY, 1988), tais como Roberto Campos, que “atuavam
de modo crescente como intelectuais organicos de grupos privados, estrategicamente alojados no
setor publico” (BARBOSA; KOURY, 2012, p. 1086)" e concentraram-se sobretudo no Ministério
da Fazenda (Horacio Lafer) e das Relagoes Exteriores (Jodo Neves da Fontoura), comandando
importantes espagos de coopera¢ao para o desenvolvimento com os EUA, como a Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e o Acordo Militar Brasil-Estados Unidos.

Dantas participou, desde antes da posse do governo de Vargas, de grupos e comissoes
constituidas para debater a posicao que o novo governo defenderia na IV* Reunido de Consulta
dos Chanceleres Americanos', a ser realizada em marco de 1951 em Washington (EUA). Durante
a reuniao em abril, Dantas integrou a delegagao brasileira como Conselheiro Econémico, sendo o
principal responsavel pelas posi¢oes brasileiras em relagao ao item III (cooperagao econdémica de

emergéncia)'’, priotidade para o governo brasileiro. Durante a estadia nos Estados Unidos, também

%A fase de 1945-1955 ¢ de amadurecimento do desenvolvimentismo e a proxima (1956-1960) de seu apogeu.
(BIELSCHOWSKY, 1988).

1030bre as diferencas entre os dois grupos: “A despeito das nuances que separavam os dois grupos, durante o segundo
Governo Vargas, teria ocorrido “uma fertilizagdo reciproca entre os dois grupos de técnicos”, dissolvendo de maneira
gradual, mas ndo definitiva, as diferencas de origem doutrinaria. Aglutinavam-se em torno de uma ideia forga-unitaria:
o desenvolvimento acelerado como prioridade essencial, o que, alids, diferenciava os técnicos cosmopolitas da
abordagem mais rigida de Eugénio Gudin. O abismo ético — passivel de ser resumido na disjuntiva na¢io ou mercado
— parecia, a0 menos até o momento, congelado. Essa coexisténcia entre os dois grupos de técnicos desenvolvimentistas
seria refor¢ada durante o governo de JK, a0 mesmo tempo em que se criavam as condi¢des via internacionaliza¢io do
mercado interno e estreitamento das opgdes politicas, ja no periodo posterior pré-golpe, para seu distanciamento
irreconcilidavel.” (BARBOSA; KOURY, 2012, p. 1088).

11 As Reunides de Consulta dos Ministros de Relacdes Extetiores das Nacoes Americanas foram um instrumento criado
no ambito do sistema interamericano na década de 1930, tendo sua primeira edi¢do ocorrida no Panama, em 1939,
com o objetivo de combinar a acdo externa conjunta dos paises em relagdo a 2* Guerra Mundial. A IV* Reunido foi
convocada em dezembro de 1950 pelos Estados Unidos e ocorreu em 26 de marco de 1951, com o objetivo de discutir
com os pafses latino-americanos os esforcos coletivos necessarios, economicos e militares, para a defesa do hemisfério
diante das “agressoes soviéticas”.

2Carta de Joao Neves da Fontoura a San Tiago Dantas, reconhecendo o papel de San Tiago na preparagio e durante
a Conferéncia. 11/04/1951. Localizagio: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, AP 47, caixa 23, pacotilha 1.
Ver também: Carta de Antonio Gallotti a San Tiago Dantas. 16/05/1951. Localizagio: Fundo San Tiago Dantas,
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participou de uma cerimonia oferecida pela Standard Oil of New Jersey a varias personalidades
brasileiras, em Nova York, em 13 de abril, onde discursou, e das negocia¢bes bilaterais entre o
governo brasileiro e o norte-ameticano acerca da instalagio da Comissdo Mista”. Entre 1951 e
1953, San Tiago integrou a CMBEU, que tinha como foco promover o desenvolvimento brasileiro
por meio do financiamento norte-americano, via Eximbank ou Banco Mundial. Apesar das
divergéncias entre nacionalistas e ndo nacionalistas,a CMBEU apoiou a criagao do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952, tendo sido Dantas cogitado para ser o seu
primeiro presidente'.

Assessor pessoal de Vargas durante os estudos preparatorios do anteprojeto de criagao da
Petrobras, em 1951, San Tiago elaborou um parecer sobre empresas publicas e sociedade de
economia mista”” que embasou o projeto encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional em
outubro de 1951. Dantas assessorou também o presidente no projeto de reorganizacao da estrutura
ferroviaria nacional e de criagao da Rede Ferroviaria Federal, enviado ao Congresso em abril de
1952. A convite de Fontoura, entre 1952 ¢ 1953, participou de uma comissao para discutir reformas
no Itamaraty, da qual participavam membros da institui¢ao e externos, como Roberto Campos,
Hermes Lima e Romulo Almeida'®. Dantas também auxiliou o ministro na escrita do discurso
brasileiro proferido na Assembleia Geral da ONU em 1952", que marcou uma guinada na
diplomacia brasileira ao ressaltar o problema do subdesenvolvimento (CORREA, 2007, p. 81-82),
e teve importante atuagao nas negociagdes com o Congresso Brasileiro para a aprovagiao do Acordo
Militar'®, firmado entre Brasil e Estados Unidos em marco de 1952 e bastante combatido pelos
setores civis e militares nacionalistas.

Em 1955, distanciando-se da UDN e setores de oposi¢ao a Vargas, por sua crescente

posicio anti-popular e anti-democratica’, Dantas filiou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro,

Arquivo Nacional, AP 47, caixa 23, pacotilha 1.
13Carta de San Tiago Dantas para Bernardino de Mattos Neto. 28/06/1951. Localiza¢io: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, AP 47, caixa 27.
Y Didrio Carioca, 17/06/1952.
15Reorganiza(;§o de empresas estatais (Trabalho elaborado a pedido do Presidente Vargas e entregue a 21/09/1951).
Localizagao: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, AP 47, caixa 32, pacotilha 4.
¥Documentos sobre a comissio e correspondéncias entre os membros disponiveis na caixa 31, pacotilha 4 do Fundo
San Tiago Dantas (Arquivo Nacional). Ha também mencio sobre uma comissdo de estudos de reforma no Itamaraty
da qual patticipava San Tiago Dantas ¢ Antonio Gallotti. (Carta de Gallotti para Dantas. 18/05/1951. Localizagio:
Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, AP 47, caixa 23, pacotilha 1).
17 Carta de Jodo Neves da Fontoura a San Tiago Dantas. 14/10/1951. Localizacio: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, AP 47, caixa 23, pacotilha 1. A resposta de Dantas foi enviada em 1 de novembro (caixa 27). O discurso foi
pronunciado por Fontoura na Assembleia Geral da ONU em 11 de novembro de 1952.
18Carta de Joao Neves da Fontoura a San Tiago Dantas, agradecendo pelos servigos prestados nas negociagdes com o
congtresso. 11/11/1952. Localizagio: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, AP 47, caixa 23, pacotilha 1.
Carta de San Tiago Dantas a Deméstenes Madutreira de Pinho. 19/11/1955. Localiza¢io: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, AP 47, caixa 8, pacotilha 1.
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aproximando-se do grupo de Joao Goulart. Com a auséncia de Vargas e com a abertura de espagos
para a disputa interna pelos rumos doutrinarios e organizacionais do partido, Dantas foi capaz de
reverter seu capital simbodlico enquanto professor e intelectual e posicionar-se como um importante
idedlogo do trabalhismo petebista, em sua vertente moderada™.

Em 1957, Dantas tornou-se dono e editor do Jornal do Commercio, um dos mais tradicionais
diarios brasileiros, deixando as demais atividades empresariais com que era envolvido. Sob sua
direcao, declarou que “[o Jornal do Commercio] até aqui muito discreto, atuando quase nos
bastidores, vai saltar para o front mais movimentado da politica brasileira” (DANTAS apud
ONOFRE, 2012, p. 28). Escrevia diariamente na se¢ao [zdrias divulgando o seu trabalhismo:

Com uma imprensa hostil ao PTB e as ideias trabalhistas, o jornal de San Tiago
Dantas cumpriu, durante os anos de 1957 a 1959, um papel relevante de apoio
ao governo de Juscelino — amigo pessoal de San Tiago — nio sem criticas, mas,
principalmente, como um veiculo de difusio e propaganda do nacionalismo e do
desenvolvimentismo. (ONOFRE, 2012, p. 28).

Em 1958, foi eleito deputado federal pelo PTB-MG, ocupando a vice-lideranga do bloco
parlamentar PTB-PSD de apoio ao governo de JK. O periodo entre 1959 e 1964, sobretudo durante
o governo de Joiao Goulart (1961-1964), pode ser considerado como os anos de maior
protagonismo intelectual e politico de San Tiago Dantas, quando atingiu os postos mais
importantes no Legislativo e no Executivo Federais e suas ideias incidiram de forma mais relevante
no debate publico. Neste periodo de grave crise politico-economica, o bloco desenvolvimentista
que havia se mantido coeso durante a década de 50 ruiu e dividiu-se em trés posi¢oes: conservadora,
reformista e revolucionaria (BIELSCHOWSKY, 1988). Dantas se posicionou dentro do grupo
desenvolvimentista reformista, defendendo e capitaneando diversos projetos politicos nessa
direcio a partir de 1959, quando teve inicio seu mandato de Deputado Federal.

Em 30 de margo de 1959, em seu primeiro discurso no plenario da Camara dos Deputados
representando o PTB, San Tiago propos o programa das chamadas Reformas de Base em nome
do partido. Em agosto, integrou a comissao brasileira 2 V* Reuniao de Chanceleres Americanos,
em Santiago do Chile, onde desempenhou relevante papel na redagao da Declaragio de Santiago,
um dos mais importantes documentos do sistema interamericano. Em 22 de agosto de 1961, ja
uma reconhecida lideranga politica, San Tiago Dantas foi nomeado, pelo presidente Janio Quadros,
embaixador do Brasil na ONU, embora nao tenha assumido o cargo devido a renincia de Quadros.

No governo parlamentarista de Jodo Goulart tornou-se Ministro das Relagoes Exteriores,
em 11 de setembro de 1961, comprometendo-se no seu discurso de posse a dar continuidade e

aprofundar a Politica Externa Independente (PEI), iniciada por Quadros e Afonso Arinos. Como

200 trabalhismo de Dantas e sua trajet6ria no PTB foram analisados por Gomes (1994) e Onofre (2012).
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chanceler, chefiou a delegacao brasileira na Conferéncia de Ministros em Punta Del Este, quando
Cuba foi expulsa da OEA, contra o voto do Brasil, e foi o responsavel pelo reatamento das relagoes
diplomaticas do Brasil com a URSS. Deixou o MRE em 25 de junho de 1962.

Candidatou-se ao cargo de Primeiro Ministro apos a saida de Tancredo Neves, mas seu
nome foi rechagado pela maioria dos parlamentares. Com o retorno do presidencialismo, Dantas
foi nomeado por Jango Ministro da Fazenda, tendo sido responsavel, juntamente com Celso
Furtado (Ministro do Planejamento), pela tentativa de implantagio do Plano Trienal de
Desenvolvimento Econoémico e Social.

Afastado da politica desde junho de 1963, por causa de um cancer, Dantas ja bastante
doente passou a trabalhar em outubro pela articulagao de uma frente politica moderada de apoio
as reformas de base e a Joao Goulart, a Frente Progressista pelas Reformas de Base, em uma
tentativa frustrada de conter a radicalizacao politica que levou ao golpe de 1964 (GOMES;
FERREIRA, 2014). Em 6 de setembro de 1964, Dantas morreu. Nas proximas se¢oes, vejamos de
que forma suas propostas para a politica externa brasileira vincularam-se aos projetos de

desenvolvimento defendidos pelo autor em dois momentos distintos de sua trajetoria.

2. Um Plano Marshall para o Brasil: Dantas e os desenvolvimentistas do setor publico
nio nacionalistas (1948-1954)

Apesar de nao ser economista, Dantas participou de arenas nas quais pode debrucar-se
sobre a economia brasileira e compara-la com o restante do mundo: desde o CNPIC (1944-1945),
passando pela Missao Abbink (1948-1949) e pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951-
1953), além de reunides de organismos interamericanos representando o Brasil nas quais o tema
do desenvolvimento economico despontava com grande destaque. A partir dessas experiéncias, €
certamente atento 2as inovacgdes tedricas da CEPAL? | entre o fim da década de 1940 e inicio da
década de 1950, Dantas incorporou as suas reflexdes o diagnéstico do subdesenvolvimento,
dotando de maior consisténcia os temas do “atraso” de alguns paises em relagao a outros e dos
problemas decorrentes das desigualdades de meios de producio entre eles, que ja figuravam em
seu ensaio “A crise como desajustamento da cultura” (DANTAS, 1947) ainda de forma bastante
superficial.

Em Investimentos Estrangeiros no Brasii (DANTAS, 1950), relatério apresentado a Missao

21 A Ginica mencio direta aos estudos da CEPAL encontrada nos escritos de Dantas consta em suas recomendacoes
para a constru¢do da posi¢do brasileira na Reunido de ministros da Fazenda ou da Economia na IV sessdo
extraordinaria do Conselho Interamericano Econdémico e Social da OEA, realizada no Rio de Janeiro em novembro
de 1954. No documento, Dantas baseia-se nas “analise das diversas sugestdes apresentadas na documentagio da Cepal,
do Cies, do Itamaraty e do CICP” (DANTAS, 1954, grifos do autor), mas é bastante provavel que os tenha lido ja
anteriormente, mesmo sem cita-los.
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Abbink, em 1949, o diagnéstico de Dantas considerava que o pafs acumulava uma série de
obstrucbes a seu desenvolvimento, em especial a necessidade de vultosos investimentos em
servicos publicos, meios de transporte, aproveitamento de potencial hidraulico, exploragdo de
recursos minerais, agricultura intensiva e industrializagao de produtos primarios obtidos no pafs.

No entanto, considerava que o Brasil se caracterizaria como um pais subcapitalizado, nao
dispondo do capital necessario para, sozinho, impulsionar essas transformagoes. Diante da
insuficiéncia de capitais nacionais, publicos ou privados, a unica solu¢do seria contar com a
colaboragao de investimentos estrangeiros, tanto publicos quanto privados. E para tanto teria de
ser formulada uma politica de investimento que fosse, por um lado, consistente e estavel para
conseguir atrai-los e, de outro, conectado com o objetivo de desenvolvimento intensivo da
economia, direcionando-os para as areas mais primordiais.

Em primeiro lugar, o Brasil deveria tomar medidas gerais que estimulassem os
investimentos no pafs, tais como estancar a inflagdo, sanear a situagio monetaria, organizar o
crédito, dotar de clareza e previsibilidade as intervengdes do Estado na economia, bem como a
legislagao. Tomando-se essas medidas, “o processo de capitalizagao se faria normalmente e os
capitais estrangeiros seriam gradualmente atraidos” (DANTAS, 1950, p. 10), no entanto, o
desenvolvimento intensivo sé seria alcancado se fossem tomadas medidas especificas levando em
consideragao as peculiaridades da economia brasileira.

Entre as medidas especificas propostas, do ponto de vista dos investimentos privados
estrangeiros, Dantas propos a adog¢ao de um sistema de liberdade ponderada, que procurava impor
certas restricoes a liberdade de investimento e de circulagdo de capitais, sem no entanto abdicar do
livre mercado e cair no dirigismo econémico (DANTAS, 1950, p. 18). Os investimentos deveriam
ser divididos em duas categorias: os comuns e os favorecidos. Os comuns continuariam a poder
realizar suas atividades de acordo com os limites impostos pela Constituicio. Os favorecidos
deveriam receber incentivos no ambito cambial/saida de capital; fiscal (isen¢oes, compras
governamentais). A inten¢ao ndo era apenas atrair os investimentos, mas “influenciar, tanto quanto
possivel, o encaminhamento desse capital para as aplicagdes de repercussao mais intensa na
economia geral” (DANTAS, 1950, p. 18).

Dentre os objetivos pretendidos por esse plano de investimentos, pode-se observar muitos
dos objetivos da politica desenvolvimentista que tomava forma no Brasil: os efeitos multiplicadores
para o mercado interno, a necessidade de substituicdo de pelo menos uma parte das nossas
importagdes por produtos nacionais, a incorporagao de tecnologia e da experiéncia estrangeira para
melhora da produtividade.

Ainda que o foco do relatério tenha sido o capital privado, o texto também propunha
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medidas especificas para o capital pablico: o desenvolvimento de um programa de cooperagao
econémica negociado entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos. Dantas argumenta que as
condi¢oes de circulagao internacional dos capitais haviam se transformado desde a era de
liberalismo econémico que marcou o mundo até a 1 Guerra Mundial, tendo os ingleses como
propulsores dessa ordem. A Inglaterra tendia a investir nos paises de onde provinham as matérias-
primas para sua industria; a situagdo havia mudado com a ascensio dos EUA a lideranca mundial,
uma vez que os EUA supriam suas necessidades com matérias-primas proprias.

Desse modo, a concepgao classica da teoria econdémica nao mais se aplicava nessa situagao
e novos mecanismos, sobretudo a cooperagao econdmica internacional, deveriam ser aplicados
para “corrigir” a circulagao de capitais. Mais do que um imperativo moral, a ajuda externa a certos
paises e regioes subdesenvolvidas constituiria uma necessidade para a consolidagao da hegemonia
norte-americana.

A drenagem de capitais americanos para o exterior torna-se um imperativo da
defesa da estrutura internacional em que os EUA se acham integrados, e sera
feita compulsoriamente pelos 6rgios dirigentes da politica econdmica americana,
mesmo contrariando a tendéncia espontanea dos capitais particulares. Nesse
sentido o Plano Marshall ¢ um super-exemplo do movimento que os EUA terdo

de repetir, em menor escala, em direcio de outras regides devastadas ou
subdesenvolvidas. (DANTAS, 1950, p. 13).

A partir dessa interpretacio, propunha-se um acordo entre Brasil e Estados Unidos que
articulasse um programa de fornecimento regular de matérias-primas brasileiras para os EUA, em
especial manganés e minério de ferro, com um programa de investimentos publicos dirigidos para
a economia brasileira, ajudando a desenvolver os setores de energia elétrica, transporte, agricultura
e industrias correlatas.

A partir de 1951, o problema do subdesenvolvimento sera melhor compreendido e
explorado por Dantas. Em sua primeira conferéncia na Escola Superior de Guerra, Dantas
discorreu sobre os Problemas do Extremo Oriente DANTAS, [1951] 2014), em um momento em que
ocorria a Guerra da Coréia. Tragando as principais linhas de evolu¢iao da economia e da politica de
paises como China, Coreia ¢ Japao desde o século XIX, Dantas caracterizou o subdesenvolvimento
asiatico que, segundo o autor, apresentava muitas semelhanc¢as com a situagao dos paises latino-
americanos.

Com excecdo do Japao, em geral, os paises da regido eram sociedades subdesenvolvidas,
“exportadores de produtos primarios, especialmente os agricolas, obtidos por meio de mao de obra
de custo reduzido e importadores de manufaturas” (DANTAS, [1951] 2014, p. 35), com caréncia
cronica de capitais domésticos, baixissimo nivel da renda individual e baixissima produtividade

técnica. Essa situacdo se havia instalado com o imperialismo ocidental, sobretudo na China, que
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instalara uma “economia de espolia¢ao” no pais. Por um lado, os investimentos metropolitanos
exerciam uma agao depressiva sobre o preco dos produtos primarios, “porque, tornando-se ela
propria produtora de bens primarios nos paises que os exportam, influi no sentido da manutengao
de baixos niveis de prego para esses produtos” (DANTAS, [1951] 2014, p. 38). Por outro, a troca
de produtos primarios por manufaturados que caracterizava o comércio da China e outros paises
com as poténcias metropolitanas gerava perdas crescentes para a sua economia. Nesse ponto,
Dantas assume a tese da “deterioragdo dos termos de troca” central na teoria cepalina.

E sabido que esse tipo de intercAmbio representa um empobrecimento continuo
para os pafses produtores de matérias-primas, cujos precos niao evoluem da
mesma forma que os das manufaturas, estas encarecem mais rapidamente, o que
faz com que a mesma quantidade de produtos primarios compre uma quantidade
cada vez menor de manufaturas. (DANTAS, [1951] 2014, p. 38).

No texto Ewmergéncia e desenvolvimento (DANTAS, 1984), escrito em 1951 ou 1952 (data
incerta), Dantas aprofundou sua analise sobre o subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano.
Trata-se de um relato sobre o pensamento que guiou a formulagao da posi¢ao brasileira para a IV*
Reuniio de Chanceleres de Americanos (Washington, 1951) e da atuacao da delegacio na
conferéncia. A questdo da “cooperacio econémica de emergéncia” assumiu centralidade na
reunido, uma vez que a Guerra da Coreia exigia que os Estados Unidos buscassem acesso a
matérias-primas dos paises latino-americanos. A situa¢ao se mostrava vantajosa para o Brasil insistir
na ideia de obter investimentos publicos dos EUA como havia indicado no Relatério Abbink.

Dantas foi o principal formulador da estratégia brasileira neste item, tendo a ideia de
subdesenvolvimento desempenhado papel central em sua argumentagao. Para ele, o continente era
marcado por um profundo antagonismo entre os Estados Unidos e os paises latinoamericanos,
tanto econémico quanto politico-militar. O autor diferenciava os paises entre os Estados Unidos,
“que se apresentam na plenitude do desenvolvimento econémico, detendo os recursos com que
podem impulsionar a economia de todo o ocidente” (DANTAS, 1984, p. 103), e os latino-
americanos, “que se apresentam como areas sub-desenvolvidas, em geral produtoras de produtos
primarios e importadoras de manufaturas, com rendas nacionais baixas per capita, e deficiéncia
cronica de capitais” (DANTAS, 1984, p. 103)*.

No ambito politico e militar, o antagonismo entre as duas areas se expressava, em primeiro

220bservava também diferenciacoes dentro do bloco latino-americano: “Entre os paises latinos ja é possivel distinguir
alguns sub-grupos, com caracteristicas proprias: no primeiro estardo incluidos os paises em processo de diferenciacio
economica crescente e de aumento progressivo da renda nacional, alguns com possibilidades naturais extensas e
acumulagao rapida de populagdo, como o Brasil e a Argentina, outros com possibilidades mais limitadas, como o
México, o Chile e o Uruguai; no segundo, estarao incluidos os paises com padrées de produgao mais atrasados e indices
de desenvolvimento menos animadores, como alguns pafses da América Central e os paises mediterraneos da América

do Sul” (DANTAS, 1984, p. 103).
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lugar, quanto ao raio de acgao e interesses: os EUA tinham responsabilidades mundiais, enquanto
os demais paises americanos se limitavam a esfera regional. Em segundo lugar, Dantas argumentava
que, em face da possivel agressio soviética, os EUA eram mais suscetiveis a ataques de ordem
militar, enquanto os latino-americanos, devido as imensas debilidades sociais, estavam mais
propensos a agressao de tipo social pela poténcia socialista:

[..] o perigo imediato atual que preocupa os governos latinos ¢ a agitacio
comunista interna, favorecida pelo sentimento de frustragio das massas
populares e das classes intelectuais, em paises condenados ao pauperismo e ao
avassalamento econdmico aos grandes mercados financeiros e industriais.

(DANTAS, 1984, p. 104).

No entanto, esse antagonismo “irrecusavel” nao significava que nao pudesse haver unidade
de interesses e objetivos entre os dois blocos; o seu reconhecimento, ao contrario de debilitar o
sistema interamericano, seria condi¢do necessaria para fortalecé-lo. A estratégia formulada por
Dantas para a Reuniao partia do pressuposto de que “a cooperagao econdomica impoe aos paises
sub-desenvolvidos 6nus comparativamente maiores do que os suportados pelos grandes Estados
industriais” (DANTAS, 1984, p. 101), especialmente durante situagdo como a economia de
emergeéncia para as guerras.

Diante de uma nova guerra e da demanda por matérias-primas para o fim bélico, Dantas
dividiu a questao da “cooperagiao economica de emergéncia” (item 3 da pauta da Reuniao) em duas
partes: emergéncia e desenvolvimento. Levou dessa forma para as negociagoes a ideia de que a
mobilizacao econdémica do hemisfério para a defesa militar nao poderia estar separada de uma
cooperacao que visasse o desenvolvimento intensivo dos paises subdesenvolvidos. Dessa forma,
como contrapartida, defendia como indispensavel que:

os Estados Unidos cooperem para as exportagbes temporarias dos paises sub-
desenvolvidos, criadas pela situagio de emergéncia, fornecendo-lhes recursos que
evitem a desaplicagdo dos capitais domésticos das atividades permanentes, em
que se encontram, ¢ o seu investimento em atividades fadadas a desaparecer. |[...|
O Brasil espera que os Estados Unidos concordem em fomentar a inddstria
nascente dos paises latino-americanos, importando em lugar de matérias primas,
produtos beneficiados, sempre que o pafs exportador esteja tecnicamente
aparelhado para o beneficiamento. (DANTAS, 1984, p. 113-4).

Além disso, a argumentacao de Dantas explicitava a relacio entre a situagdo de
subdesenvolvimento e a ameaga de infiltracdo ideologica soviética nos paises latinoamericanos, de
forma que a promog¢ao do desenvolvimento serviria aos interesses hegemonicos dos Estados
Unidos. O fortalecimento da estrutura economica dos paises e uma politica de elevagao do bem
estar social serviriam, antes de tudo, a “esterilizacao dos focos de agitacdo politica que se nutrem
do desnivel econémico excessivo entre os povos do hemisfério” (DANTAS, 1984, p. 115) e

constitufam “um imperativo de preservagao da ordem democratica no Ocidente e de defesa, a
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longo termo, da unidade do bloco politico formado pelas nagoes livres” (DANTAS, 1984, p. 114).

A categoria de subdesenvolvimento e a ideia de sua superagao por meio de um plano de
desenvolvimento intensivo que aumentasse o nivel de bem estar social tomaram forma no
pensamento de Dantas entre os anos de 1948 e 1954. Nesse periodo, quando Dantas participou
dos principais espagos monopolizados pelos desenvolvimentistas do setor publico ndo nacionalista,
0 autor apostou na estratégia da cooperagao economica internacional, sobretudo demandando uma
espécie de Plano Marshall para o Brasil, como forma de superar o problema do
subdesenvolvimento. Se até o fim de sua vida, o diagnéstico do subdesenvolvimento seguiu sendo
central em seu pensamento, as formas de enfrenta-lo, sobretudo por meio da agao externa, serdo

aos poucos reformulados, desembocando na Politica Externa Independente, de 1961-1962.

3. Uma politica externa para a Revolugio Brasileira: Dantas e os desenvolvimentistas
reformistas (1955-1964)

Em suas palestras ao longo de 1955, Dantas defendeu que o Brasil se encontrava imerso
numa crise profunda que ameagava levar ao seu declinio enquanto sociedade independente. O
principal problema brasileiro daquele momento para o autor era o do desenvolvimento econémico,
uma vez que, diante do crescimento populacional acelerado que se verificava, o pais deveria
encontrar meios de manter um crescimento da renda nacional superior a ele. Desenvolver de forma
intensiva o pafs constitufa, portanto, um interesse vital para o Brasil.

O afastamento de Dantas dos grupos anti-varguistas (dentre os quais estavam os
desenvolvimentistas do setor publico ndo nacionalistas) e sua entrada para o Partido Trabalhista
Brasileiro em 1955 foram acompanhados de uma reformulagio em seu pensamento sobre a
capacidade das elites e das massas brasileiras para levarem adiante um plano de desenvolvimento
para o Brasil. Dantas julgava que as elites brasileiras se mostravam cada vez mais incapazes de
compreender e liderar o processo de desenvolvimento e passou a enxergar as classes trabalhadoras
como o setor social que reuniria as condi¢oes de fazé-lo.

Para cle, a imensa massa trabalhadora que constituia o povo brasileiro ja dava sinais de sua
emancipagao, mas ainda caminhava “as cegas”, encontrando-se naquele momento sob uma dupla
ameagca: a seducao do cesarismo demagdgico, “que sobre ele pode tentar fundar uma nova e inutil
aventura fascista”, e a atragdao exercida pelo comunismo internacional, “que representaria, em
modelos modernos, a classica desintegracio da sociedade por uma submissdo a um designio
externo” (DANTAS, 1955, p. 30).

Diante disso, Dantas afirmou na conferéncia de abertura do ISEB, em 1955, que os

intelectuais tinham um papel essencial a desempenhar na solugao da crise brasileira. Por um lado,
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deveriam compreender as necessidades do desenvolvimento e propor as formas pelas quais a
sociedade brasileira poderia sustenta-lo. Por outro, os intelectuais deveriam por-se ao lado da classe
que reunia as condi¢oes de realizar o desenvolvimento no pais: as massas populares, o povo
brasileiro®. Deveriam, dessa forma, servir a0 povo em sua marcha de ascensio, compreendé-lo,
viver os seus problemas e “forjar-lhes uma consciéncia de suas aspiragdes, preservando-o das
capturas por forgas estranhas para que déle mesmo se plasme uma nova consciéncia dirigente para
o pais” (DANTAS, 1955, p. 31).

Desenvolvimento econémico e ascenc¢do das massas ao poder, eis o binémio
histérico através do qual se superard a crise brasileira, e é para com esse bindmio
que temos deveres, nos, os intelectuais. (DANTAS, 1955, p. 31).

Dantas entendia o trabalhismo como um movimento das classes trabalhadoras para
reivindicar maior participacao nos beneficios da vida social, para elevar seu padrao de vida, sua
condi¢do econdmica e cultural. Apesar de considerar que homens e posi¢ées socialistas tinham
espaco dentro do trabalhismo, ele defendia a superioridade do regime de livte empresa: “O
trabalhismo [..] ¢ uma doutrina que procura assegurar o progresso social e procura no meu
entender, assegurar o progresso social, inclusive, preservando désse modo, o sistema de livre
empresa” (DANTAS, 1958, p. 4).

No Brasil, o Dantas defendia que o principal programa do trabalhismo consistia na
transformagao do pafs em uma sociedade plenamente desenvolvida, conjugando a elevagao do nivel
de bem-estar do povo e a preservagao da independéncia economica do pafs, “através de uma atitude
intransigentemente nacionalista de defesa das nossas riquezas” (DANTAS, [1959] 1983, p. 85).
Dessa forma, pensava que também aos industriais e aos homens de empresa interessava o
fortalecimento do trabalhismo enquanto forga politica e social

Seu primeiro discurso no parlamento (DANTAS, [1959] 1983), em margo de 1959, foi
dedicado ao principal tema em torno do qual a sociedade brasileira se dividiria durante a crise pré-
golpe: as reformas de base™. Representando a posi¢io que o PTB adotaria na arena legislativa a

partir do comego daquela legislatura, Dantas fixou o objetivo principal do partido em defender o

2Na conferéncia, Dantas perguntou-se: “Nao ¢ possivel, porém, pensar no desenvolvimento de uma sociedade sem
pensar em quem deve realiza-lo. [...]| Quem deve realizar o desenvolvimento brasileiro, através do qual a entidade
nacional a que pertencemos encontrard a expressao plena de suas virtualidades?”. Para ele, esse constitufa um problema
central, comparando as condi¢bes brasileiras as da Alemanha no comeco do século XX: “Esse problema esteve no
centro das reflexdes de Fichte, quando, em circunstancias histéricas, com as quais ouso lobrigar nas nossas uma
profunda afinidade, lancou os seus Discursos a Nacdo Alema”. (DANTAS, 1955, p. 30).

24<No final do periodo JK, quando as reivindicagdes populares passaram a ter um carater acentuadamente reformista,
incluindo em sua pauta, de forma definitiva, uma proposta primordial de reforma agraria, a alianga PSD-PTB foi
definitivamente desestabilizada, uma vez que os interesses dos grupos conservadores do PSD, que eram hegemonicos
no partido, foram fortemente ameacados pela perspectiva do confisco de terras e de reformulagdo das regras de
exercicio do jogo de poder no campo.” (DELGADO, 1989, p. 184).

21


https://www.zotero.org/google-docs/?raNEXy
https://www.zotero.org/google-docs/?rB4C1G
https://www.zotero.org/google-docs/?2zkDlp
https://www.zotero.org/google-docs/?htEYGK

MUNDO E DESENVOLVIMENTO

Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais

processo de industrializagao intensiva e o desenvolvimento no Brasil conjugado com a distribuigao
da riqueza nacional, de modo a combater as trés desigualdades que se aprofundavam e ameacavam
a solidariedade social no pais: as desigualdades entre os que vivem do lucro e os que vivem do
trabalho, as desigualdades entre regides ricas e pobres (devido a afluéncia dos beneficios da
industrializagdo a estados do sudeste, sobretudo Sao Paulo) e as desigualdades entre o campo e a
cidade (DANTAS, [1959] 1983, p. 77). Assinalou que o Brasil estava vivendo uma “auténtica crise
social e econdmica” aprofundada pela intensificacio do processo inflacionario, “em que se destrdi
o salario e se esgotam a resisténcia e a confianga das classes médias e populares” (DANTAS, [1959]
1983, p. 75).

No plano internacional, as manifestagdes populares violentas ocorridas em Caracas contra
o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon, em maio de 1958, e a Revolugiao Cubana, vitoriosa em
1° de janeiro de 1959, corroboravam o argumento que Dantas vinha defendendo desde 1951 de
que a sobrevivéncia dos regimes democraticos dependia da elevagio do nivel de vida das
populagoes. Em agosto deste ano, Dantas defendeu esse ponto de vista na V* Reunido de Consultas
de Chanceleres Americanos, no Chile, convocada para tratar das instabilidades politicas na América
Central®, enquanto membro do parlamento na delegacio brasileira.

Em consonancia com a postura brasileira, San Tiago procurou defender que a democracia
era fruto de um processo histérico, nao-linear, constituido de avancos e deslizes, que no caso
latinoa-americano era dificultado pela existéncia de grande pauperismo e desigualdades sociais e
pela ingeréncia estrangeira em assuntos internos, sobretudo historicamente do governo e de
empresas norte-americanas. Apesar de concordar com o estabelecimento de parametros basicos
para definir o conceito de democracia representativa, a Declaracao de Santiago deveria servir, antes
de tudo, como forma de guiar os esforcos dos paises na direcao da democracia, de forma alguma
para motivar uma intervengio externa nos paises™:

San Tiago e a delegacao brasileira insistiram sobretudo na tese de que, mais eficiente que
uma solucdo radical como uma intervencao, seria importante estimular as condi¢des para o
florescimento e a pratica dos regimes democraticos no continente, ou seja, a superagao do

subdesenvolvimento, por meio da coopera¢ao economica entre Estados Unidos e os paises

A reunido tinha como objetivos (1) considerar a crise no Caribe sob seus multiplos aspectos e (2) estabelecer
parametros pata o respeito aos valores do sistema americano, sem desconsiderar os principios de ndo-intervengao.
28S0obre a Declaracio de Santiago, Dantas diz: “Ela ndo representa uma convencio, nem pode servir de base para a
Organizacio dos Estados Americanos, ou mesmo um Estado ou grupo de Estados, se imiscuam nos negécios internos
de um déles para julgar o seu regime politico e aplicar sangdes de qualquer natureza. Ela constitui, antes, como se acha
declarado num de seus considerandos, um instrumento de opinido publica, que servird para aprimorar o sentido
democratico, que desejamos exaltar na vida americana e a0 mesmo tempo abrird caminho para que, no futuro, possa
ser constituido, 2 sombra da Organizagdo dos Estados Americanos, um sistema de contréles efetivos, compativel com
o respeito das soberanias e com a observancia do principio de nio-intervencao”. (DANTAS, [1959] 2009, p. 55-56).
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latinoamericanos:

Se o florescimento da ordem democratica em nossa comunidade regional
depende do desenvolvimento econémico e se o desenvolvimento econémico,
por sua vez, depende da cooperagio internacional, é claro que entre esta e o
fortalecimento da democracia existe um nexo de causalidade indisfarcavel, ao
qual cumpre dar adequada expressdo juridica. Por ésse motivo propoOs a
Delegacao brasileira que entre os tracos do regime democratico na América,
consagrados na Delegacdo de Santiago, figurasse o dever de os Estados
cooperarem entre si para o desenvolvimento de suas economias e a melhoria de
condi¢oes de vida de suas populagdes, tendo em vista, como objetivo final, o
fortalecimento do regime democratico. (DANTAS, [1959] 2009, p. 55).

Essa visio de que democracia, desenvolvimento e reformas sociais estavam intimamente
imbricados constituiu o cerne de seu pensamento politico nas décadas de 1950 e 1960, sobretudo
dos projetos politicos aos quais esteve a frente na politica nacional no governo de Joao Goulart, de
setembro de 1961 a marco de 1964. Diante da conjuntura interna e externa, houve mesmo uma
radicalizacdo dessa visdo e da defesa dessas ideias, como assinalou Marco Aurélio Garcia:

Sua radicalizacio pessoal, como ele mesmo caracterizou, a transformacio
politico-ideolégica por que passou, decorriam de uma percep¢do aguda dos
limites do processo que se iniciara nos anos 30 e que nos anos 50 se exacerbara
no dramitico final do governo Getulio, em 54, e na euforia desenvolvimentista
do periodo JK. O quadro internacional favorecia uma nova percepgio sobre o
momento pelo qual o pais passava e sobre as questdes que estavam em jogo,
ainda que persistissem as tensdes da Guerra Fria, comecavam a surgir alternativas
internacionais a essa polarizacio. Os elementos dessa mudanca sdo: o acelerado
movimento de descolonizacio, a articulagdo dos nio alinhados em Bandung e
em nosso continente, ¢ a Revolu¢do Cubana. (GARCIA et al,, 2012, p. 11-12).

A Politica Externa Independente que caracterizou a gestao de San Tiago no Ministério das
Relacoes Exteriores, entre setembro de 1961 e junho de 1962, ¢ exemplo dessa radicalizagao. Se
em sua extensa experiéncia internacional anterior havia defendido um aprofundamento da
estratégia americanista brasileira, como chanceler, Dantas deu continuidade e robustez conceitual
a politica externa globalista e independentista iniciada na gestao de Janio Quadros e Afonso Arinos.
Ainda assim, é nitida a vinculacdo da PEI com sua visio de mundo formulada anteriormente, de
forma que Dantas a apresentou como uma politica integrada com a politica econdémica e social, de
carater desenvolvimentista reformista, que se perseguia internamente:

Na origem de cada atitude, na fixagdo de cada linha de conduta [da PEI], estava
sempre presente uma constante: a consideracdo exclusiva do interesse do Brasil,
visto como um pafs que aspira (i) ao desenvolvimento e a emancipagio
econdmica e (ii) a conciliagdo historica entre o regime democratico representativo
e uma reforma social capaz de suprimir a opressao da classe trabalhadora pela
classe proprietaria. (DANTAS, [1962] 2011, p. 9).

A PEI pretendia obter a inser¢ao internacional autonoma do Brasil em relagao aos blocos

politico-militares da Guerra Fria a partir do aprofundamento do desenvolvimento econémico
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nacional e da defesa de principios na politica internacional que fossem ao encontro das aspiragoes
vitais de paises periféricos. Os principais pontos defendidos por Dantas eram a preservagao da paz,
por meio do desarmamento e da pratica da coexisténcia entre Ocidente e Unido Soviética; o
principio da ndo intervengao e da autodeterminagao dos povos, que constituiam um grande trunfo
para os paises com menor poder militar; a ampliacio do mercado externo brasileiro, com o
reatamento de relacdes comerciais com o bloco socialista e o fomento ao comércio intra bloco
latinoamericano; o apoio a descoloniza¢ao; e a defesa da coopera¢ao econémica internacional por
meio de planos de desenvolvimento “formulados pelos préprios paises e aplicados por seus 6rgaos
nacionais” (DANTAS, [1962] 2011, p. 17).

No livto Produtividade: aspectos institucionais IDANTAS, 1962) e em seus discursos como
Ministro da Fazenda (1° semestre de 1963), Dantas procurou defender a necessidade do
desenvolvimento economico brasileiro se dar de forma concomitante a distribuiciao de renda. Seu
argumento era de que ndo era mais possivel, numa sociedade em que a superestrutura politica ja se
encontrava evoluida (a classe trabalhadora ja se constitufa como ator politico, em uma estrutura
democritica), a classe proprietaria esperar manter desniveis de renda em patamares tao elevados.

O desafio que pesa sobre os pafses como 0 nosso, ¢ para o qual nés temos de
achar a resposta, ¢ exatamente éste: temos de descobrir um meio de desenvolver
o Pais, de aumentar o seu nivel geral de produtividade, de conseguir exaltar a sua
propensio a consumir, sabendo, desde ja, que nao poderemos deixar de fazer
acompanhar as medidas econémicas que tomarmos nesse sentido de medidas
sociais, cujo objetivo ¢ melhorar a distribui¢io social da riqueza, e encontrar a
térmula de elevar a participacdo das classes trabalhadoras no produto nacional,
dando-lhes condi¢es de seguranca que estejam de acérdo com essa aspiracio
comum que hoje ja nio pode mais ficar confinada dentro de uma classe
proprietaria. (DANTAS, 1962, p. 18).

Em outubro de 1963, ja bastante debilitado por sua doenga, realizou um dos seus ultimos
e mais importantes discursos, em agradecimento ao prémio “Homem de Visao de 19637, intitulado
Ideias e rumos para a Revolugio Brasileira DANTAS, 1963), no qual expressou de forma mais completa
e clara seu pensamento politico. San Tiago resumiu logo no inicio, em duas afirmagoes, as bases
sobre as quais o seu projeto politico estava assentado:

a) a certeza de que a sobrevivéncia da democracia e da liberdade, no mundo
moderno, depende de nossa capacidade de estendermos a todo o povo, e nao de
forma potencial, mas efetiva, os beneficios, hoje reservados a uma classe
dominante, dessa liberdade e da propria civilizacio;

b) a certeza de que a continuidade da civilizagdo, com o seu resultado final que é
a reconciliagio dos homens, depende da nossa capacidade de preservar a paz,
substituindo a competicio militar entre os povos por técnicas cada vez mais
estaveis de cooperagio e de convivéncia, e caminhando para uma integracio
econdmica que nivele as oportunidades, com a rapida elimina¢io dos residuos do
imperialismo e das rivalidades nacionais. (DANTAS, [1963] 2004b, p. 330-331).

Dantas entendia, portanto, que a democracia era um objetivo inalienavel da civilizagdo
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moderna e que a supera¢ao de todas as formas de opressao sé conseguiria se dar nas sociedades
por meio dela. A reforma social que empreendesse uma redistribui¢ao da renda social (através do
salario, dos servigos coletivos e dos investimentos no setor publico e privado) figurava como
indispensavel para aprimorar e dotar de maior legitimidade a democracia. Para que a sociedade
brasileira como um todo pudesse exercer a liberdade e desfrutar dos beneficios da civilizagao,
superando a grave crise de desorganizacao pela qual passava, ela deveria estar unida em torno de
um projeto nacional, uma iniciativa regeneradora com um sentido global para o pais que “ou
envolve o comportamento de todo o Governo, para estender-se, em seguida, ao de todo o pafs,
com a solidariedade ativa de todas as classes sociais, ou deixa abertas frestas, por onde se anulara
o esforgo e se restaurara a marcha para a desordem” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 334).

Somente com um projeto nacional, poderia se realizar a “auténtica revolucio brasileira”,
com a qual o pafs poderia “libertar-se de condi¢des herdadas do passado, contrarias a consolidagao
do seu desenvolvimento” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 335). Ou o povo e as (fragdes modernas
das) elites brasileiras realizavam a revolucao brasileira, assimilando os avangos da técnica e da
cultura moderna ja incorporados pelos paises desenvolvidos, aproveitando-se da nova era de
prosperidade que se abria nas relagdes internacionais, ou seria cada vez mais dificil alcanga-los. O
risco era que o pafs entrasse numa era de neo-subdesenvolvimento, como afirmaria no discurso 4
ALALC e 0 neo-subdesenvolvimento, em janeiro de 1964:

Estou sinceramente convencido de que a América Latina, hoje, estd em face de
um problema que a todos nos deve preocupar - o problema do refinamento da
tecnologia mundial, do avan¢o da ciéncia, do avanco das solugbes técnicas que,
cada dia, se tornam mais dispendiosas, mais dificeis, mais capazes de colocar em
posi¢do vantajosa os povos que as adotam em primeiro lugar. [...|Estamos
cotrrendo um risco de ficarmos numa nova era de sub-desenvolvimento. Creio
que ndo hd alarmismo em dizer que o que nos resta é o perigo do neo-
subdesenvolvimento. (DANTAS, 1964, p. 13-14).

Em seu projeto desenvolvimentista reformista, defendido nesses anos, a politica externa
constituia um instrumento central no combate ao subdesenvolvimento, mas diferentemente da fase
anterior, Dantas defendeu uma postura crescentemente autonomista em relacio aos EUA e
apostou em uma estratégia multilateral e integracionista combinada com os demais paises latino-

americanos.

Conclusoes

Tanto na dire¢ao e como advogado de empresas, quanto na politica e na esfera intelectual,
Dantas esteve entre os principais defensores do projeto desenvolvimentista e tradutores desse
ideario para a legislagdo e as politicas publicas brasileiras, em especial para a politica externa. Para

além de sua conhecida e polémica atuagao como Ministro das Rela¢des Exteriores do governo
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parlamentarista de Joao Goulart (1961-1962), destacou-se a ampla e variada experiéncia de Dantas
como pensador e operador da PEB desde a década de 1940.

Apesar de seu pensamento e atuagao apresentarem fortes linhas de continuidade entre os
dois momentos identificados de sua trajetéria (como o diagnoéstico do subdesenvolvimento, e o
papel central da politica externa e dos capitais publicos e privados estrangeiros em sua superagio),
houve variagdes importantes que refletiam a sua adesdo a duas formas distintas de se pensar o
projeto de desenvolvimento nacional.

Durante os governos Dutra e Vargas, Dantas esteve vinculado ao grupo de
desenvolvimentistas do setor publico nao nacionalista a frente do Ministério das Relacoes
Exteriores e do Ministério da Fazenda. Nesse momento, Dantas defendeu que o Estado brasileiro,
sem cair no “dirigismo economico”, deveria ter um plano de atra¢ao de capitais estrangeiros
publicos e privados (sobretudo dos Estado Unidos) e de direcao desses investimentos em alguns
setores estratégicos da economia nacional. Na politica externa, elaborou argumentos e estratégias
para tentar conseguir dos EUA um “Plano Marshall” para o Brasil.

A partir de 1955, e mais fortemente apds 1959, seu projeto desenvolvimentista incorporou
aspectos reformistas e distributivistas que deveriam acompanhar as politicas de industrializagdao e
crescimento econdémico. A sua Politica Externa Independente apostava na busca da autonomia
externa em relagao aos blocos capitalista e socialista e na integracao com o bloco latino-americano
como formas de garantir os recursos necessarios ao desenvolvimento intensivo e a supera¢ao das

desigualdades entre as classes sociais e os paises.
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